CONSEJQ DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B

Censejero ponente: Carmelo Perdoine Cuéter
Bogotd, D. C., diez (10} de mayo dc dos mil dieciocho (2018)

Medio de control  : Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente : §3001-23-33-000-2014-00243-01 (4547-2013)

Demandantes » Gabriel Antonio Nieto Gonzalez y Jader Asdrihal
Espinal Gonzalex

Demandado + Nacion, Ministerio de¢ Defensa Nacional, Policia
Nacional

Tema - Sancién disciplinaria de destitucién ¢ inhabilidad

Actuacién . Se decide apelacion de sentencia- Ley 1437 de 2011

Procede 1a Sala a decidir el recurso de apelacion interpuesto por el
Jemandanie coulra la sentencia de 14 dc agoste de 2015 proferida por ¢l
Tribunal Administrative del Quindio’, mediante la cual negé las stplicas de la
demanda dentrv del proceso del epigrafe.

L. ANTECEDENTES

1.1 El medio de control {(ff. 1 a 54). Los sefiores Gabriel Antonio Nieto
Gonzilez y Jader Asdribal Espinal Gonzilez, mediante apoderado, acnden
ante la jursdiccion de lo contencioso-administrativa a incoar el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho conforme al articulo 138 del
Codigo de Procedimiento Administrativo ¥ de lo Contencioso Administrative
(CPACA), contra la Nacién- Ministerio de Defensa Nacional -Policia
Nacional, para que sz acojan las pretensiones que en ¢l apartado siguiente se
precisan,

1.2 Pretensiones. Se¢ declare la nulidad i) de la decision administrativa de
pritnera instancia de 20 de noviembre de 2013, proferida por ¢l jefe de la
oficina de control disciplinariv interno de la policia del Quindio®, a través de
la cual sanciond disciplinariamente a los demandantes con destitucion ¢
inhabilidad general para ¢jercer cargos piblicos por diez (10} afios; i) del acto
administrativo de segunda instancia de 27 de diciembre de 2013, con el que el
inspector delegado regional tres de ]a misma institucion confinmé la decision

! Folios 138 2203,
2 Notificada personalmenta apoderado ¢ 27 de diciembre de 2413. Yer folio 71
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anterior.”

A titulo de restablecimiente del derecho, solicitan que se ordene a la Policia
Nacional que dgje sin efecto en sus registros la sancion impuesta a los
demandantes e informe lo pertinente 2 la procuraduria provincial del Quindio
con el fin de que levante los antecedentes.

Solo para ¢l caso del sefior Jader Asdribal Espinal Gonzalez se solicita
adicionalmente en la demanda que se ordene el reintegro al cargo del cual fue
destituido o al grado qus le cotresponda segin su antigiiedad v la ubicaciém de
sus compafierod de cwso, y que, a titule de indemnizacion por los perjuicios
Tnateriales, se |e reconozean y paguen debidamente indexados los salarios,
primas, subsidios, vacacioues y cesantias e interés sobre las mismas, desde el
6 de junio de 2014 hasta cuando sea restituide al cargo.

1.3 Fundamentos ficticos. Fxpresan que el ciudadano Daniel Francisco
Acosta Bernal instawd una denuncia penal en la que relatd que el 31 de mayo
de 2012 a las 43¢ p. m., aproximadamente, cuando se desplazaba cn su
vehiculo, (ue detenide por funcionarios de la policia de carreteras en el sector
que de Calarca conduce a La Linea; le exigieron la documentacién del
vehiculo y la personal ¥ lo requisaron en forma minucioss; les informd que
llevaba 140 millones de pesos en efective ¥ que por seguridad los trais
guardados en la rueda de repuesto del vehiculo, ante lo cual los uniformados le
manifestaron que lo capturarian por ne estar autorizado para llevar tanto
dinero; lo condujeron a un parqueadero de carreteras de )a [nstitucidn, donde
dejaron ¢l automotor, pero se llevaron la llanta con el dinero. 1a desmontaron y
le lnntaron 70 millones de pesos. Los policiales se movilizaban en el cama de
placas CLD-037.

Que estos hechos dieron lugar a la actuacion disciplinaria, cuyo pliego de
cargos de 6 de septiembre de 2013 se notificé personalmente a los actores ¢l 9
siguiente, en Armenia (Quindio). Se les endilgé un vnico cargo, por falta
gravisima, 3 titulo de dolo, en la modalidad de accién, con fundamento en ia
Ley 1015 de 2006, articulo 34, numeral 9, por «Realizar wna conducia
descrita en la lev como delito. a tirulo de dolo, cuando se cometa en razon,
con oeasion o como consecuencia de la fincién o cargos, con adecuacion al
articulo 41 del Cédigo Penal (Ley 599 de 2000), que versa sobre el delito de
¢ABUSO DE AUTORIDAD POR 4CTO ARBITRARIC £ INJUSTO. El Sevvidor priblico

> Las protensioncs e auulscién de Jas Resoloclones 2132 y 2153 de 3 de Juio de 2014 (gyacuentn de las
asncioncs) de la Polich Nacional s¢ rechazaren en <l aute admisorio de la demanda @2 20 de noviembye de
2014. Ver folio 109,
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gue fuera de los casos especicimente previstos como condictas pumibles, con
ocasion de sus fimeiones o excediéndose en el ¢jercicio de ellas, cometa acto
arbitrario e injusto, incurrivd en multa v pérdida del empleo o cargoe publico.
Acotan que se lex imputd cargos que no fireron objeto de la denuncia.

Que en lus descargos solicitaron a préctica de pruebas y les fueron negadas,
ante lo cual el apoderado interpuso recurse de apelacion, donde tampoco tuvo
gxito; en los alegatos de conclusion insistio en la realizacion de Jas pruebas de
defensa. Hace un extenso recuento del desarrclle de la investigacion
disciplinaria v de la actnacidén desplegada por el Jdelensor. Censura que la
sancidn impuesta se basé en una interpretacién erronea de prueba pov parte dei
operador disciplinario ¥ trascribe apartes de los actos demandados; concluyen
que se aplicd un correctivo muy dristico a dos servidores de conducta
intachable en la institucién y solo se tuvo en cuenta ¢l valor probatorio del
qQuejosa.

Que desde el inicio de la investigacion administrativa hasta la decision de
segunda instancia no se probo la responsabilidad de los implicados, dadas las
irregularidudes que exisiieron, y no se demostré que el quejoso llevara la
cantidad de dinero que denunciaba y menos que los disciplinados lo hubieran
secuestrado.

Acotan que la actuacion disciplinaria se adelanté con violacidn del debido
proceso, de la presuncion de inocencia, de la congruencia procesal y fue
parcializada, con base en pruebas que carecian de sustznto y se desconocieron
sistemiticamente las que favorecian a los actores.

Sefialan como otras irregularidades del procedimiento disciplinario las
siguientes: i) el funcionario instructor se apartd de las sindicaciones penales
del denunciants; i) se negd la practica de prucbas de descargo y no se
proninciaron sobre todas Jas existentes: i) emdnea inferpretacion de la
sentencia C- 789 de 2006; iii) participacién irregular del Gaula al recibir la
denuncia por secuestro sin existilo; que fueron recomocidos por albumn
fotografico sin presenciu del Ministerio Pablico ni defensor; la misina
institucion le suminisird al quejoso el nombre de los unifermados implicados,
lo que constituye una contaminacion de la prueba; no existe acta del dincro ni
del autometor,

1.4 Disposiciones presuntamente violadas y su concepto. Citan como
normas violadas por los actos administrativos demandados, los articulos 2 ¥
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29 de la Constitucién Politica; 9, 13 v 1533 de la Ley 734 de 2002; 5.6 v 11 de
la Ley 1015 de 2006.

Respecto de la violacidn del debido proceso acota el apoderado que los actores
solo estaban cumpliendo sus funciones v mds allé de la duda razonable, Jo
dicho en la denuncia por el quejoso no se probd. Que «la actividad material
reafizada  por mis prohijados la iarde del insuceso no  generd
desperieccionamiento del vehicudo. pues no se desmonté wn elemento que
impidiera la movilizacidn del automotor pues solo se requisé ef repuesio de la
Hanta... mis prohifados aceptan el procedimiento realizado como bien se
expresa en sus versiones fidres y acepian haberio realizado de buena munera
v basados en los antecedentes operativos que jivesentan este tipo de vutas. ...
que solo por la actitud sospechosa del conductor se Hevo al lugar mus
cercano pava verificar el contenido de la Hanta de repuesto de dicho vehiculo,
situacion que se dio y al constatar gque no tenfa ningun elemento ifegal,
terminaron el procedimiento... crevendo fimemente gque su actuar no
constituia falua aiguna... » (£, 29), Lo que se cuestiona, dice, ¢s la supuesta
perdida de un dinero que nunca se loged demostrar, por lo 1anto, no existié
antijuridicidad ni culpabilidad de los acciopantes.

Agrega que «...fo amico que se evidencic en ese proceso 1o es mds que wna
serie de comjeturas irvegulares gracias al proceder mentivose del sefior
DANIEL RCOSTA BERNAL que desde ningiin punto de vista fiene sustento
probarovio vilide para que se tache arbitrario e injusto un procedimienty
legal cotio lo fue el regisiro del vehicido en su momento sospechoso del agui
denunciante...» (£43). Que por lo anerior, les actos cuestionados estin
victados de falsa mativacion.

1.5 Contestacion de la demanda (ff 120 a 133). La entidad, mediantz
apoderada, se opuse a las siplicas de Ja demanda. Manifiesta que los actos
acusados gozan de presuncién de legalidad v se expidieron con fondamente en
las abundantes pruebas aportadas al procedimiento disciplinario, en ¢l que los
demandantes tuvieron la opertunidad de ejercer sus derechos de contradiseién
y defensa, con observancia de todas las garantias procesales.

1.6 La providencia apelada (. 188 a 203). El Tribunal Administrativo del
Quindio, en scntencia de 14 de agosto de 20135 negd las siplicas de la
demanda. Después de una sintesis del procedimiento administrativo
adclantado por fa Policia Nacional, explica que las prucbas no decretadus alli
no fueron determinantes para modificar la decision saneionatoria y no se
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demostrd que por la ausencia de ellas se vulneraran los derechos de defensa y
debido proceso de los demandantes.

Que la sancién luvo respaldo nonmativo y probatotio en las versiones libres de
los implicados, 1a declaracion del administrador del parqueadero E1 Naranjal,
del celador que recibi6 el vehiculo conducido por €l denunciante, ¢ntre otras,
las cuales fueron evaluadas en forma conjunta y bajo las reglas de la sana
critica, que arrojan coincidencias sebre los hechos denunciados.

Seiiala que el procedimiento policial fue irregular por cuanto los accionantes
deliberadamente no dejaron registro del vehicwlo inmovilizado y tamipoco
permitieron que se reportara a la entrada al parqueadero El Naranjal, todo para
ocultar el hecho, conducta demosmrativa del dolo con que actuaron; excedieron
sus facultades legales y se apartaron del protocolo del manual de
procedimiento para <l registto de vehiculos ¥ su mmovilizacion, pese a los
mas de 1{) afios de experiencia ¢n la institucién.

Que le limitaron de manera desproporcionada la locomocion al denunciante,
quien por anguslia s¢ vio obligado a instaurar denuncia per sccucstro ¢n la que
relatd wyo les dije que estaba muy asustado y les pedi que no me fueran a
hacer nada, que no me fueran a matar, les pedi que yo queria llegar a mi
casay (f. 204),

Por Oltimo, condend en costas a los demandantes,

1.7 El recurso de apelacién (ff. 208 a 228). En el escrito de unpugnacién, el
apoderado de los apelantes considera que n Ja sentencia recurrida no se hizo
un aohlisis probatorio profundo; no coinciden las deducciones de las
autoridades disciplinarias, del Ministerio Publico mi de la senfencia apelada
sobre la manera como ocwrieron los hechos y su duracion; que los
disciplinados no actuaron arbitrariamente, come lo afirma el Trabunal, porque
no se hallaban fuera del servicio y estaban realizande un puesto de control en
la via Calarcd — La Linea para la prevencién ¥ control de posibles actos
criminales en el kilémetro 6; el procedimiente pulicial esid avalado per la
Constitucion Politica en el articulo 218 y la sentencia C- 789 de 2006, lo
mismo que por el manual de procedimientos de Ja policia.

Que las pruebas negadas en sede administrativa eran dlilkes para el
eselarccimiento de la responsabilidad de los disciplinados, determinantes para
gue la decision tomara otro rumbo; que «[...] 2o realizaron las observacion en
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los libros de registro del prvqueadero el naranjal” puesto gque no se trataba
de una infraccion v como lo afirma el sevior celador del parqueadero solo se
iba a tardar un Hempao prudencial en el procedimiento» (£2223,

Insisten en la falsa motivacicn de los actos demandados porque dentro de la
investigacion disciplinaria nunca ge demostd la responsabilidad de los actores
¥ actuaron bajo las causales de justificacién y exclusion de responsabilidad;
que la denuncia del sebor Daniel Acosta Bernal fue falsa, tergiversd los
hechos 3 no demosted que le hubicran hurtado dimr:o.

Por ultimo, sostienen que si el Tribunal basé su decision en imprecisiones e
iregularidades del denunciante, también se le tiene que proveer del valor de
credibilidad a les implicados.

II. TRAMITE PROCESAL

El recurso de apetacion fue concedido mediante proveido de 15 de septiembre
de 2015* y admitido por esta Corporacidn a través de auto de 11 de febrerd de
2016°, en el que se dispuse la notificacion personal al agente del Ministerio
Phiblico y a las partes por estado, en cumplimicnto de los articulos 198
{numneral 3}y 20! del CPACA.

2.1 Alegatos de conclusién. Admitido el recurso de apelacion, se continud el
tramite regular del proccso, para cuyo efecto se cantid traslado a las partes y al
Ministerio Pablice con auto de 23 de junio de 2017%, con el propésito de que
aquellas alegaran de conclusion y este concepwara, oportunidad que solo fue
aprovechada por los accionantes v |a entidad demandada.

2.1.1 Parte demandante (ff. 247 a 251). El apederado manifiesta que el
denunciante, sefior Daniel Francisco Acosta Berpal, no cuestiona el
procedimiento policial ni el traslado de su vehiculo a los parqueaderos
oficiales de la policia ¥ tuego hasta un monta llantas, sino que les accionantes
le hayan hurtado una cantidad de dinero, que no se probéd que transportara ni
que posefa, Tampoco que hubieran adoptado medidas ilicitas ey el
procedimiento de registro del vehiculo particular.

Considera que existié wn distanciamiento entrc lo juridico y lo prictivo, donde
¢l operador judicial desarrolld el proceso de manera plana y sin profundizar,

A Folie 230,
“Tolio 234.
$Toho 292,
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ante lo ¢ual se debe hacer un anélisis minucioso y-ponderar cada una de las
praebas allegadas al plenanio, (eniendo cn cuenta las circunstancias de modo
tiempo ¥ lugar.

Que las faltas atribuidas a los actores son de resultado y no de conducta; el
registro realizado al vehiculo del particular no umplicd defio y se hizo de
manera legal, razdn por la cual la sancién que recibieron carece de
fundamentos probatorios. €s injusta y excesiva; no s¢ encuentra denwo de los
lineamientos de la sana critica, lo que se tradujo en falsa motivacion.

2.1.2. Parte demandada (ff. 258 a 268). La Policia Nacional, 2 través de su
apoderado, defiende la legalidad de los actos administrativos acusados;
considera que fueron expedidos con sujectdn & las normas disciplinarias y con
observancia del respeto de los derechos de los investigados. En lo sustancial
se aplicd la Ley 1015 de 2006 y cn lo procedimental la 734 de 2002,

Que ¢l desarrollo de las funciones institucionales debe ser ¢jemplar y Ja
actuacion de Jos demandantes no estuyo acorde con la ética policial, ni con los
ptincipios valores que deben mantener dentro y fuera del servicio. Existe
suficiente material probatorioc que demuestra la responsabilidad de los
demandantes. Que no existe indebida valoracién de las pruebas sino
inconformidad de los actores obre la manera como lo hizo la entidad. Acota
que la jurisdiccion de lo contencioso- administrativa no debe convertirse en
una texcera instancia del procedimients administeativo disciplinario.

ITI. CONSIDERACIONES

3.1 Competencia. Conforme a la preceptiva del articido 150 del CPACA, a
esta Corporacién le corresponde conocer del presente litigio, en segunda
instancia.

3.2 Actos acusados.

3.2.1 Decision administrativa de primera instancia de 20 de noviembre de
2013, proferida por el jefe de la oficina de contral disciplinario interno de la
policia del Quindio’, a través de 1a cual sancioné disciplinariamente a los
demandantes con destitucién e inhabilidad para ejercer cargos publicos por
dizz (10) aftos (1t 56 a 71).

T Wodifivsds parsanalmente apoderado of 27 de dicicmbre de 2012. Ver foho 71
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3.2.2 Acto administrativo de segunda instancia de 27 de diciembre de 2013,
con ¢l que ¢l jnspector delegado regional tres de Pereira (Risaralda) de la
misma institucién confirms la decision anterior.®

3.3 Problema juridico. La Sala debe resolver si la actuacién administrativa
adelantada por la Policia Nacional fue ajustads a derecho; para tal fin se
examinard si la entidad incurrio en (i) indebida valoracion probatoria, o (ii) si
existic prueba suficiente para imponer la sancién. ¢ se incurrid en falsa
motivacion v vielacién del debido proceso, segin las inconformidades
planteadas en el esctito de apelacion.

3.4 Marco normativo -Régimen disciplinario de la Policia Nacional. En
virmd de las funciones especificas que cumplen los miembros de la fusrza
pablica (fuerzas militares y Policia Nacional), el constituyente en los articulos
217 (inciso tercero) y 218 (incise segundo) de la Constitucién Politica, faguitd
al legislador para determinar los regimenes disciplinarios especiales de tales
servidores.

En desarrollo de lo anterier, 1a Ley 1015 de 2006 fij6 ¢l régumen disciplinario
de la Policia Nacional y en ¢l articulo 23 dispuso que son destinatarios de la
Misma «... ef personal uniformado escalafonado v los Awxifiares de Policla
que estén prestando sevvicio militar en la Policia Nacional, aungue se
encueniren rerivados, siempre que la jaita se hayvo cometido en servicio
activor; ¢l articulo 58 prevé que ¢l procedimiento aplicable a los sujetos
pasivos del régimen disciplinaro de la institucion serd &l establecido en 1a Ley
734 de 2002, o 1a norma que la modifique.

Por consiguiente, lay autoridades disciplinarias, en las actuaciones que
adelanten contra los destinatarios de la Ley 1015 de 2006, deben aplicar esta
nonnativa en lo concerniente u la parte sustancial y el Cédigo Disciplinario
Unico o Ley 734 de 2002 en el aspecto procedimental.

3.5 Hechos probadoes. Se hara referencia a las pruebas que guardan relacion
con los problemas juridicos derivados de las causales de nulidad invocadas en
Ia apelacion de |z sentencia de primera instancia:

i} El demandante, sefior Gabriel Antonio Nieto Gonzalez, prestd sus servicios
a la Policia Nacional como iurendente jefe; para el 31 de mayo de 2012, facha

¥ Las preaensiones de anulavida &e las Resoluciones 2132 v 2133 de 3 de Junle de 2014 (ejecucion de las
smeciones) de la Policde Nucionsl se rechazaron ¢n el auto admisorio do in demands  de 20 de poviembrs ¢
2014, Yer 120 109.
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de los acontecimientos pot los cuales result¢ sancionade, se encontraba
adsctito a la seccional de teansito v transportes del departamento de policia del
Quindio, como comandante del grupo UNIR, segin lo censignado en &l pliego
de cargos (ff. 56 y 57), en lanto que el seiior Javer Asdribal Espinal GonzZélez
fungia como subintendente adserito a la misma seccional y grupo, de acuerdo
con lo sefialado en dicho acto (ff. 5¢ y 57).

ii) Los hechos que motivaron lu investigacién disciplinatia contra los
demandantes se rememoran en el acto sancionatorio de segunda instancia, asi:

Mediante oficio $-2012- 752 GAULA JEFAT del 04 de junio de 2012 {f]
1-2) suscrito por la Subcomisatio ELIZABETH LOPEZ CARDENAS
Comandante GAULA Quindio (E} llega at COMAN DEQUI copiy de Ia
Noticia Criminal 631306000081201200533 (1 4-9} recepcionada al
sefiot DANIEL FRANCISCO ACOSTA BERNAIL, quien manifiesta
haber sido victima de restriccion de su libertad de locomocicn el 31 de
Mayo de 2012, entre las 16:30 y las 20:30 horas por parte de tres (3)
policias adscrites a la seccional de lransito y Transporte del
Departamento de Policia del Quindio. quignes se desplazaban en una
camicneta de la Policla de siglas 41599 vy placas CLD-037. Afirma que a
través de la linea de emergencia 163, los familiares del denunciante se
comunicaron al GAULA de la cindad de Bogoth. quienes a su vez
informaron al GAULA DEQUI, razém por la cual siendo
aproximadamente las 23:30 horas, la patrulla disponible para atender
casos de secuesug y exiotsion procede a desplazarse al Iote]l Ammol
ubicado en la carrera 26 numero 40 -27 de Calarca donde se encontraba
hospedado en la habitacién 301 el sefior DANJEL FRANCISCO
ACOSTA BERNAL quiea procede a narrar Jos hechos de los cuales fue
viczima como consta en ¢} relato de la denoncia. [...]... de Ja siguicote
manera: [...] a Ja altura ¢l kilometra S de la via que de Calarch
¢ouduee hacia la Linea fue interceptado por la Patrulla de la Policia de
Carreteras de siglas 41599 y placas CLD-037 donde dos (2) policias bien
uniformados le exigieron que presentara los documentos del vehiculo y
una requisa. Empezaron 4 revisar los documentos del vehiculo ¥ del
cindadane. Luego revisaron minuciosamente todo ¢l vehiculo; habia dos
tornillos diferentes de la tapa de atris y los uniformados dican que les
pareciz muy sospechoso, ante Lo cual responde 2l ciudadano que no sabia
nada y empezaton a destapar toda La camioneta y a revisar 10do, como si
estovieran buscando algo.

El quejoso, en primera instancia, les dijo que revisaran ¢ue no habia
nada, pero ya después les mauifiesta que llevaba cienio cuasrenta
millones de pesos ($140.000.000), que por medidas de seguridad
habia goardado en la llanta de repuesto de su vehicnle para evitar
que se la hurtaran, toda vez que debfa bacer <] desplazamiento solo.

Afirma el denunciante que los uniformados, l¢ maniliestan que lo iban a
capturar, le leyeron los derechos del capturade, segun ellos porque no
estaba autorizada para desplazarse con tanta cantidad de dinero y que lo
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unico que estaba autorizado eran diez millones ($10.000.000) de pesas v
que por comsiguiente lo iban dejar a disposicién  de las autoridades;
sacaron las esposas come para asustarlo que lo iban a csposar. Le
quitaron el celular, lo apagaron y empezaron a intimidardo que lo
ibam a capturar, que perdia el carro, su libertad.y el dinero, que toda se
Io iban a quitar ¥ ya en la circel no podia hacer nada, sugidendo cémo
iban a arreglar esa situacion.

El ciudadano atemotizado aceedio a que los Policias cogieran la mitad del
dineto, es detir. se quedaron con setenta millones de pesos
($7C.000.000), levindose tos documentos, su ¢elular, sn bolso, la llanta
de repucste. la tarjeta profesional, todo. [...] se desplazan en ambos
vehiculos hasta ¢ taller “El Naranjal”. .. alli Iz manitiestan al vigilante
NESTOR RAUL REYES HERNANDEZ (Al 121~ 125) que llevaban al
seiior DANIEL FRANCISCO ACOSTA BERNAL a comprar ¢l
scguro obligatorio ¥ que por eso dejaban la camioneta ahi mientras
volvial. ... lo lievaren en la Pattulla Policial para un monta lantas, donde
bajaron la llanta de repuestn, pera no permitieron que &l denunciante se
bajara del wehiculo.... Al vo poder bajar la Hanta, le dijeron al
denunciantc que Ja bajara del vehivulo,.. no le sacaron el rin. toda vez
que los policias estaban muy nerviosos, por cuanto habia mucha gente
ahi... De ahi se llevaron al ctudadano de ese monta Nantas, con ¢f fin de
busear oiro donde uo hubiers tanta gente presente, pasaron por varios,
pero no ingresaban, hasta llegar al cenwo a wma serviteca donde le
dijeron a una 1uchacha que si los podia atender, pero como ya eran mis
de las 1%:00 horas, les manifesté que va no habfa servicio, saliendo dei
sitio, pero se@in ellos estaba dando muchos “visaje” con la pairulls
policial. Io llevaron nuevamente al Taller... “El Naganjal” [...] <l quejoso
3¢ asustd dado que lo habian hecho recorrer muchos sitios, pero los
policias le manifestaron que tranquilo, ante lo cual este ¢cindadano les
implord que no le fueran a hacer nada, qee no lo fueran a matar, y
que ya queria llegar a su casa. [...) Afimna ¢l quejoso yue saco ¢l
dinero y s¢ lo entregd al intendente ¥ €l mismo se puso a comtar el dinero
en ¢l mismo sitic dentro de la camioneta ¥ le dijo que mientrag &l
contaba, el ciudadano montara de nueve Ia lanta. [,..] Como ¥a eran mas3
de las 19:30 los policias sc llevaron al siudadano para una esquina doode
hay un hotel en la gloreta para ouevamente coger la Linea,
manifestandole que comiera algo y que ellos le avisaban cuinda se podia
Ir de ahi... que esperara media hora y que &1 mismo lo tequisaba ¥ lo
dejaba it sin problemas, advirticndole aderads “si e v no e vonowce™,
amcnazandolo igualmente: “s7 me voltéa, 1o volteo”

[...]... s& comunica con su familia, . .. luego o llamaron unos Polic{as de
Bogotd ¥ le aconsejaron que no era prudcnte itse por 1a misma ruta,
porque ya sabian que llevaba <1 dinero abi, razdn por da cual le dijo a un
laxista que lo llevara 2 wn botel con parqueadero v lo llevo al Armol
Hotel, ... en donde se hospedd ...ingresé al hotel muy asustado v llamé a
su familia en Bogotd y ellos llamaron a la Policia en Bogora ¥ ya fue
<uande le dijeron que iba a ir ¢l Cuinisario del GAULA del Quindio,
quicn al Hegar le comend todo y lo sacod del hotel,
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En cuanto al dinero, manifesto que era producto de la venta de un ganado
¥ lo llevaba precisamente parz realizar la compra de otro ganado en el
departamento del Meta, por cuanto es veterinario y ganadero v s¢ mueve
en ese medio (ff. 72 a 74) [negrllas del {exto original].

i) Segin lo consignado en &l acto sancionatorio de primera instancia y lo
reconoce ¢l apoderadoe de los accionantes, en la actuacion disciplinaria se Jes
formuld un Gnico cargo ¢l & de septiembre de 2013, del cval se notificaron
personalmente el 9 siguiente, por los hechos ocurridos el 31 de mayo de 2012,
cuando en la vie Calarcd — La Lines realizaron tm procedimiento policivo de
transite de requisa al vehiculo tipo camioneta Hilux, de placas CXK 430 v a
su conductor, sefior Daniel Francisco Acosta Benal.

De acuerde con el escrito de acusacidn contra los policiales, 1a irregularidad se
materializd «[...] al infringir normas de tipo disciplinario consagradas en la
Ley 1013 de 2006 articido 43 como folla gravisima, pues de acuerdo con ef
material probatorio recaudado hasra el momento con su actuar Mewvio e
una conducta descrita em la fev como defito. ya que de acuerdo a las
afirmaciones hechas por el sevior DANIEL FRANCISCO 4COST4A BERNAL y
el material probatorio, fue privado de su libre locomocion el dia 31 de mavo
de 2012 desde fas 16:30 horas hasta ias 18:30 horas aproximadamente, y
ademas se realizo una requisa invasive al vehiculo de propiedad del mismo,
sacando la llanta de repuesto utificando herramicntas que no son de wso o
dotacion poficial lo que puede ser tenido en cuenta como un acto arbitrario e
hyusto. Procedimiento policial que de acuerde a los restimonios recoudados
como b misma ratificacion del sefior DANIEL v los libros radicadores de fa
Seccional de Transito y Transporie ded Departamento de Policia Quindio, fue
realizado por ef agui encartado» {£.57).

T.a falta se les calificd como gravistima, a titulo de dolo, en 1a modalidad de
accion, con fundamento en la Ley 1015 de 2006, articulo 34, numeral 9, por
¢Realizar una conducta descrita en la lev como delito, a situlo de dolo,
cuagndo se cometa en razon, COn 0Casion ¢ como consecuencia de la funcion o
cargor, con adecnacion al articulo 16 del Cédigo Penal (Ley 599 de 2000),
que versa sobre el delite de «dB8USCO DE AUTORIDAD POR ACTQ ARBITRARIO E
INJUSTO. El Servidor publico que fuera de los casos especialmente previstos
como conductas punibles, corn ocasion de sus fimciones o excediéndose en el
ejercicio de ellas, cometa acto arbitrario e injusto, Incurrivd en nmndia y
pérdida del empleo o cargo publicor {ff. 58 y 61).
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A las demas proebas hard mencién la Sala al momento de resolver cada uno de
los cargos planteados en la <emanda.

3.6 Debido proceso en el procedimiento disciplinariv. Los articulos 29 de la
Constitucién Politica, 5 de la Ley 1015 de 2006 v 6 de la Tey 734 de 2002
consagran la garantia del debido proceso, que comprende un conjunto de
principios matetiales y formales de obligatorio acatamiento por parte de los
entes disciplinarios, en cuanto constituyen derechos de los  sujetos
diseiplinables quc se taducen, entre ofras cosas, en la pesibilidad de
defenderse, de presentar y contiovertir pruebas € impugnar las decisiones que
los afecten, y cuando ello no ccurre ¢l sancionado puede acudir ante ¢l juez de
lo contencioso-administrative en demanda de nulidad de las decisiones
adoptadas por Jos funcionarios adiumistrativos, 51 se evidencia una violacion
del debido proceso.

3.7 Caso concreto relativa a los problemas juridicos derivados de las
causales de nulidad invocadas en 1a apelacidn ([f. 208 a 228). Inconformes
con la sentencia de primera instancia, los demandantes, mediante apoderado,
interpusieron recurso de apelacion, que sustentan en que: i) en el Tribupal no
hizo un analisis probatorio profundo; ii} no coinciden las deducerones de las
autoridades disciplinarias, del Ministeric Publico ni de la sentencia apelada
sobre la manera como ocurricron los hechos v su duracidm; iil) los
disciplinados no actuaron arbitrariamente, come lo afirma el Inibunal, porque
ne sz hallaban fucra del servicio y estaban realizando un pucsto de control en
la via Calarca - La Linea para la prevencién y control de posibles actos
critminales en ¢l kildmetro 6; iv) €l procedimiento policial esta avalado por la
Canstituciéon Politica en el articulo 218 v la sentencia C- 789 de 2006, lo
mismo gue pot el manual de procedimientos de la policia; v) las pruebas
negadas en sede administrativa eran itiles para ¢l esclarecinienio de la
responsabilidad de los disciplinados, delenminanies pata que la decision
tomara otro rumbo; vi) falsa motivacion de los actos demandadas porque
dentro de la investigacion disciplinaria nunca se demostrd la responsabilidad
de los actores y actuaron bajo las causales de justificaciom v exclusion de
responsabilidad; vil) la denuncia del sefior Daniel Acosta Bemnal fue falsa,
tergiversd los hechos y no demostré que le hubieran hurtado dinero; y viil) por
iltimo, sostienen que si el Tribunal basé su decision en imprecisiones e
irregularidades del denunciante, también se le tiene que proveer del valor de
credibilidad a los irplicados.
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3.8 Solucién a los problemas juridicos. La Sala confimard la sentencia
apelada, que negd las suplicas de la demanda, por las siguicntes razones:

3.8.1 Se respetaron los principios de investigacion y apreciacion integral
de las pruebas. Coma la censura de los actores se concreta en que no eXistié
wn andlisis probatorio profundo, que cormroborara la queja del ciudadano
Daniel Francisco Acosta Bemal con bage en la cual fueron sancionados. la
Sala procede a ¢xaminar en tal sentido los actos acusados.

3.8.1.1 En primet lugar, pone de manifiesto la Sala que los accionantes no
discuten la veracidad de los acontecimientos {operative policial) que
motivaron la sancion disciplinaria, sio algunas circunstancias de modo ¥
tiempo, ¥ aseguran que, en todo caso, lo hecho por elles no constituye falta
disciplinaria.

La aceptacién de los hechos tiene respaldo en lo expresado en la demanda,
seztn Ja cual «mix prohijudos aceptan &l procedimiento realizado como bien
se expresa en sus versiones libres» (f. 20) y en el escrito de apelacidn de la
septencia que nos ocupd, ¢n cuanto €l apoderade manifiesta que «[...] no
vealizaron las observacion en los libros de registro del pargueadere “el
naranjal” puesto que no se trataba de wna infraccion  y como dv afirma &l
sedor celador del parqueadero solo se iba a tardar un riempo prudencial en el
procedimienton (t. 222).

Aflade que «De aqui hav que partlr del procedimiento gue gjeciiaron mis
vepresentados ESPINAL GONZALEZ y NIETO GONZALEZ se vealizé en el
Kilémetro seis (6) que es parte def mmmicipio de Calarcé y ¢f vehiculo [del
particular] fire desplazado en el procedimiento policial dl Kilometro tres (3)
en donde fitnciona el parqueadero oficial que wtilizan los Policius de Transito
de la misma drea de Calarcd ... adenids debe tenerse en cuenta que el monta
lantas ol que se dirigieron no queda en un municipia cercano, ... ni hubo
desvio de la vuta pues este monta Hantay estd en un lugar muy cerca al mismo
parqueadero..» (i, 210 y 211), que «[...] agui la determinante eva st ef
proceder de los encartados era correcto y su duracion del tiempo en el
procedimiento estaba a acorde con lo vealizaao» (£, 219).

Para la Sala, sin duda, el procedimiento realizado por los demandantes fue
irregular ¢ ilegal, pero se pretende confundir y desvanecer con falacias
argumentativas referidas a cuestiones no representativas del caso para susteaer
en lo trascendente la ilicitud sustancial de Ja conducta.
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Sin necesidad de realizar un analisis muy profundo, como lo reclaman los
aclores, basta mencionar que la actuacion policiva que llevaron a cabo contra
el ciudadano Acosta Bemal no fue fransparente y muestra de ello es que
prelendieron ocultar trdmites de la misma al impedir que el vigilante
encargado registrara la entrada del vehiculo objeto de requisa al parqueadero
El Naranjal con el pretexto de que «wsolo se iban a tardar un tiempo pridencial
en of procedimienton (f. 222). Paxa esto recurrieron a la ¢xcusa patraiera de
que no se frataba de wma infraccion y como lo afirma el sefior celador del
pargueddgro ne se demoraban mucho porgue iban o comprarle el soat a el
(sic) vehicnion, cuando lo cierto s que eran conscientes de que se dirigian en
forma perversa a un monta llantas para revisar ¢l interior de Ja rueda de
repuesto del vehicolo del quejoso, quien les habla manifestadn que alli
transportaba por seguridad ciento cuarenta millones de pesos. Tal anomnalia se
comprobo con el oficio 343 susarto el 7 de marzo de 2013 por el
adninistrador del mencionade parqueadero en ¢l que, segin se relata en el
acto sancionatorio de primera instancia, «f...] ef sefor JAIR CASTILLO
DELGADO, donde informa que en colidad de administrador del taller de
mecanica ¥ parqueadero el Navanjal ubicade en lu calle 37 No 183-03 de
Calarcd, que el vehiculo de placas CKX 430 si ingresé a dicho pargueadero
ol dia 31 de mavo de 2012, entye las 06:00 a 06.30 de Ia tarde. ¥ gue fue
atendido por su empleado NESTOR RAUL REYLS, ademas gue dicho
vehictdo fue Hevado por agentes de la Policia Nacional, pero que cuanda su
empleado fue a realizar los regisiros correspondientes en los libros, los
agentes le diferon que no era necesario ya gue ol vehiculo solo estuba
pendiente por comprary el seguro obligaiorio SOAT. Que salieron a compwar
el supuesto seguro y que antes de fu 07:00 de la noche regvesaron por la
cantioneta. Ademds anexa al oficio capias del libvo radicador dz ewtrada v
salida de vehiculos de dicho parqueaderoy» (. 57).

Del dinero finalimente no s supo nada, por eso los cargos solo se refirieron a
la actvacion arbitraria e ijusia contra el ciudadano que fue objeto de abuso
de autoridad por parte de los accionantes, quienes ilegalmente o 1etuvieron y
lo- desviaron de sw ruta en su afsnoso y oscuvo propésito de dar con el
paradero del dinero que supuestamente transportaba el particular.

A todo lo anterior agrégase la angustia de quien fuera en este caso victima de
los agentes del Estado. Francamente resulta desalentador que autoridades
publicas como los demandantes, cual prosaicos bandidos, hubieran semetido
al requisado a un {rato degradante ¢ inlwmando durante las pesquisas
policiales, pese a la obligacién y al deber constitucional y legal que tenian de
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proteger su vida e integridad ¥ reconocer y respetar su dignidad humana,

No es necesario hacer mayores elucubraciones para entender que el mrodus
operandi de los demandantes reiila contra todo respeto y las buenas mancras
que debe acatar el policial en su funcidn publica, al punto que el ciudadano en
medio de su angustia ¥ del temor por ¢l riesgo que conria su vida, dadas las
circunstancias que rodeaban el operativo de requisa, se vio obligado a
instaurar inmediala Jenuncia por secuestro contra los demandantes, et la que
relatd «Emtonces ya se guedaron dos policias en fa patrufla y la Honta o
subieron a mi camioneiq, y el intendente s¢ subic a mi camioneta cuiddndome,
Vo me asusté por que (Sic) me habia hecho recorrer um poco de sitios, ellos me
dijeron iranguilo, yo les dife gune estaba muy asustado y les pedi que no me
fuevan a hacer nada, gue no me fucran a matar, les pedi que ya queria legar
a mi casan, como lo teascribié el Tribunal en la sentencia apelada {t. 203
dorse y 204),

Ante el pader dominante de¢ los Policias frente al indefenso ciudadeno, facil
resulta para la defensa ellos aseverar (per¢ no creibley que «[...] su
desplazamiento de esos pocos kildmetros siempre fueron concertados cor el
sujeto pastvo del procedimiento policialy (1. 215), argumento ingenuo en
razén a que el particular que cayd en la desgracia del procedimiento arbitrario
de requisa solo le quedada la opcidn de someter su voluntad a la de ellos,

En vez de digrificar con su comportamiento ¢l prestigic institucional, lo que
hicieron fue someter a vejamenes y humillaciones al ciudadano, ¢on amenazas
camo «si pe voltea Jo volteon, para sugenrle que alge malo le ocurriria si se

atrevia a denunciar las intamias,

Se tratd pues de un clare abuso de autoridad por acto arbitrario e injusto
contra ¢l inerme civdadano Daniel Francisco Acosta Bernal por parte dc
quienes ostentaban la representacion de Estado con la fuerza de las armas, tal
como lo tipifico la entidad en el pliego de cargos v lo reiteré en el acto de
destitucién de los sefiores Nieto y Fspinal. Y no fire cualquier falta, pues con
ella vulneraron ademds en forma grave los deberes constilucionales a cargo
de la Policia Nacicenal, del wnamfenimiento las condiciones necesarias para el
gjercicio de fos derechos y libertades publicas» (ardeulo 218 superior), lo
mismo que los valores institucionales de wacacion policial, honestidad,
compromiso. bonor policial, disciplina y solidaridad, tanto mas, en cuanto
para cometer el ilicito aprovecharon a ciencia y conciencia su condicién de
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poiicias, capaces de influir sobre la situacion de inferioridad y generar temor
¢n el particular.

3.8.1.2 Fue también arbitrario ¢ jnjusto | pracedimiento policive porque si los
actores consideraban que el ciudadano podria estar incurso en delito al
transportar dinerc, su obligacién era poner ef ¢aso en conocimiento inmediato
de las auteridades penales competentes, come lo ordena ¢l articulo 208 del
Caodigo de Procedimiento Penal®, no obstante, guardaron silencic y ante la
expectativa de la alta cantidad de dinero procedieron a su capricho y al
margen de la ley, como ya se explicé.

La Corte Constitucional se ha referido a la facultad preventiva que tiene
Policia Nacional para efectuar ¢l registro de personas y vehiculos, pero debe
hacerse de manera superficial y con respeto de los derechos fundamentales,
sin perjuicio de que «[...] fos elementoy probatorios hallados en desarrollo de
estas actuaciones, gue eventualmente den fugar ¢ I iniciacion o evidencia de
ina investigacion penal, sean puestos de inmediato a drdenes de la awtoridad
competenter; recuerda que «f ...] éstos [registros] corresponden a las requisas
o cacheos reaiizados en fugares publicos, que inmplican la inmovilizacion
momentanca de la persona y una palpacion superficial de su indumentavia
para buscar armas o elementos prohibidos con el fin de prevenir la comision
de delitos, o para gavantizar la seguridad de los lugares y de las personas,
procedimientos que s¢ encuentran regulados en las normas vigentes de policia
[--.] e registro personal que se efectiia en desarrollo de la actividad
preventiva de policia consiste simplemente en una exploracion superficial de
i persona, que como fal no compromete constataciones intimas, y lo que Heve
sobre sf. en su indumentaria o en otros aditamentos, con el fin, entre otros
objetivos  licitos, de prevenir (o de inwvestizar) la  comision de
comportamientos que puedan Hegar a generar alteraciones comtra lo
seguridad de la comunidady (sentencia C- 789 de 2006).

En la misma providencia concluye la Corte que «[...] los cuerpos de policia
estan habilitados constitucionalmente para realizar of registro de personus vy
de vehicnlos, siempre con miras a javorecer la cownvivencia pacifica v a
ascgurar la tranquitidad ¢ indemnicad de la comunidad, en adecuado respeto

7 ARTICULO 208. ACTIVIDAD DE POLICIA. <Aparte subrayads CONTHCIONALMEMTE exequible y
apartes tachados INEXEQUIBLES> Cuando en ejercicio de la actividad de policts ks servidores de Ja Pelicia
Nacionad descubrieren elemeitos watetiales probatonios ¥ ¢vdencn tisica como los mencionados en este
codigo. en desarrollo dé¢ regRMo parsonn], isspeccién—serparal, registro de vehlcuios }
similares, los identificarin, recogeréo y embalaran wentcamance, $i demora algund, comnunicarsn 4 hallazgo
# la policee judicial, wlelGnvamente o pur cualquier otro medio eficaz, i3 cual 3io dilacion se trasladarg al
Jugar ¥ recogera los vlementos v ¢ informwe. Cuando €19 no (were posibly, quizn 105 hubiere embalade los
haré legar, con las seguridadus del ¢aso, & |a policia judiciale
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de los derechos, labor que es de mera efecucion v no de realizacion
autonoma. Pero no estdn autorizados pava efectitar, en ejercicio de esa misma
actividad, inspecciones corporales, procedimiento gue requiere awtorizacion
Judicial previa, va que implica mayor afectacion v restriccion de derechos
Jundamentates del individuoy.

Resulfa claro en el presente caso que los accionantes perseguian ¢l dinere v no
cumplir €l mandalo legal de favorecer la convivencia pacifica y asegurar la
tranquilidad e indemnidad de la comunidad, como lo concibe el orden
Juridico.

Ademds, el registro al vehiculo fue imvasivo, con amedrentamiento y
retencion arbitraria del conductor por mas tiempo del estrictamente necesario
para efectiar una requisa legal; 1o desviaron de su tuta de¢ destino y 1o
desplazaron contra su voluntad por varios talleres de mecdnica del municipio
de Calarca para realizar un procedimiento abusivo € ilegitimo, como fue ¢] de
revisar el contenido de la rueda de repueste en busqueda del dinero que ¢l
ciudadano decia trangportar, pese a que para ello se requeria de orden judicial
previa, por cuanto no se tratd de un acto elemental de ruting, como lo definié
la Corte Constitucional en la sentencia C- 798 de 2002, al declarar exequible
la alnbucion de la Policia Naciooal de efectuar ¢l registre de vehiculos,
consagrada en ¢l articule 208 del Cédigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de
2004),

3.8.2 Sobre la apreciacion de ias pruebas, la Ley 734 de 2002 preceptita;
«Articulo 140. Las pruebas deberan apreciarse conjuntamente, de acwerdo

con las reglas de a squa criticar

Si bien la garantia del debido proceso abarca un conjunto de principios
matcriales y formales de obligatoria observancia por parte de las autoridades
disciplinarias, que a la vez constituyen derechos de los sujetos disciplinables,
tampoco se puede desconocer que Jos actos de la administraciéon gozan de Ja
presencion de legalidad, hoy por expresa disposicion del articulo 88 de la Ley
1437 de 2011", indemnidad que adguiere mayor connolacidn cuando se lrata
de actos sancionatorios de caracter disciplinario, en vitud de que su
formacion estuvo precedida de la participacion activa del investigado vio de
su apoderade, mediante defensa técnica, con ejercicio de los derechos de
contradiccidén y defensa. De ahi que en sede judicial se realice un juicio de

I wAnticulo 83, Prosuncion de legalilad del acta administratine, Las actos administralivos $e peesumen
legades mntras ne bayan sido anulados por b Jurisdiccidn Contencioso Admimistrativa [... ]
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validez de la actuacidn disciplinaria, no de correccion, v por ¢llo no cualquier
defecte procesal tiene el poder de lacerar la presuncion de legalidad que
ampara dichas actos admimistrativos.

wLa Corte Constiticional ha establecido como regla inicial gue la simple
ransgresion de las novimas procesales que regulan la inclusion de pruebas en
las diligencias no implica afectacion del debido proceso. Estas
inegularidades menores se refieren a la afectacion de las formas propias de
los juicios, pero duda su baja intensidad en la definicion del conflicto, no
quedan cobifadas por el inciso final del artictdo 29 constitucionaly (séntencia
T- 233 de 2007); también scifiald en la misma providencia que «Valorar una
prueba no necesariamente implica admitir su contenido. La valoracion de la
prueba es, precisamente, el procedimiento previo que permite establecer si &l
contenido de lo que se prueba puede sey admitido como elemento de
conviecion y sustenio de la consecuencia juridicar.

En el caso subd examine, observa la Sala que la entidad demandeda para
mmponer la sancién a los accionantes realizé una interpratacion y valoracion
integral de las pruebas recaudas, de manera tal que la llevaron a la ceneza
razonads de conceder validez v credibilidad a los hechos denunciados por el
ciudadano que fue objeto del procedimiento policial inegular por parte de los
demandantes. Para llegar a ese convencimiento tuve en cuenta {i) la queja o
denuncia del afectado, serior Daniel Francisco Acosta Bemal, aportada al
expediente administrativo por integrantes del Gaula del Qundio y su
ampliacion mediante declaracion; (ii) las copias de las minutas y libros
radicadores del grupe UNIR 61 y 62 de la scccional de wansito ¥ transportes
del departamnento del Quindio, segin las cuales los investigados se
encontraban eén servicio aclive para la época de los hechos; (iil) el documento
de respuesta ofrecido a la Institucién por el administrador del parqueadero El
Naranjal en el que informa que el vehiculo del ciudadano patticular, de placas
CXK-430, si fue llevado a esas mstalaciones por los accionantes el 31 de
mayo de 2012 entre las 6:00 y las 6:30 p. m. y al pretender hacer el registro de
mgreso del automotor lo impidieron bajo el pretexto de que o era necesario
va que el vehiculo solo estaba pendiente por comprar el seguro obligatorio
SO4T» (f. 57); (v} los testimonios de los seifiores Jorge Alexander Zapata
Acevedo, Jair Castille Delgado, Néstor Raul Reyes y Javier Alejando
Sandoval Vasquez; y vi) las versiones libres de los investigados, sus descargos
y alegaciones finales (ff. 61 a 69), todo lo cual demostrd y confirmé que la
versién del ciudadano victima de las irregularidades cometidas por los actores
resultd cierta.
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3.8.2.1 En cuanto a la conducta del intendente jete, Gabriel Antonie Nieto
Gonzélez, por el inegular procedimiento policivo dec carretera contia el
ciudadano Acosta Beral, el jefe de la oficina de conirol disciplinatio interna
¢n cl acto sancionatorio de primera instancia, filndadamente, expuso «Pero ef
actuar del seitor IJR NIETO pasa los finderos de la Hcitud del procedimiento
al momento que decide quitar la llania de repuesto ded vehiculo RILUX de
placas CXK 430 para sacar el aive v revisar su interior, wiilizando ademds
herramientas que no sown dotacion del servicio policial para bafar lg misma,
adewuis para destapaer tode la comioneta, como fo afirmé el sefior DANIEL
FRANCISCO; mrasiadando el vehiculo del sitie inicial donde inicid fa requtisa
hasta el parqueadero o patios del municipio de Calarca como consta en
deciaraciones del sefior DANIEL FRANTISCO; Hlevando fa fianta de repuesto
del sefior DANIEL a un momta Hamtas, hechos que iniciaron desde las 16:30
horas hasta las 19:00 horas... lo que pava el despacho yesulta arbitrario e
injusto, arbitrario en la medida en que los policiales se valieron de esa
condicion poficial de su cargo y de su funcion como tal, para parar el
vehiculo y, posteriormente injusto, porque desconocieron las normas legales
(articulo 208 del cédigo de procedimiento penal) norma que se refiere a gue
en el desarvollo de la actividad de policio, los servidores de la Policia
Nacional podran efercer el registro tamto de personas como de vehiculos,
PETQ este FeGISHa CONSiSIe en una exploracion superficial tanto de la persona
como del vehicnlo, es decir no compone constaraciornes intimas ni invasivas,
pues para eflo se reguiere orden judiciol, asi lo hizo saber la Corte
Constitucional en la Sentencia C 789/2006» (f. 58 dorso).

La apreciacion integral de las pruebas recaudadas ¢n la investigacién
disciplinaria s¢ expresa, pot ejemplo. con la reflexion que sobre ellas realizd la
entidad, de la siguientc manera: «[...] asi lo dejan ver las pruebas
testimoniales como documentoles. es el caso de la denuncia del seror
DANIEL FRANCISCO visidle a folios 3-9, concordantes con las copias de los
libros y minutas de servicios a folios 21-27 consonante con la declaracion
rendida  por el seflor subintendente ZAPATA ACEVEDQ JORGE
ALEXANDER quien monifiesta que efectivamente pava esa fecha inchiso él
habia participade en el procedimientc de policia que es motlvo de esta
investigacion. Effo nos permite iicialmente tener claro que efectivamente se
realizé wn procedimiento policivo por parte de los seliores /& NIETO
GONZALEZ y subintendente ESPINAL GONZALEZ con el sciior DANIEL
FRANCISCO v el vehiculo en que se movilizaba este; estas pruebas inchiso
nos Hustran que para ese operative policial se utifizd la camioneta de la
poficia adscrita a la seccional de policia de transito del departamento de
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policta del Quindio o Policia de Carreteras del DEQUI: de siglas 41-399,
para lo cual tambien se tene en cuenta el oficio 2044 de 25 de septiembre de
2012 procedente de dicha seccional gue indica que ese vehiculo con esas
siglas efectivamente estt adscrito a esa wnidad y que era arilizado para el
servicio para la fecha v hova de los hechos por los sefiores intendente fefe
NIETO GONZALEZ como comandante y Subintendente ESPINAL
GONZALEZ como su conductor... [...] Afianzando estas elucubraciones y
realizando la wvaloracién en comjunto de este matevial probatorio, se
erncuentra igualmente la ratificacion v ampliacion de la deruncia hecha pov
parte del sefloy DANIEL FRANCISCO ACOSTA BERNAL visible a los folios
140-142 v 150-158; diligencia en la que nuevamente wanifiesta que la
aftrmacion de que pava la fecha 31 de maya de 2€112 iba con direccion de
Calared hacia Bogotd, siendo detenido por funcionarios policiales, quienes te
realizaron un procedimiento de reguisa tanto personal como a su vehiculo y
que en dicho procediniento fue retenido desde Ias 16:30 horas hasia
aproximadamente las 19:00 hovas de ese dia, mencionando por demas Ia
pérdida o hurto de un dinero por parte de estos fivicionarios policiales, hecho
este nltimo gue no fa sido comprobado v por ellc & despacho no formulara
cargos por dicho wotivo. Tamio el testimonio camo Ia demuncia del sefior
FRANCISCO ACOSTA concuerdan con la declaracidn del sefior capitin
SANDOVAL VASOUEZ JAVIER ALEJANDRC guien para la fecha del hecho
investigado se encontraba como comandante de la seccional de transito y
transportes del departoamenio de policia del Quindio. ...en esta diligencia
Jurada el sefior oficial manifieste que o conocimiento del hecho de que
nhos policiales preswttaniente de su unidad se habiom quedado con wi dinero
de wna persona a la cual habiun requisado, y que dictuy informacion la obtuvo
de parte de funcionarios de la seccional def Gaula de fa Folicia del
Quindio...» (ff. 60 y 61).

3.8.2.2 Respecto de la situacion disciplinaria del subintendente Jader
Asdribal Espinal Gonzslez v fas pruebas, el mismo funcionario investigador
disertd asi: «[...] de acuerdo con ef material probalorio se tiene que este
wtilizando su investidura como atoridad policial, en este caso policia de la
seccional de transito de policia del Quindio, estanido de sevvicio con su
unijorme, y demas medios policiales para el servicio, como la cantioneta de
propiedad de g Policia Nacional de siglas 42399 de placas CLD 037, ki cual
comandaba pava hora y fecha de los hechos motive de esta actuacién,
contelid wn acto arbitravio e injusto en conira del sefior DANIEL
FRANCISCO ACOSTA BERNAL ... Perv el actuar del seftor IJR NIETO
[FEspinal] pasa los linderos de la licitud del procedimiento al momento gue
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decide quitar la Hlanta de repuesto det vehiculo HILUX de placas CXK 430
para sacar €l aive y vevisar su interior. utilizando ademds herramienmias que
noe sor dotacion del servicio pelicial para bajar la misma, ademds para
destapar toda fa camioneta, como 1o afirin ¢l sefior DANIEL FRANCISCO,
rasiadando el vehiculo del sitio inicial donde inicié la reguisa hasta el
parqueadero o patios del municipio de Calarca como constu en declaraciones
del sefior DANIEL FRANCISCO; Hlevando la llonta de repuesto del sefior
DANIEL a un monta Hamas, hechos gue iniciaron desde las 16:30 horas
hasta las 19:00 hovas... fo que para ef despacho resulta arbitrario ¢ injusto,
arbitrario en la medida en que los policiales se vahieron de esa condicion
polictal de su cargo y de su funcion como tal, para parar el vehicudo y,
posteriormente injuste, porgue desconocieron las normas legales farticulo
208 del cddige de procedimiento penal) norma que se refiere a que en el
desarrotlo de la actividad de policia, los servidores de la Policia Nacional
podran efevcer ¢l registro tanto de personas como de vehiculos, pevo este
registro consiste en una exploracion superficial tanto de la persona como del
veliiculo, es decir no conpone constataciones infimas ni invasivas, pues parg
eflo se requiere orden judicial, asi In lhizo saber la Corte Constitucional en la
Sentencia C 7892006 [...J {1 61 y 62).

Sobre las pruebas, hizo ] mismo razonamiento que llevé a cabo para ¢l caso
del ofro mmvestigado, sefior Nieto Gonzilez (f. 63 dorse y 64), por
consiguiente, no se transcribe nuevamernte,

Adicionalmente [a ¢ntidad en la decision sancionatoria destind un acapite para
examinar los «<ARGUMENTOS DE LOS SUJETOS PROCESALES» (f. 64) y
en otro ge ocupd de valorar «<LOS DESCARGOS Y LAS PRUEBAS
SOLICITADAS EN LA ETAPA DE DESCARGOS» (f. 65), despwés de lo
cual concluyé, cespecto del mvestigado Nieto Gonzalez, que «[...] no se
chserva justificacion que aclare el actuar arbitrario ¢ injusto &f gque fue
sometido el seftor DANIEL FRANCISCO quien fuera refenido por das horas y
media aproximadamenie y odermds o Juien wtitizando herromientas se fe
requise invasivamenie su vehiculo timitdndose la exposicion en afirmar en
que no hubo dinero algimo def cual se hubiese apoderadoy (f. 64, dorse).

Y, en cuanto al investigado Espinal Gonzalez, arribo a la conviceion de que
sus argumentos no desvirtwaban los cargos porque «[...] precisamente of
cargo es por cometey wn acto arbltrario ¢ njusto, pues las argumentaciones
del veysionado no explican por qué se demoravon aproximadamente dos horas
¥ media en el procedintiento de requisa, mucho menos que tuvieran una orden
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de awtoridad comperente como para hacer un registro nvasivo de vehiculo
dgui multimencionado, gue con su conducior no solo e interrumpieron su
libre locomocion sino gue ademas se utifizaron herramientas o elementos que
no son de use policial para asi haverio al prnto de Hevarlo o un monta Hantay
a verificar sv interior, ademas de remover el prorector plastico del plaiown del
vehicnlon. (f. 64, dorso)

Como se puede observar, la entidad aprecio las pruebas en conjunto, incluida
la versidn de los sancienados, que cotejadas con las demas, ¢condujeron a dar
veracidad v certidumbre a la queja del seior Damel Francisco Acosta Bemal,
instaurada contra los derandantes.

De modo que ¢n los actos administrativos cuestionados se hizo, en general, un
analisis de las piezas procesales y se explicd v justificé por qué 1a autoridad
disciplinaria dio credibilidad a unas y se aparté de otras, y ¢l hecho de que los
actores estén en desacuerdo com tal razonamienta, no implica que se hayan
configurado los cargoes de falsa motivacion, expedicion irregular, violacion de
las derechos de contradiccion y debide proceso, 06 que no existiera prueba
suficients para sancionar o ausencia de apreciacion integral de las mismas.
Por consipuiente, los cargos invocados en la apelacidn no prosperan. Tal
¢como lo expuso la Corte Constitucional, «Falorar wna prueba no
necesariamente implica admitir su contenidoy, ¥ mucho menos significa falsa
motivacién de la decision, expedicion irregular ¢ violacién del debido
proceso, como erradamente lo expone el apoderado de los sccionantes.

En fin, el esfuerzo de los demandantes por demostrar honestidad resultd
inferior a la contundencia de las pruebas que evidencian lo contrario.

3.83 La investigacitn disciplinaria no estaba supeditada al tema ohjeto de
denuncia penal. Aduce el apoderade de los accionantes que la actuacién
disciplinaria abarcd aspectos no denunciados penalmente por el quejoso.

Advierte la Sala que las investigaciones penal y disciplinarias son diferentes;
¢l articulo 1° de la Ley 734 de 2003 sefala claramente que «La accidn
disciplinaria es independiente de cualgquier otra gue pueda surgir de la
comision de la falta».

Al respecto, la Corte Constitucional ha reiterado que «[...] mieniras en ef
proceso penal el legislador prevé distintos bienes juridicos objeto de
proteccion, en el disciplinario el imico bien juridico protegido esta
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representado por lo buena marcha de la administvacidn, su eficiencia, su
buern nombre, la moralidad publica, como también la ¢ficacia y la honradez
de la administracidn publica: ademas, niientras en el proceso penal v pena
tiene una funcion de prevencion general y especial. de retribucion justa, de
reinsercion social v de proteccion af condenado, en el proceso disciplinario la
sancion  tiene una funcion preventiva y correctiva para garantizar los
efectividad de las principios v fines gue se deben obsewvar en el ejercicio de la
Sfuncion publica» (sentencia C- 720 de 2006, MP. Clara Inds Vargas
Hernéndez), por consiguiente, la autoridad disciplinaria bien padia ocuparse
de investigar y sancionar todos los hechos y omisiones que atentaran contra la
buena marcha de la administracion publica. asi no hubieran side materia de
denuncia ante las autoridades de orden penal.

3.8.4 Impertinencia de las pruebas negadas en la actnacién disciplinaria.
Aduce en la apelacién ¢l apoderado de los actores que las pruebas negadas en
sede administeativa eran (tiles para el esclarecimiento de la responsabilidad de
los disciplinados y determinantes para que la decision tomara otro rumbo.

La Sala esiima bien denegadas las mencionadas pruebas en cuanto versaban
sobre hechos ajenos a los investigados, este es, que se llamaran a declarar a
los miembros de la Policia Nacional, sefiores Diego Mosquera Aguilar, Juan
Monray Sarmiento, Edwin Garcia Gonzalez, Wilson Cruz Toro y otros para
que depusieran sobre un operativo policial realizado en la via Armenia - La
Paila y otre en la Tebaida, con el fin de hacer una comparacion con &l caso sub
examine. Estos asuntos en nada se relacionaban con 1os hechos investigados,
ni contribwian al esclarecimienta de la verdad, tal como lo acotd la entidad en
el acto sancionatorio de primera instancia: «las pruebas @ qne nos estamos
refiriendo, ademds de ser impertinentes, no serian pruebas utiles para él
proceso, toda vez que nada aportan o mismio para crear certeza de la
mexistencia o fustificacion de las conductas ... mi siquiera ayudan a
enriguecer el debate probatorio. y por el comtrario estariamos incurriendo en
wna desviacion y desgaste administrativa del tema que reafmente nos
comvocar (f. 66). De manera que fue consistente y coherente el razonamiento
que hizo la entidud para negar el decreto de tales pruebas.

En atencién a los pardmetros sefialades, la Sala arriba a la conviceion de que

los actos administrativos demandados conservan plena validez y eficacia al no
haber side desvirmada la presuncion de legalidad que les ampara.
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De acuerdo con lo expuesto, la Sala confirmara 12 sentencia apelada, en cuanto
negé las suplicas de la demanda.

3.9 Otros aspectos procesales.

3.9.1 Condena en costas, Respecto de tal condena, que incluye las agencias
eh derecho que correspondan a log gastos por concepto dc apoderamiento
dentro del proceso, se observa que en la sentencia del a guoe se aplico el
articulo 188! del Cadigo de DProcedimicnte Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo {CPACA) a la parte vencida, perc no estudié
aspectos como la temeridad o mala fe ¢n la que €s1a pudo incurrir,

Sobre la materia se pronuncié¢ esla Corporacion en sentencia de 1.° de
diciembre de 2016 "asi:

En ese orden, 1a referida norma especial que regula la condena en costas en
la jurisdiccion de lo contencioso-administrativo dispone;

Articulo 188, Condena en costas. Salvo en los procesos en
que se ventile un inferés publico, la sentencia dispondrd sobre
la condena en costas, cuya liquidacion y gjecucidn s¢ regirin
por las normas del Cadigo de Procedumiento Civil.

La lectura’ interprefativa que la Sala otorga a la citada cegulacion
especial gira €n torno al significado de! vocablo disponer, cuya segunda
acepcion es entendida por la Real Academia Espaiiola come «2. @,
Deliberar, determinar, mandar 1o que ha de hacerses. Elle implica que
disponer en la sentencia sobre la condena n ¢ostas ne presypone su
causacion per se contra la parte que pierda el litigio y solo, en caso de
que estas sean impuestas, s¢ acudirdA a las normas generales del
procedimiento para su liquidacion ¥ ejecucion (articule 366 del CGP).

En tal virud, a diferencia de lo que acontece en otras jurisdicciones
{ctvil, comercial, de familia y agrana), dendc la rcsponsabilidad en
materia <& coslas siempre es objetiva (articulo 365 del CGP),
comesponde al juez de lo contencioso-administeative elaborar un juicio
de ponderacién subjetiva respecto de la conducta procesal asumida por
las partes, previa imposicidn de la medida, que limilan ¢l arbitrio
judicial o discrecionalidad, para dar paso a una aplicacion razonable de
la norma.

" ysatvo en los Procests en que se ventile un int2jés piiblico, 1a senwencia dispondind sobre 13 condena o
cosias, cuya lquidacion ¥ ajectcion $¢ reguran por 1as nottnas &¢l Codigo d= Procedimiznto Civilk.
£ Cousejo de Eswado, 5als d¢ o contencioso adminisirative, axpediante 7000 | <23 334000201 30006501
(1508-2019), consejero ponente: Cannele Perdonio Cuéber, 10 Ramiro Antonic Barréla Rojas, demandada:
Unldad Adwiustratisy Bspecial de Gestido Pensional v Contribuctones Parafiscalay de |a Froreccloa soial
(UGEF).
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Ese juicio de ponderacion supone que ¢l reproche hacia la parte vencida
esté revestido de acciones temeratias o dilatorias gque dificuiten e? curso
normal de las diferentes etapas del procedimicnto, cuando por gjemplo
sea manifiesta la carencia de fundamento legal de la demanda,
eXcepeion, recurso, oposicion ¢ incidente, o a sabiendas se aleguen
hechos contrarios 2 la realidad; se aduzean c¢alidades inexistentes; se
ntilice el proceso, incidente © recurso para [ines claramente ilegales o
con propdsites dolosos o fraudulentos; se obstruya, por accion u
pmision, la pracfica de pruebas; se entarpezca el desarrollo normal y
expedito del proceso; o s¢ hagan transcnpeiones o eitas deliberadamente
inexactas {articule 79 CGP).

Asi las cosas, frente al resuitade adverso a los intereses del demandante,
se tiepe que ¢jercid de forma legitima el reclamo por la via judicial ded
derscho que [¢ asistia de acceder a la pension gracia, pues con base en el
ordenamiento que la rige v los Hneamientos jurisprudenciales en la
maftcria, asi le considerd.

En tales circunstancias, la Sala considera que la referida normative deja a
disposicidn del juez {a procedencia o no de la condena en costas, pero para
cilo debe examinar la actuacion procesal de la parte vencida y comprobar su
causacion ¥ no ef simple hecho de que las resultas del proceso le fueron
desfavorables a sus intereses, pues la imgf)sicién. swmge después de tener
certeza de que la conducta desplegada por aquella comporta temendad o mala
fe, actuacion que, se reitera, no desplego el o gwo, por lo lanto, al no
comprobarze tal proceder de la parte demandante, se revocari la condena en
costas, que incluye las agencias en derecho impuestas.,

3.9.2 Reconocimiento de personeria, En vista de que la Policia Nacional
cotistituyé nuevo mandataria, se reconocerda perzoneria al profesional del
derechic destinatanio del poder visible en ¢l folio 252,

En mernito de lo expuesto, el Consejo de Estado, sala de lo contencioso
admanistrativo, seccidn segunda, subseccion B, administrando justicia cn
noinbre de la Reptiblica ¥ por autoridad de la ley,

FALLA:

1%, Confirmase parcialmente la sentencia de 14 de agosto de 2015, proferida por
¢l Tobuwal Administrativo del Quindio, en cuanto negd [as saplicas de la
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho incoada por los senotres
Jader Asdribal Espinal Gonzilez y Gabriel Antonio Nieto Gonzdlez conba la
Nacidn, Ministerio de Defensa Nacional, Policia Nacional, conforme a la parte
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mativa.

2.° Revacase el ordinal segundo de la mencionada sentencia a través del cual
se condend en costas a la parte demundante.

3°, Recondcese personeria conio nueve mandatario de la Policia Nacional al
profesional del derecho Carlogs Anie] Lozano Ariza, identificado con cédula de
ciudadania 41.499. 375 y tarjeta profesional 203.038 del Consejo Superior de
la Judicatura, conforme al poder que obra en el folio 252

4°, Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Tribunal de
orgen, previas las anotaciones que fueren menester.

Notifiquese y complase,

Este proyecto fue estudiado y aprobadomq sala della fecha.

/Q’P_awmg &ém//' |

SANDRA LISSET IBARRA VELEZ CE RTES




