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Asunto: Sentencia

Temas: REPARACION DIRECTA - ACTIO IN REM VERSO - En el presente
asunto no se acreditaron las hipétesis establecidas en la jurisprudencia unificada
de la Seccidn para su procedencia.

Resuelve la Sala el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia que
nego las pretensiones de la demanda.

Se pretende la reparacion de dafios patrimoniales derivados del aparente
enriquecimiento sin justa causa del cual se habria beneficiado la entidad
territorial, en tanto que no reconocid el pago de los servicios profesionales que
presto el actor en el marco del tramite de una accion publica de nulidad.

. SENTENCIA IMPUGNADA

1. Corresponde a la decision proferida el 9 de noviembre de 2018, mediante la
cual el Tribunal Administrativo del Norte de Santander decidi6 la demanda de
reparacion directa presentada el 23 de noviembre de 20111, por el sefior Jesus
Antonio Flérez Vera contra el municipio de San José de Cucuta, con el fin de que
se le declare patrimonialmente responsable por el referido dafio.

La demanda

2. Como fundamento factico de sus pretensiones, se expuso que el 30 de julio
de 2004, el actor y la entidad territorial demandada suscribieron el contrato de
prestacion de servicios profesionales 1095/2004, cuyo objeto consistio en que el
referido abogado, en condicion de apoderado de la entidad territorial, a través de
la via persuasiva o cobro prejuridico, recuperara la cartera morosa que la
Empresa Colombiana de Petréleos -en adelante ECOPETROL- tenia con el
municipio por concepto del impuesto fijjo mensual sobre el alumbrado publico,
tributo que habia sido establecido por el Acuerdo Municipal 101 del 20 de
diciembre de 2002, norma que dispuso que las empresas cuyos oleoductos

1 Folio 7 del cuaderno 1.
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atravesaran predios comprendidos dentro de su jurisdiccion serian responsables
de ese tributo. Por tal gestion, la entidad se obligd a pagar al referido abogado el
10% del valor total recaudado.

3. Encontrandose en curso el tramite persuasivo, un ciudadano promovié accion
publica de nulidad -radicado 1079/2004- contra el citado acuerdo y solicitd su
suspension provisional, peticion que fue aceptada por el Tribunal de
conocimiento; hecho que dio lugar a que se suscribiera un otrosi modificatorio al
contrato 1095/2004, otorgandosele facultades al apoderado para que, ademas
de las gestiones ya encomendadas, representara judicial, extrajudicial y
administrativamente a dicha entidad territorial en todo lo relacionado con dicha
medida cautelar.

4. Se precis6 que como resultado de una gestion juridica loable dentro del
mentado proceso de nulidad, el municipio obtuvo en sede de apelacion una
decision favorable a sus intereses, dado que el Consejo de Estado en sentencia
del 11 de marzo de 2010 revoco el fallo que accedio a las pretensiones de la
demanda y declar6 que el Acuerdo 101 de 2002 se encontraba ajustado a la
Constitucion y a la Ley, situacion que beneficio al fisco municipal, pues le dio
plena validez al impuesto y, en consecuencia, habilité el recaudo por mora.

5. Ante dicha decision favorable a los intereses del municipio y haciendo uso de
las facultades otorgadas, el actor continu6 la gestion de cobro persuasivo. Asi, el
20 de abril de 2010 requiri6 a ECOPETROL para el pago adeudado por
concepto del impuesto sobre el alumbrado publico, oportunidad en la que esta
entidad le solicitd copia del poder conferido por el municipio; sin embargo,
cuando el actor requiri6 a la entidad territorial, ésta le informé a través de
comunicaciéon del 29 de junio de 2010 que desconocia toda la gestion por él
realizada, dada la ausencia de un vinculo contractual entre ellos.

6. Afirmé que tal desconocimiento de las gestiones que adelanté el contratista a
lo largo de seis afios signific6 un enriqguecimiento a favor del municipio y un
consecuente empobrecimiento del actor, circunstancia que se enmarca dentro
de la figura juridica del actio in rem verso. Lo anterior, con mayor énfasis, porque
la entidad se beneficié del logro juridico derivado de la legalidad del Acuerdo
101, que validé el cobro del impuesto por concepto de alumbrado publico a
cargo de ECOPETROL, empresa que segun el actor le adeudaba por este
concepto mas de nueve mil millones de pesos, situacion que enriquecio las
arcas municipales sin que hubiese recibido contraprestacion alguna por la
gestion juridica que permitié obtener ese ingreso?.

La defensa

2 Folios 1 a 24 del cuaderno 1.
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7. El municipio de Cucuta se opuso a las pretensiones; para ese efecto alego la
caducidad de la accion, pues partié de afirmar que lo pretendido con la demanda
era el pago que -en su sentir-, le adeudaba el municipio por la ejecucion del
contrato de prestacion de servicios 1095-04; sin embargo, como éste, en
términos del otro si modificatorio, tuvo vigencia hasta el 12 de junio de 2005, la
presente accion debia presentarse dentro de los dos afios siguientes y, como
ello ocurrié en noviembre de 2011, resultaba evidente su extemporaneidad.

8. Al margen, indicé que el supuesto factico planteado por el actor no se
enmarca en ninguno de los supuestos en los que, segun la jurisprudencia
unificada del Consejo de Estado procede el reconocimiento de prestaciones sin
contrato escrito, maxime si se tiene en cuenta que el actor pretende ventilar en el
escenario juridico una controversia ligada a una interpretacion amafada del
contrato de prestacion de servicios 1094-04 y su remuneracion?.

9. Al concluir la etapa probatoria®, en sus alegatos de conclusién las partes
insistieron en los argumentos propuestos con la demanda y su contestacion,
respectivamente.

10. En su concepto, el Ministerio Publico sostuvo que las pretensiones de la
demanda no tienen vocacion de prosperidad, en tanto que ECOPETROL -sujeto
pasivo de la obligacion- no ha pagado el cargo por concepto de alumbrado
publico al municipio y, en tal medida, el dinero no ha ingresado al presupuesto
de la demandada®.

La decisién de primera instancia

11. El Tribunal Administrativo de Norte de Santander negé las pretensiones de la
demanda, por considerar que la parte actora no demostré los supuestos
definidos por esta Corporacion para la procedencia de reconocimiento de
perjuicios a través de la actio in rem verso.

12. En ese sentido, consider6 que a partir del analisis en conjunto de los
elementos de juicio se acreditdé que si bien el actor durante el tramite de la
accion publica de nulidad 2004-1079 prest6 sus servicios profesionales sin que

3 Folios 259 a 260 del cuaderno 1.

4 En auto del 27 de agosto de 2012 (folio 273 del cuaderno 2), el a quo incorporé como prueba los
documentos aportados con la demanda consistentes en copia de las diferentes actuaciones surtidas en el
proceso de simple nulidad contra el Acuerdo 101 de 2002, proceso seguido bajo la radicacion 2004-1079;
contrato de prestacion de servicios 1095/2004; otro si modificatorio al contrato anterior; requerimiento a
ECOPETROL cobro persuasivo de 20 de abril de 2010; respuesta de ECOPETROL al requerimiento;
requerimientos a la administracion municipal sobre gestiéon profesional del actor en relacion con actuaciones
en el proceso de nulidad; respuestas del municipio a solicitudes del actor; accion de tutela del actor contra
entidad territorial con la finalidad de proteccion de derechos fundamentales al trabajo y debido proceso; vy,
constancia de tramite de conciliaciéon extrajudicial de 23 de noviembre de 2011, emitida por la Procuraduria
24 Judicial Il Administrativa de Cucuta (folios 24 a 212 del cuaderno 1).

5 Folios 342 a 345 del cuaderno 1.
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mediara un contrato estatal, en tanto que el contrato 1095/2004 suscrito con el
municipio de Cucuta habia perdido vigencia, lo cierto era que no demostré que
tal gestion se enmarcara en alguna de las tres hipotesis jurisprudenciales que en
forma excepcional permiten el reconocimiento de prestaciones sin contrato
estatal.

13. Sobre esa base, precisé que esta probado que el contrato de prestacion de
servicios 1095 de 2004 y su adicion venci6 el 12 de junio de 2005, de alli que la
gestién del actor durante el tramite del proceso judicial de nulidad -radicacion
2004-1079- que termind con sentencia de 11 de marzo de 2010 proferida por la
Seccion Cuarta del Consejo de Estado se ejecutd sin contrato estatal; sin
embargo, ningun elemento de conviccidn prob6 que la entidad territorial hubiese
ejercido algun tipo de constrefiimiento contra el referido profesional del Derecho
para actuar como su apoderado o que dicha prestacion comprendid una
necesidad urgente o bajo necesidad de evitar una lesioén del derecho a la salud y
tampoco que la gestidbn se hubiese enmarcado en una situacion de urgencia
manifiesta®.

II. EL RECURSO INTERPUESTO

Sustentacion del recurso de apelacion

14. En su apelacion, la parte actora cuestiondé la valoracion probatoria del a quo,
pues parti6 de afirmar que los elementos de juicio allegados acreditaban la
buena fe con la cual actué el actor y la confianza legitima con la que adelant6 su
labor profesional, lo cual favorecio al municipio, al punto de obtener una decision
judicial que habilité el pago del impuesto sobre el alumbrado publico, toda vez
qgue el actor habia suscrito un contrato de prestacién de servicios profesionales
para representar a la entidad demandada, tanto en el cobro persuasivo, como en
funcién de la defensa judicial.

15. Luego, al concluirse dentro del marco de dicho proceso judicial -sentencia de
11 de marzo de 2010- que el citado acuerdo se encontraba ajustado a la
Constitucion y la Ley —logro juridico que alcanzé el apoderado- se generd un
enriguecimiento en favor del municipio, pues ello habilité el pago a su favor del
impuesto de alumbrado publico a cargo de ECOPETROL por una suma superior
a nueve mil millones de pesos, al tiempo que generé un correlativo
empobrecimiento del actor, en tanto que su labor profesional no fue reconocida,
situacion que se enmarcO dentro los presupuestos de procedencia de la accion
incoada’.

6 Folios 376 a 384 del cuaderno principal.
7 Folios 386 a 398 del cuaderno principal.
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16. En el término para alegar de conclusion, la parte actora insistio en los
argumentos expuestos a lo largo del tramite de esta accion, mientras que la
demandada guardo silencio®.

17. El Ministerio Publico solicité confirmar la decision, en tanto que la fuente del
enriguecimiento sin causa alegada no se enmarca dentro de ninguno de los
casos excepcionales establecidos por el Consejo de Estado para la procedencia
de la actio in rem verso®.

IM.CONSIDERACIONES

18. Sin que se observe causal de nulidad o vicio que impida dictar sentencia,
procede la Sala a resolver el recurso interpuesto.

Problema juridico

19. El debate juridico de alzada se circunscribe a verificar si las pruebas que
militan en el proceso permiten acreditar si el supuesto enriqguecimiento sin causa
alegado en la demanda se enmarca dentro de alguna de las hipotesis que
habilitan la procedencia de la actio in rem verso como fuente de compensacion
de prestaciones sin contrato.

Caso concreto

20. La Sala anticipa que confirmara la decision que nego las pretensiones de la
demanda, dada la improcedencia de la actio in rem verso invocada en este caso,
como pasa a analizarse.

21. Por regla general, el enriquecimiento sin causa y, en consecuencia, la actio
in rem verso, entendida bajo la comprensién: “nadie podra enriquecerse a
expensas de otro™9, no puede ser invocado como fuente de responsabilidad del
Estado para reclamar el pago de obras, entrega de bienes, servicios prestados o
cualquier otro tipo de prestacion, sin la mediacién de un contrato estatal o al
margen de éste, por cuanto tal figura no estad llamada a emplearse con la
finalidad de desconocer o contrariar una norma imperativa que deriva de la
solemnidad del contrato estatal y de los procedimientos para celebrarlo.

22. Al punto de la ley de los contratos estatales, valga aclarar que, de
conformidad con el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, los entes municipales son
entidades publicas sometidas al régimen de contratacion estatal y las normas
gue la reglamentan, por lo que las obligaciones nacidas de un acuerdo de

8 Folios 410 a 416 del cuaderno principal.
9 Folios 410 a 416 del cuaderno principal.
10 Articulo 831 del Cédigo del Comercio
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voluntades susceptible de contraer con los particulares u otras entidades
publicas deben satisfacer los requisitos solemnes del contrato estatal y las
exigencias relacionadas con los métodos de seleccion, las tipologias de
contratacion 'y los principios de planeacién, transparencia, economia,
responsabilidad y seleccidn objetiva de contratistas previstas en el Estatuto de
Contratacion Estatal, en consideracion a la naturaleza de orden publico y la
imposibilidad de desconocimiento por su obligatorio cumplimiento.

23. Con criterios de unificacion, esta Seccion!! clarificé que emergen hipétesis
que tornan procedente la aplicacion de la actio in rem verso con efectos
indemnizatorios frente a prestaciones en favor de las entidades estatales sin que
medie contrato alguno, las cuales deben ser aplicadas con caracter excepcional
Yy, por consiguiente, son de interpretacion y de aplicacion restrictivas, de alli que
no cualquier evento pueda encuadrar dentro de esos casos excepcionales o al
amparo de ellos, en tanto que la regla general es que no resulta admisible
prestacion sin contrato estatal.

24. Asi, los casos en los que de manera excepcional y por razones de interés
publico o general, la Sala consideré procedente dar cabida a la actio in rem
verso, comprenden los siguientes: i) cuando se acredite de manera fehaciente y
evidente que fue exclusivamente la entidad publica, sin participacion y sin culpa
del particular, la que, en virtud de su supremacia, de su autoridad o de su
imperium, constriiid al particular a la ejecucion de prestaciones o al suministro de
bienes o servicios para su beneficio, por fuera o con prescindencia de contrato
estatal; ii) cuando es urgente o necesario adquirir bienes, solicitar servicios o
suministros u ordenar obras para evitar una amenaza o una lesién inminente e
irreversible al derecho a la salud, en conexidad con los derechos a la viday a la
integridad personal, urgencia y necesidad que deben aparecer de manera
objetiva y manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de
planificar y adelantar un proceso de seleccion de contratistas y la celebracion de
los correspondientes contratos; vy, iii) cuando, debiéndose legalmente declarar
una situacién de urgencia manifiesta, la administracién omite tal declaratoria y
procede a solicitar la ejecucion de obras, prestacion de servicios y suministro de
bienes, sin contrato escrito alguno??.

25. Debe agregarse que, de conformidad con el articulo 42 de la Ley 80 de
1993, el ordenamiento juridico contempla, a titulo de excepcién, la posibilidad de
ejecucion prestacional sin el amparo de un contrato estatal, en aquellas
situaciones de urgencia en las que, por razones inculpables, las entidades de
derecho publico no estan en condiciones de acudir a los procedimientos de
seleccion; dice la norma en cita:

1Consejo de Estado, Sala Plena, Secciéon Tercera, sentencia de 19 de noviembre de 2012, expediente
24.897

12 Esto, en los casos en que tal exigencia imperativa del legislador no esté excepcionada conforme a lo
dispuesto en el articulo 41 inciso 4° de la Ley 80 de 1993.
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“(...) cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la
prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro;
cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de
excepcién; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza
mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general,
cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccion o publicos’.

26. En el caso sub examine se tiene acreditado, a partir de la realidad probatoria
—cuya valoracion se cuestiond en apelacién- que, el 12 de agosto de 2004, la
Secretaria de Hacienda del municipio de San José de Cucuta —contratante- y el
sefior Jesus Antonio Florez Vera —contratista- suscribieron el contrato de
prestacion de servicios profesionales 1095/2004, cuyo objeto consistio en la
prestacion de servicios profesionales por parte del contratista dirigidos a que,
mediante trdmite de la via persuasiva o del cobro prejuridico, recuperara la
cartera morosa que tenia ECOPETROL con el municipio por concepto del
impuesto sobre el servicio de alumbrado publico, tributo que se habia
determinado en el Acuerdo 101 del 20 de diciembre de 2002, a cargo de las
empresas cuyos oleoductos atravesaran predios comprendidos en la jurisdiccion
municipal.

Segun el contrato, la gestion debia cumplirse en el término de seis meses
siguientes a su legalizacion, la cual se entendia comprendida desde la suscripcion
del mismo; como forma de pago, se estipuld la suma de $15°000.000 y el 10%
sobre la base total de los valores efectivamente recaudados??.

27. El contrato anterior fue sometido a “ofrosi modificatorio” en el sentido de
adicionar el objeto contractual con miras a que el contratista ejerciera la defensa
de los intereses del municipio frente a la suspensién provisional del Acuerdo 101
de 2002, la cual habia sido ordenada por el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander en proveido del 18 de noviembre de 2004; asi, se estipulé que,
ademas de las sefialadas en el objeto inicial, el contratista debia representar al
municipio judicial y extrajudicialmente en todo lo que hubiera lugar “en lo referente
a la suspension provisional del Impuesto de Alumbrado Publico”. Esta
modificacion implicé una adicion a la duracién del contrato de tres meses, por lo
que se pacté que el plazo contractual ‘iria hasta el dia (12) de junio de 20054,

28. En razén de lo anterior, el 6 de diciembre de 2004, la oficina juridica del
mencionado municipio le otorgd poder al sefior FlGrez Vera para que actuara en
su nombre y representacién, poder dirigido con destino al proceso de nulidad
2004-1079 tramitado ante esta jurisdiccion®®.

13 Folios 60 a 63 del cuaderno 2.
14 Folios 64 y 65 del cuaderno 2.
15 Folios 42 del cuaderno 2.
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29. La prueba, en lo que se refiere al proceso administrativo 2004-1079, es
indicativa que, en proveido del 18 de noviembre de 2004, el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander admitio la demanda con solicitud de
suspensioén provisional que, en ejercicio de la accion publica de nulidad, promovié
el sefior Ernesto Collazos Serrano contra del Acuerdo 101 de 2002, regulatorio
del impuesto sobre el servicio de alumbrado publico, al lado de lo cual, ordend la
suspension provisional del acto demandado?®.

30. Dentro de esta misma actuacion, obran las intervenciones del municipio de
Cdcuta a través del abogado Jesus Antonio Florez Vera, quien: i) en memorial sin
fecha descorrio el traslado de la demanda de nulidad; ii) en escrito radicado el 15
de diciembre de 2004 apel6 la providencia de 18 de noviembre que declar6 la
suspension provisionall’; iii) en escrito presentado el 1° de agosto de 2005
presentd alegatos de conclusion?®; iv) en escrito radicado el 22 de agosto de 2007
apelé la sentencia 12 de marzo de 2007, a través de la cual el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander declar6 la nulidad del acuerdo
demandado®®.

31. La controversia anterior fue definida, en sede de apelacién, por la Seccion
Cuarta del Consejo de Estado que, en sentencia del 11 de marzo de 2010, revoco
el fallo de instancia y, en consecuencia, declard ajustado a la Constitucion y a la
Ley el articulo 11 del Acuerdo 101 de 20022%°, decisiéon que se notificé a través de
edicto 48 que permanecio fijado hasta el 7 de abril de 20107

32. En lo que se refiere a la gestion de cobro persuasivo de impuesto sobre el
alumbrado publico, se evidencian dos requerimientos de 17 y 31 de agosto de
2004 a través de los cuales el sefior Jesus Antonio Fl6rez, como abogado externo
del municipio de Cucuta, solicit6 a ECOPETROL el pago de $1.118’993.000 que,
segun liquidaciéon emitida por la Secretaria de Hacienda, le adeudaba a la entidad
territorial, por concepto de impuesto sobre alumbrado publico??.

33. En respuesta, ECOPETROL, en comunicaciones de 7 de septiembre y 5 de
noviembre de 2004 sefiald que tal cobro era improcedente, en tanto que los entes
territoriales no estaban facultados para imponer tributos a la explotacion de
recursos naturales no renovables?3,

16 Folios 55 a 59 del cuaderno 2.
17 Folios 95 y ss. del cuaderno 2.
18 Folios 99 y ss. del cuaderno 2.
19 Folios 126 y ss. del cuaderno 2.
20 Folios 343 del cuaderno 2.

21 Folios 345 del cuaderno 2.

22 Folio 345 del cuaderno 2.

23 Folios 89 a 93 del cuaderno 2.
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34. En comunicacion del 16 de abril de 2010, el sefior Flérez Vera, en condicion
de abogado del municipio de Cdcuta, requiri6 a ECOPETROL para que, en
cumplimiento de la sentencia emitida el 11 de marzo de 2010 que declaré la
legalidad del impuesto establecido en el Acuerdo 101 de 2002 y con el fin de
cumplir la obligacion de pago frente al impuesto de alumbrado publico, enviara
todas las facturas de cobro que durante enero de 2003 y febrero de 2006 fueran
devueltas por esa compafiia en razon a que el referido acuerdo de encontraba
suspendido. Luego, en comunicacion de 20 de abril de 2010, la requirié para el
pago de $4.800°064.000 que le adeudaba al municipio, por el referido concepto??.

35. Frente a estos requerimientos, ECOPETROL solicito al referido sefior allegar
copia auténtica del poder conferido por la entidad territorial para los fines de
cobro?®; ante lo cual, en escritos del 25 de mayo y 22 de junio de 2010, esta
persona le solicité al municipio de Cucuta certificacidon que diera cuenta de la
condicion de abogado contratista, con funciones de recaudo por concepto del
impuesto establecido en el Acuerdo 101 de 200226,

36. En atencién a lo anterior, la Oficina Juridica de dicha entidad territorial, en
comunicaciéon del 29 de junio de 2010, le informé a la Secretaria de Hacienda
municipal que la relacion contractual entre el municipio y el sefior Flérez Vera se
dio en vigencia del contrato de prestacion de servicios 1094 de 2004 y de su
adicion por otrosi, esto es, entre el 12 de septiembre de 2004 y el 12 de junio de
2005, de manera tal que las gestiones que el referido sefior adelant6 por fuera de
esta vigencia no estaban amparadas bajo ningun vinculo contractual. Al lado,
indic6 que resultaba procedente oficiar “de manera urgente a ECOPETROL
informandole que el doctor JESUS ANTONIO FLOREZ VERA no tiene ninguna
relacion legal o contractual con el municipio de Cucuta y por tanto debe
abstenerse de realizar cualquier tipo de transacciéon con el mencionado abogado
siempre y cuando actie en nombre y representacién del municipio de San José
de Cucuta™’.

37. Con esta informacién, en oficio 1003 1880 del 20 de septiembre de 2010, la
alcaldia emitié respuesta definitiva al peticionario, en la cual le indicé que la
gestion adicional adelantada por fuera de la vigencia del contrato 1094 de 2004 y
su otrosi modificatorio, relacionada con la suspension provisional del Acuerdo
Municipal 101 de 2002 reglamentario del servicio de alumbrado publico y de la
gestion de cobro con causa en el mismo, no estaban amparadas bajo ninguna
relacion legal o contractual con el municipio, siendo por esta razon improcedente
cualquier reconocimiento econémico a su favor?8.

24 Folios 174 y 175 del cuaderno 2.
25 Folio 176 del cuaderno 2.

26 Folios 179 y ss. del cuaderno 2.
27 Folio 182 a 184 del cuaderno 2.
28 Folio 182 a 184 del cuaderno 2.
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38. En respuesta, el sefior Florez Vera, en comunicaciéon del 4 de octubre de
2010, indic6 que, en los términos del otro si modificatorio del contrato de
prestacion de servicios 1095 de 30 de julio de 2004, se le otorgaron facultades
para representar al municipio en todo lo relacionado con la suspension del
Acuerdo 101, incluso, la facultad de recibir y transigir, lo que pareciera fue
desconocido por el municipio, en detrimento de la labor de cobro con lo cual se
esperaba recuperar mas de diez millones que ECOPETROL le adeudaba a esa
entidad, recaudo en relacion con el cual tenia derecho a que se le reconociera el
10% en los términos asi pactados?.

39. La realidad probatoria anunciada impone desatender el llamado del recurso
de apelacion propuesto por la parte demandante y, en consecuencia, confirmar el
fallo de instancia, en tanto que el actor fund6 sus pretensiones en el supuesto
enriguecimiento sin causa del que se habria beneficiado la entidad territorial, por
cuenta del cobro del impuesto sobre el alumbrado publico reglamentado a través
del Acuerdo 101 de 2002 y de la gestion profesional que éste adelanté dentro de
la accién publica de nulidad en la que se atacé la validez de este, proceso que
concluyé con sentencia de segunda instancia que lo declar6 ajustado a la
Constitucion y la Ley, gestion que dijo asumir en cumplimiento del contrato de
prestacion de servicios profesionales 1094 de 2004; sin embargo, los elementos
de prueba —cuya valoracion probatoria no desconocio el a quo- no conducen al
convencimiento de que medio una circunstancia que habilitara el reconocimiento
de prestaciones en favor del actor, en virtud de los postulados por esta
Corporacién -antes desarrollados- que suponen la procedencia de la actio in rem
Verso.

40. En efecto, se evidencia que aun cuando en los términos del contrato de
prestacion de servicios profesionales 1094 de 2004 y su adiccién, el municipio le
deleg6 al actor la facultad de gestionar el cobro persuasivo ante ECOPETROL del
impuesto sobre el alumbrado publico y representar judicial y extrajudicialmente a
esa entidad territorial en el proceso de nulidad en el que se declaro la suspension
provisional del acuerdo que dispuso tal tributo, lo concreto es que dichas
gestiones solo estuvieron amparadas por un vinculo contractual hasta el 12 de
junio de 2005, dada la estipulada vigencia del referido contrato.

41. De tal manera que, por una parte, las gestiones que adelant6 el sefor Florez
Vera como apoderado de la entidad territorial dentro del proceso de nulidad se
concretaron en la presentacion de los alegatos de conclusion dentro de dicha
actuacion, lo que ocurrié el 1° de agosto de 2005, y la interposicién del recurso de
apelacion contra el fallo de instancia emitido en esa actuacion que accedi6 a la
pretension de nulidad del Acuerdo 101 de 2002, lo que ocurrié el 22 de agosto de
2007 vy, por otra, las gestiones de cobro persuasivo que adelanté ante
ECOPETROL con posterioridad al 12 de junio de 2005 -vigencia contractual-, esto
es, entre esta fecha y hasta abril de 2010 -dltimo requerimiento que elevd ante

29 Folios 191 a 194 del cuaderno 2.
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esa empresa con fines de cobro del pluricitado impuesto- no estuvieron
amparadas bajo un contrato estatal, pues, se insiste, el contrato de prestacion de
servicios que, en su sentir, lo habilitaban para el efecto, no se encontraba vigente.

42. Asi, si bien la evidencia probatoria sugirio la prestacion de servicios por parte
del actor en favor de la entidad territorial sin que mediara un contrato estatal, en
tanto que el acto juridico que lo habilité habia perdido vigencia -contrato de
prestacion de servicios profesionales- , Io concreto es que no resulta procedente
el reconocimiento patrimonial deprecado en la demanda por la via de la figura de
la actio in rem verso, en tanto que: i) no se acreditdo de modo alguno que la
entidad territorial, en virtud de su supremacia o imperium, hubiese constrefiido al
actor para la ejecucion de dichas prestaciones; ii) no se probd la existencia de
una circunstancia apremiante que hiciera imperioso tal prestacion para evitar una
amenaza o una lesion inminente e irreversible al derecho a la salud, en
conexidad con los derechos a la vida y a la integridad personal; o, iii) no se
acreditd una situacion de urgencia manifiesta que hubiera dado lugar a la
prestacion de servicios profesionales por parte del actor sin contrato escrito
alguno, solemnidad que caracteriza al contrato estatal®°.

43. Al margen, las pretensiones como las que se han traido a la jurisdiccion
parten de acreditar los elementos base de ellas y, en éstas, por lo menos, el
enriguecimiento que se alega de contera a un empobrecimiento. Bajo esta
perspectiva, en el plenario no obra prueba de ellos, en tanto el enriquecimiento
alegado en la demanda solo estd dado bajo una formulacién hipotética, no
respaldada por un pago a la entidad territorial por cuenta de la gestion de cobro
sobre la cual se edifico la fuente de enriquecimiento.

44. En suma, el material probatorio recaudado no permite dar por demostrado ni
el supuesto del enriguecimiento, como tampoco las hip6tesis antes expuestas
que hiciera posible considerar que medié una circunstancia que implicara la
imposibilidad de acudir a los procedimientos reglados para la seleccion y
celebracion de contratos de naturaleza estatal.

45. En consecuencia, se impone confirmar la sentencia de instancia que nego las
pretensiones de la demanda.

Condena en costas

46. En vista de que no hay temeridad o mala fe en el actuar de las partes, la Sala
se abstendra de condenar en costas, de conformidad con lo previsto en el articulo
171 del Cddigo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 55 de la
Ley 446 de 1998.

30 Esto, en los casos en que tal exigencia imperativa del legislador no esté excepcionada conforme a lo
dispuesto en el articulo 41 inciso 4° de la Ley 80 de 1993.
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V. PARTE RESOLUTIVA

47. En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 9 de noviembre de 2018 por
el Tribunal Administrativo de Norte de Santander.

SEGUNDO: Sin costas.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria DEVOLVER el
expediente al Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FIRMADO ELECTRONICAMENTE FIRMADO ELECTRONICAMENTE
MARIA ADRIANA MARIN JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ

FIRMADO ELECTRONICAMENTE

NICOLAS YEPES CORRALES (E)
VF
Nota: se deja constancia de que esta providencia fue aprobada por la Sala en la fecha de su
encabezado y que se suscribe en forma electronica mediante el aplicativo SAMAI del Consejo de
Estado, de manera que el certificado digital que arroja el sistema permite validar su integridad y
autenticidad en el enlace
http://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8081/Vistas/documentos/evalidador.
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