CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION B

Magistrado ponente: Alberto Montana Plata
Bogotd D. C., 4 de marzo de 2024

Radicacion: 11001-03-15-000- 2024-00517-00

Demandante: Jhonny Leandro Vargas Sdnchez

Demandado: Tribunal Administrativo de Quindio

Referencia: Accion de tutela. Sentencia de primera instancia

Temas: ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL | Defecto sustantivo | Defecto
procedimental

Sintesis del caso: El demandante enjuicié el auto mediante el cual se admitié una demanda
de nulidad electoral en la que se cuestiond su eleccién como concejall.

De acuerdo con la competencia asignada’, procede la Sala a resolver, en
primera instancia, la accidén de tutela presentada por Jhonny Leandro
Vargas Sanchez contra el Tribunal Administrativo de Quindio.

Contenido: 1. Antecedentes. 2. Consideraciones. 3. Decisién.
1. ANTECEDENTES

Contenido: 1.1. Posicién de la parte demandante. 1.2. Posicion de la parte demandada y
demds vinculados.

1.1. Posicion de la parte demandante

1. El 5 de febrero de 2024, Jhonny Leandro Vargas S&nchez presentd
accidn de tutela contra el Tribunal Administrativo de Quindio, por la presunta
vulneracion de su derecho fundamental al debido proceso, con ocasion del
Auto de 23 de enero de 2024, proferido dentro del proceso de nulidad
electoral No. 63001-23-33-000-2023-00113-00.

2. A titulo de amparo constitucional, el demandante pidid (se trascribe):

“1. Tutelar a mi favor el derecho fundamental del Debido Proceso consagrado
en el Articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia.

2. Ordenar al Magistrado del Tribunal Administrativo del Quindio, doctor
ALEJANDRO LONDONO JARAMILLO, dejar sin efecto el Auto fechado el 23 de
enero de 2024, a través del cual admitié la demanda de nulidad electoral, con
radicado N° 63001-23-33-000-2023-00113-00, y a ftravés del cual incurrié en
defecto sustantivo y defecto procedimental y como consecuencia de lo
anterior, proferir un nuevo Auto de rechazo de la demanda, conforme a la

1 Articulo 86 de la Constitucion Politica, Decretos 2591 de 1991, 1382 de 2000, 1069 de 2015, 1983 de 2017 y 333 de
2021 y Acuerdo 80 de 2019 de esta Corporacion.
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normativa vigente, debido a que la subsanacién de la demanda, se hizo de
manera extempordnea.”

3. Como hechos relevantes, a partir del escrito de tutela y sus anexos,
fueron identificados los siguientes:

4, 1) El 4 de noviembre de 2023, Jhonny Leandro Vargas Sanchez fue
elegido concejal del municipio de Armenia, dentro de la lista del partido
Liberal Colombiano, segun formulario E-26 de la Comisidon Escrutadora del
Consejo Nacional Electoral.

S. 2) El 19 de diciembre de 2023, Fernando Ramirez Carmona y Génesis
Viviana Alvarez Villa presentaron demanda, en ejercicio del medio de
control de nulidad electoral, contra el acto de eleccion del senor Vargas
Sanchez2.

6. 3) Mediante Auto de 12 de enero de 20243, el Tribunal Administrativo
de Quindio inadmitid la demanda y concedid 3 dias para que se subsanaran
los defectos senalados4, so pena de rechazo.

7. 4) El 18 de enero de 2024, alas 5:07 pm, los demandantes radicaron la
subsanacion de la demanda.

8. 5) El 19 de enero de 2024, la Secretaria del Tribunal Administrativo de
Quindio pasd el expediente al despacho con la siguiente anotacion (se
trascribe):

“Remito paso a despacho el presente proceso vencido el término para
presentar subsanacion frente a inadmision de la demanda:

— Notificacién auto inadmisorio 15 de enero de 2024

—Término para subsanar 16, 17 y 18 de enero de 2024.

Obra en el expediente:

— Se reciben memoriales con subsanacion de la demanda el dia 18 de enero
de 2024 alas 17:07, indice 10 SAMAL"

9. 6) El 23 de enero de 20245, el tribunal profirid auto mediante el cual
admitié la demanda.

10. El fundamento de la vulneracidon radico, a juicio de la parte actora,
en que el Tribunal Administrativo de Quindio, al proferir el Auto de 23 de

2 Bgjo el radicado No. 63001-23-33-000-2023-00113-00.

3 Notificado mediante estado y mensaje de datos de 15 de enero de 2024.

4 “No se aportd el acto administrativo acusado con constancias de publicaciéon, comunicacién, notificacion o
ejecucion, segun el caso. (numeral 1 Art 166 CAPACA). Existe falta de claridad en relacién con el concepto de
violacién. (Numerales 2, 3 y 4 articulo 162 ley 1437 de 2011). (...) no se acredité el envio via medio electrénico o
fisico de la demanda y sus anexos a la parte demandada. No se indicé el canal digital donde la parte demandada
recibird las nofificaciones personales (Art 162 numeral 7° CAPACA modificado por el articulo 35 de la Ley 2080 de
2021). No se aporté el documento idéneo que acredite el cardcter con que el actor se presenta al proceso (Art.
166 numeral 3 CAPACA). No se acompanaron las normas de cardcter no nacional presuntamente infringidas y
sefialadas en la demanda (Articulo 167 Ley 1437 de 2011). No se aportaron la totalidad de documentos
anunciados como anexos (Numeral 2 Articulo 166 Ley 1437 de 2011 y Articulo 6° Ley 2213 de 2022)."

5 Notificado mediante estado de 24 de enero de 2024 y a través de correo electrénico de 25 de enero de 2024.
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enero de 2024, incurrid en los defectos sustantivo y procedimental porque
no fuvo en cuenta la anotacién efectuada por la Secretaria de dicha
Corporacion sobre la subsanacion de la demanda el 18 de enero de 2024 a
las 5:07 pm, asi como tampoco lo dispuesto en los articulos 276 del CPACA,
109 del CGP y 24 del Acuerdo PCSJA21-11840 de 2021 del Consejo Superior
de la Judicatura.

11.  En esa medida, manifestd que el tribunal demandado debid haber
rechazado la demanda de nulidad electoral No. 63001-23-33-000-2023-
00113-00, ya que el memorial de subsanacion fue radicado por fuera del
horario de cierre del despacho (5:00 pm), es decir, de manera
extempordnea.

1.2. Posicion de la parte demandada y demas vinculados

12.  El Tribunal Administrativo de Quindio remitié el expediente solicitado,
pero no se pronunciod frente a la presente accién de tutela.

13.  El Consejo Nacional Electoral se opuso a la prosperidad de la accidon
de tutela de la referencia en lo que respecta a su vinculacion, por no haber
vulnerado los derechos del accionante. Por tal razén, alegd su fata de
legitimacion pasiva en la causa y, en consecuencia, solicitd su
desvinculacion del asunto, por no tener incidencia en la decisidn enjuiciada
del proceso de nulidad electoral, no constarle los hechos expuestos ni ser la
autoridad competente para satisfacer las pretensiones del accionante.

14. La Registraduria Nacional del Estado Civil puso de presente que, de
conformidad con los hechos, no tenia competencia para pronunciarse
sobre lo pretendido, habida cuenta de que la presunta vulneracién recaia
sobre el Tribunal Administrativo de Quindio y no frente alguna omision de su
parte. Por lo expuesto y por no ser el encargado de proteger los derechos
fundamentales alegados, solicitd su desvinculacion por falta de legitimacion
pasiva en la causa.

15.  Fernando Ramirez Carmona y Génesis Viviana Alvarez Villa rindieron
informe en el que corroboraron que el 18 de enero de 2024, a las 5:07 p m,
remitieron el escrito de subsanacion, ya que, por falencias y perturbaciones
tecnoldgicas, se demoraron en cargar los documentos, siendo algo que, a
suU juicio, escapaba de su orbita de manejo y alcance, en los términos de la
Sentencias STC 8584-2020 y STC 340-2021 de la Corte Suprema de Justicia.

6 Mediante Auto de 8 de febrero de 2024, el despacho sustanciador resolvié (1) admitir la accidn de tutela de la
referencia, (2) tener como parte demandada al Tribunal Administrativo de Quindio, (3) vincular, en calidad de
terceros interesados, a la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Quindio, a Fernando Ramirez Carmona,
Génesis Viviana Alvarez Villa, al Consejo Nacional Electoral y a la Registraduria Nacional del Estado Civil, y (4) negar
la medida provisional solicitada.
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16. En esa medida, senalaron que el Tribunal obrd conforme a derecho,
garantizadndoles el acceso a la administracion de justicia y el debido
proceso, pues, de lo contrario, habria incurrido en un defecto procedimental
por exceso ritual manifiesto.

17. LaSecretaria del Tribunal Administrativo de Quindio, pese a haber sido
debidamente notificada, guardd silencio.

2. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Contenido: 2.1. Solicitudes de desvinculacion. 2.2. Fijacién de la controversia. 2.3.
Procedencia de la accidn de tutela contra providencia judicial. 2.4. Verificacién de
defectos alegados y/o afectacién a derechos fundamentales. 2.5. Conclusién.

2.1. Solicitudes de desvinculacion

18. Frente a la falta de legitimaciéon pasiva en la causa invocada por el
Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil, la
Sala considera que, en atencion a sus competencias y a su vinculacion en
el medio de control de nulidad electoral No. 63001-23-33-000-2023-00113-00,
resultaba necesaria su participacion en el presente tfrdmite de tutela. Por
consiguiente, se negardn sus solicitudes, pues, se reitera, su vinculacion se
efectud en atencion al interés que les podria asistir en las resultas del
proceso, por haber actuado en el proceso que dio lugar a la providencia
aqui enjuiciada.

2.2. Fijacién de la controversia

19.  Determinar, una vez verificados los requisitos de la accidn de tutela
contra providencia judicial, si el Tribunal Administrativo de Quindio, al proferir
el Auto de 23 de enero de 2024, mediante el cual admitié la demanda de
nulidad electoral luego de solicitar su subsanacion, incurrié en los defectos
sustantivo y procedimental por no tener en cuenta lo dispuesto en los
articulos 276 del CPACA, 109 del CGP y 24 del Acuerdo PCSJA21-11840 de
2021 del Consejo Superior de la Judicatura, asi como tampoco la anotacion
efectuada por la Secretaria de dicha Corporaciéon en el paso al despacho.

2.3. Procedencia de la accion de tutela contra providencias judiciales’

20. La Sala advierte que esta accion de tutela es procedente porque: (1)
No existe recurso idéneo vy eficaz, que permitiera a la parte demandante
alegar los reparos planteados via tutela y procurar la defensa del derecho
presuntamente vulnerados. (2) Hubo un plazo razonable entre la fecha de

7 El siguiente andlisis se hace de conformidad con el orden establecido por la Corte Constitucional en la Sentencia
T-066 de 2019.

8 No puede perderse de vista que el articulo 276 del CPACA, expresamente, dispone (se trascribe) “El auto
admisorio de la demanda no es susceptible de recursos y quedard en firme al dia siguiente al de la notificacién
por estado al demandante”.
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notificacion de la providencia enjuiciada (30/1/2024)° y la de interposicion
de la presente accidon de tutela (5/2/2024). (3) No se enjuicid un fallo de
futela, pues la controversia se relaciona con un auto dictado en un proceso
de nulidad electoral. (4) Se identificaron de manera clara, detallada vy
comprensible los hechos v la presunta vulneracion derivada de ellos. (5) La
confroversia tiene relevancia constitucional por tratarse de la presunta
afectacion del derecho al debido proceso, con ocasion de la providencia
judicial en la que el Tribunal Administrativo de Quindio admitié una
demanda de nulidad electoral, pese a que su subsanacion,
aparentemente, se hizo de manera extempordnea.

2.4. Verificacion de defectos alegados y/o afectacion a derechos
fundamentales

21.  La Sala concederd el amparo solicitado, por lo siguiente:

22. Para el demandante, el Auto de 23 de enero de 2024, por medio del
cual el Tribunal Administrativo de Quindio admitié la demanda interpuesta,
en ejercicio del medio de control de nulidad electoral No. 2023-001113-00,
incurridé en los defectos sustantivo y procedimental por no haber tenido en
cuenta la anotacion efectuada por la Secretaria de dicha Corporacion
sobre la subsanacion de la demanda el 18 de enero de 2024 a las 5:07 pm,
ni lo dispuesto en los articulos 276 del CPACA, 109 del CGP y 24 del Acuerdo
PCSJA21-11840 de 2021 del Consejo Superior de la Judicatura.

23. De conformidad con lo anterior y al revisar el expediente ordinario, la
Sala evidencidé que: 1) Mediante Auto de 12 de enero de 2024, el tribunal
demandado inadmitié la demanda de nulidad electoral presentada por
Fernando Ramirez Carmona y Génesis Viviana Alvarez Villa y, en
consecuencia, otorgd 3 dias para su subsanacion, 2) dicho auto fue
notificado el 15 de enero de 2024 a las 2:53 pm, a las direcciones de correo
electronico “ferroca.rc@gmail.com y armeniagenesisl @gmail.com”, y 3) el
18 de enero de 2024, a las 5:07 pm, los demandantes enviaron, via correo
electronico, el documento de subsanacion requerido; envio que ratificaron
en el informe que aquirindieron y que justificaron en (se trascribe) “falencias
y perturbaciones tecnoldgicas”.

24. Las actuaciones procesales referidas anteriormente fueron puestas de
presente por la Secretaria del Tribunal Administrativo de Quindio, en el paso
al despacho de 19 de enero de 2023 que obra en el indice 11 de SAMAI0,
lo cual, a juicio del demandante, fue desconocido en el momento en que
la autoridad judicial demandada estudié la admisibilidad de la demanda

? El mensaje de datos fue enviado el 25 de enero de 2024
10 Ver pdrrafo 8 de la presente providencia.
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de nulidad electoral dirigida contra su acto de eleccidn como concejal de
Armenia.

25. Ajuicio de la Salg, el Tribunal Administrativo de Quindio errd al admitir
la demanda sin ningun pronunciamiento sobre el término de subsanacion,
maxime cuando, de un lado, el articulo 276 del CPACA dispone que se
deben conceder 3 dias para que se subsanen los requisitos formales que no
reune la demanda vy, de otro lado, la Secretaria del Tribunal Administrativo
de Quindio advirtid que el plazo para su presentacion terminaba el 18 de
enero de 2024 y que, aungue este se remitié ese diq, se hizo alas 5:07 pm.

26. Lo anterior tiene sustento en que el tribunal, al estudiar la admisibilidad,
se limitd a indicar (se frascribe) “una vez estudiado el escrito de subsanacion
de la demanda se encuentra que el mismo fue presentado denfro de
término y que se corrigieron las iregularidades advertidas por este despacho
en aquto del 12 de enero del ano en curso”.

27. Enrelaciéon con la presentacion de memoriales, el articulo 109 de la
Ley 1564 de 2012 — CGP dispone (se trascribe):

“Articulo 109. Presentacion y trdmite de memoriales e incorporacién de escritos
y comunicaciones. El secretario hard constar la fecha y hora de presentacion
de los memoriales y comunicaciones que reciba y los agregard al expediente
respectivo [...]

Los memoriales podrdn presentarse y las comunicaciones transmitirse por
cualquier medio idéneo.

Las autoridades judiciales llevardn un estricto control y relacidn de los mensajes
recibidos que incluya la fecha y hora de recepcion. También mantendrdan el
buzdn del correo electrénico con disponibilidad suficiente para recibir los
mensajes de datos.

Los memoriales, incluidos los mensajes de datos, se entenderdn presentados
oportunamente si son recibidos antes del cierre del despacho del dia en que
vence el término.” (Se resalta)

28.  Norma gque debe leerse en conjunto con el horario de atencion del
Tribunal Administrativo de Quindio!! y el Acuerdo PCSJA21-11840 de 26 de
agosto de 2021 del Consejo Superior de la Judicatura, “por el cual se
adoptan unas medidas para garantizar la prestacion del servicio de justicia
en los despachos judiciales y dependencias administrativas del territorio
nacional”, concretamente, su articulo 24 que dispone que los documentos
que se envien a los despachos judiciales después del horario laboral de
cada distrito se entenderan presentados el dia hdbil siguiente.

11 El cual, segun consta en la pdgina de la Rama Judicial, es de 7:00 am a 12:00 am y de 2:00 pm a 5:00 pm. Ver
informacién en el siguiente enlace https://www.ramajudicial.gov.co/web/secretaria-tribunal-administrativo-del-
quindio/atencion-al-usuario#:~:text=7%3A00%20AM%20%2D%2012%2D00%20AM....
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29. En ese orden de ideas, la Sala verificd que la subsanacion de la
demanda de nulidad electoral No. 2023-00113-00 fue presentada a las 5:07
pm, es decir, por fuera de la jornada y horario de atencidén del Tribunal
Administrativo de Quindio. De manera que la consecuencia juridica era
entender que el memorial fue presentado el dia hdbil siguiente, tal y como
lo reglan las normas que invoco el demandante como desconocidas.

30. Es mds, la Sala considera que al asunto no le resulta aplicable el
articulo 8 de la Ley 2213 de 2022, que alude a la notificacion personal y al
momento en que esta se entiende realizada'?, comoquiera que la ley no
prevé que el auto que inadmite la demanda, como en este caso, de nulidad
electoral, deba ser notificado personalmente!s.

31.  Aunado a lo anterior, no sobra anotar que no es posible flexibilizar los
términos porque en estos casos estd en juego el derecho al debido porceso;
las normas procesales son de orden publico vy, por lo tanto, de imperioso e
ineludible cumplimiento, de ahi que le estd prohibido al juez aceptar
memoriales, incluso a fraves de mensajes de datos, por fuera del término
legal previsto para ello, tanto si porvienen del demandante como del
demandando.

32. Porlo expuesto, la Sala dejard sin efectos la decision controvertida vy,
en consecuencia, le ordenard al Tribunal Administrativo de Quindio que
profiera un nuevo auto en el que, al estudiar la admisibilidad de la demanda
de nulidad electoral No. 2023-00113-00, se pronuncie sobre la
extemporaneidad, o no, de la subsanaciéon, de cara a lo aqui senalado.

2.5. Conclusion

33. Por lo anterior, tras encontrar configurados los defectos invocados
(sustantivo y procedimental), en lo relacionado con la admision de la
demanda electoral, luego de su subsanacién, y, en consecuencia, la
vulneracion del derecho fundamental al debido proceso, la Sala accederd
a la solicitud de amparo, dejard sin efectos todo lo actuado en el proceso
de nulidad electoral No. 63001-23-33-000-2023-00113-00, desde el Auto de 23
de enero de 2024, proferido por el Tribunal Administrativo de Quindio, y le
ordenard que profiera un nuevo auto en los términos advertidos.

3. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Subseccion B de la Seccion Tercera del Consejo
de Estado, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad de la ley,

12 “ARTICULO 8. NOTIFICACIONES PERSONALES. (...) La nofificacién personal se entenderd realizada una vez
transcurridos dos dias hdbiles siguientes al envio del mensaje y los términos empezardn a contarse cudndo el
iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda por ofro medio constatar el acceso del destinatario al mensaje.”
13 Ver articulo 276 y siguientes del CPACA.
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RESUELVE

PRIMERO: NEGAR las solicitudes de desvinculacion del Consejo Nacional
Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil, por las razones
expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: AMPARAR el derecho al debido proceso de Jhonny Leandro
Vargas Sdnchez, en los términos y por las razones expuestas en esta
providencia.

TERCERO: DEJAR SIN EFECTOS todo lo actuado en el proceso de nulidad
electoral No. 63001-23-33-000-2023-00113-00, desde el Auto de 23 de enero
de 2024, proferido por el Tribunal Administrativo de Quindio. En
consecuencia, ORDENAR al Tribunal Administrativo de Quindio que, dentro
de los 10 dias siguientes a la notificacion de esta providencia, profiera un
nuevo auto, en la cual, atienda lo expresado en la presente providencia.

CUARTO: NOTIFICAR la presente decisidon a las partes por el medio mdas
expedito (articulo 30 del Decreto 2591 de 1991), envidndoles copia de la
decision que se adopta y advirtiéndoles que para interponer cualquier
recurso y/o solicitud contra la misma deberdn dirigirlo, dentro del término
legal, al correo electronico dispuesto por la Secretaria General para tal fin'4,

QUINTO: De no ser impugnada esta providencia, por Secretaria, REMITIR
a la Corte Constitucional para su eventual revision.

SEXTO: Por Secretaria General de esta Corporacion, PUBLICAR Ia
presente providencia en la pdgina web del Consejo de Estado.

NOTIFIQUESE, COPIESE Y CUMPLASE
Fallo discutido y aprobado en sesion de Sala de la misma fecha.

Firmado electronicamente Firmado electronicamente
FREDY IBARRA MARTINEZ MARTIN BERMUDEZ MUNOZ

Firmado electronicamente
ALBERTO MONTANA PLATA

14 secgeneral@consejodeestado.gov.co.
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