CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA - SUBSECCION C

CONSEJERO PONENTE: JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS

Bogota D.C., diecinueve (19) de junio de dos mil veinte (2020).

Referencia:
Radicacion:
Accionante:

Accionados

Accion de tutela.
11001-03-15-000-2020-01023-00 y expedientes acumulados|?.
Evaristo Rodriguez Gémez y la “CORPORACION DE ABOGADOS
LITIGANTES PARA LA DEFENSA DE LA INDEPENDENCIA, LA
AUTOMIA [SIC] Y LA MODERNIDAD EN LINEA CON EL ESTADO
Y LA COMUNIDAD” y otras personas en los expedientes
acumulados.

: La Nacién —Presidencia de la Republica, Ministerio de Justicia y
del Derecho y Ministerio del Trabajo—, Consejo Superior de la
Judicatura y Congreso de la Republica.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Sala decide la solicitud de amparo presentada por el sefior Evaristo Rodriguez
Gbomez contra la Nacion —Presidencia de la Republica, Ministerio de Justicia y del
Derecho y Ministerio del Trabajo—, el Consejo Superior de la Judicatura y el Congreso

de la Republ

1. Solicitud

Evaristo Ro

ica.
. ANTECEDENTES
de tutela
driguez Gomez solicit6 el amparo de sus derechos y los de la

“CORPORACION DE ABOGADOS LITIGANTES PARA LA DEFENSA DE LA
INDEPENDENCIA, LA AUTOMIA [SIC] Y LA MODERNIDAD EN LINEA CON EL

ESTADO Y

LA COMUNIDAD”, al trabajo, al minimo vital y movil, al acceso a la

1

RADICADO

ACCIONANTE

2020-01023-00
2020-0042-00
2020-01530-00

Evaristo Rodriguez Gomez, en nombre propio y de la “CORPORACION [sic] DE ABOGADOS
LITIGANTES PARA LA DEFENSA DE LA INDEPENDENCIA, LA AUTOMIA [sic] Y LA MODERNIDAD
EN LINEA CON EL ESTADO Y LA COMUNIDAD.

2020-00152-00

John Freddy Nieto Zuleta en representacion de su hija menor Sara Nieto Lopera.

2020-01010-00

Catalina Martinez Mejia

2020-01011-00

Olga Patricia Franco Galvis

2020-01081-00

José Ignacio Rojas Garzén

2020-01092-00

Jinis Lek Mendoza Restrepo

2020-01165-00

Julieth Paola Gémez Clavijo

2020-01185-00

Luz Stella Mosquera Lopez y Claudia del Pilar Vivas Narvaez

2020-01178-00

José Alberto Lépez Mazo

2020-01230-00

Alexander Ramirez Santiago y Estephani Villarreal Mufioz

2020-01443-00

Norwin Francisco Murillo Hurtado en representacion de su hija Paulina Murillo Castro

2020-01548-00

Tatiana Beatriz Argote Pombo

2020-01585-00

Corporacién Colegio Nacional De Abogados De Colombia —CONALBOS— Seccional Santander

2020-01844-00

Jhonatén David Gémez Clavijo

2020-01862-00

Sandra Patricia Amorocho Sanchez
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seguridad social integral, a la salud fisica y mental, a la supervivencia y de sus familias,
a la dignidad humana, a la autonomia profesional, a la igualdad juridica y material, a
tener un juez natural, a participar democraticamente en la conformacion de los érganos
de administracion judicial, a la seguridad juridica, al acceso real a la administracion de
justicia, a la pronta recta y cumplida administracion de justicia y “demas derechos
fundamentales conexos y/o derivados de los anteriores”; que considerd vulnerados
por las entidades accionadas con ocasion de, en su decir, la omisiébn en adoptar
medidas destinadas a proteger la situacidn de crisis en que se encuentran quienes se
dedican al ejercicio de la abogacia.

2. Pretensiones de tutela

El accionante solicitdé que, como consecuencia de la proteccion de sus derechos
fundamentales, el juez de tutela ordene a las entidades accionadas lo siguiente:

2.1. Que el Presidente de la Republica, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Ministerio del Trabajo y el Consejo Superior de la Judicatura, implementen “en tiempos
concretos e inmediatos, los mecanismos reales y efectivos para la provision y entrega
de las ayudas econdémicas, o de compensacién salarial, o bonificacion, etc., a efectos
de mitigar la afectacion de nuestros derechos fundamentales, a partir del 16 de marzo
de 2020 y hasta la fecha en que reestablezca el servicio publico de justica, fruto de la
crisis derivada del coronavirus™.

Para efectos de lo precedente el tutelante solicitdé que “se hagan las respectivas
consultas técnicas ante el DANE vy diferentes gremios para la determinacién del valor
— en principio, con referencia mensual — de tales ayudas econdémicas™.

2.2. Que el Presidente de la Republica, el Ministerio de Justicia y del Derecho vy el
Congreso de la Republica, den “cumplimiento perentorio al art. 19 del ACTO
LEGISLATIVO # 2 DE 2015, el cual reform¢ el art. 257 de la C.N. con el fin de que se
asuma la iniciativa legislativa y se profiera la ley que le de [sic] vida juridica al Colegio
de Abogados < llamese técnicamente CONSEJO NACIONAL DE LA PROFESION DE
LA ABOGACIA >, obligatorio para los litigantes del pais, con fin de que sea la entidad
gue autorregule la profesién de la abogacia y la que examine la conducta y sancione
las faltas de los abogados en ejercicio de su profesion”.

2.3. Que el Consejo Superior de la Judicatura, el Ministerio de Justicia y del Derecho,
y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones, den “inicio
real y efectivo, en tiempos concretos e inmediatos, a la implementacion del
EXPEDIENTE DIGITAL, previa planeacion estratégica con todos los actores del sector
justicia, sobre la forma en que se hara tal implementacion y en la que se permita a los

2 Folio 1 del escrito de solicitud de amparo.
3 Folio 30 del escrito de solicitud de amparo.
4 Ibidem.

® Ibidem.
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abogados litigantes formar parte del equipo de trabajo multidisciplinario que permita la
toma de decisiones a que haya lugar, en la que debe evaluarse su contratacion
outsourcing Y licitada [sic]”. Y a estas mismas entidades, también pide, “estudiar de
manera urgente la implementacion inmediata, en tiempos concretos e inmediatos, de
la FIRMA DIGITAL para los abogados litigantes”®.

2.4. Que el amparo concedido sea declarado con efectos inter comunis a favor de “la
comunidad de los abogados litigantes del pais™”.

3. Argumentos de la solicitud de tutela

3.1. El actor adujo que, ante la pandemia por el virus COVID-19, la Presidencia de la
Republica no ha tomado medidas, en coordinacion con el Consejo Superior de la
Judicatura, para atender la situacion de desproteccion en la que se encuentran los
profesionales del derecho que ejercen como litigantes, quienes por el cierre de los
despachos judiciales y la suspension de los términos procesales, no han podido
trabajar y, por tanto, se han visto gravemente afectados en sus condiciones de vida,
para lo cual es necesario de ayudas econémicas.

El tutelante afirmoé que, a diferencia de otros sectores de la sociedad que también han
visto afectado su derecho al trabajo y a un minimo vital y mévil debido a la emergencia
sanitaria, el Gobierno no ha tomado las medidas para atender la situacion de los
profesionales del Derecho litigantes. Asi mismo, el Consejo Superior de la Judicatura,
en los acuerdos expedidos para atender la situacion solamente se ha referido a los
usuarios y a los servidores publicos, nada ha dicho sobre la situacién de quienes son
“los verdaderos GESTORES DEL SERVICIO PUBLICO DE ADMINISTRACION DE
JUSTICIA™®, Para argumentar este punto, se refirié a algunas sentencias de la Corte
Constitucional® en las que se ha destacado la importancia de la abogacia como una
profesion que cumple una funcion esencial en el Estado por ser el vinculo por el cual
la ciudadania puede acceder a la administracion de justicia.

En este contexto, el accionante concluyé que la omision de la Presidencia de la
Republica y el Consejo Superior de la Judicatura “de manera indirecta y/o directa
amenaza o viola los derechos fundamentales arriba sefialados dado que ninguna
medida se tuvo en cuenta para proteger nuestro DERECHO AL TRABAJO, al
MINIMO VITAL Y MOVIL [sic], a la SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL (...]"%.

3.2. Por otra parte, el solicitante cuestion6 que la Presidencia de la Republica, el
Ministerio de Justicia y del Derecho y el Congreso de la Republica no han cumplido el

6 Ibidem.

" Folio 30, ibidem.

8 Folio 3, ibidem.

® Cita apartes de la sentencia T-625 de 2016 y T-316 de 2019.
10 Folio 3 del escrito de solicitud de amparo.
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Acto Legislativo 02 de 2015, toda vez que si bien este dispone que la funcién
jurisdiccional disciplinaria de los funcionarios y empleados de la Rama judicial la
ejercera la Comisién Nacional de Disciplina Judicial, en el caso de ese control sobre
los abogados, la misma norma constitucional estableci6 que esa funcion la
desempefiaria un colegio de abogados conforme lo dispusiera una ley para tal efecto,
y que solamente, a falta de esta, de manera subsidiaria, esa funcion seria asumida por
la Comision mencionada.

Por tanto, sostuvo que la omisién en la iniciativa y aprobacion de una ley que cree
estos colegios atenta contra la independencia en el ejercicio de la profesion e impide
gue los profesionales del Derecho participen en los érganos de gobierno judicial. Sobre
este aspecto afirma:

“[...] se atenta contra la AUTONOMIA DE LA ABOGACIA y su libertad para
ASOCIARSE, AGREMIARSE, COLEGIARSE, de TENER SU JUEZ NATURAL, en
donde Uunica vy exclusivamente tales derechos CONVENCIONALES le
pertenecen a la [sic] ABOGADOS, pero jamas le pertenece al ESTADO, como
hasta ahora ha sucedido, en donde, pese a lo previsto por al anterior ACTO
LEGISLATIVO, por sustraccién de materia, el Estado quiere arrogarse tal
decision, de cara a que NO HA EXISTIDO INICIATIVA LEGISLATIVA < ni por
miembros del CONGRESO ni por el GOBIERNO NACIONAL por ante el
Ministro competente > para cumplir con tal ACTO LEGISLATIVO y entrar a
proferir una LEY que atribuya tal funcién a su unico JUEZ NATURAL: su
propio CONSEJO PROFESIONAL"2,

El actor aclaré que la institucién que debe encargarse de la investigacion y sancion no
ha de ser, propiamente, un “colegio de abogados” sino que ha de usarse el apelativo
de Consejo Profesional Nacional de la Abogacia, “dado que en Colombia dicho término
se ha utilizado para las otras profesiones que se autorregulan [...]"*3. Instituciéon que,
en su entender, debe tener personeria juridica, capacidad para contratar, autonomia
administrativa y presupuesto propio.

3.3. Adicionalmente, el peticionario considerd que la reivindicacién de la profesion de
la abogacia también pasa por modernizar su ejercicio, y en tal sentido estima
indispensable que en el proceso judicial se implemente el expediente digital y se
permita a los abogados actuar con la firma digital. En consecuencia, reproch6 que el
Consejo Superior de la Judicatura, el Ministerio de Justicia y del Derecho y el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, no hayan realizado los
tramites necesarios para esos fines.

En relacién con el expediente digital manifiesta que su implementaciéon ya ha sido
prevista por el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

11 “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones”.
12 Folios 7 y 8, ibidem.
13 Folio 8, ibidem.
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Administrativo (CPACA) y por el Codigo General del Proceso (CGP); sin embargo, las
entidades encargadas de llevarlo a cabo no lo han hecho

“en tiempos concretos y definidos cronolégicamente hablado, debido a la falta de
voluntad politica de todas las entidades que en Colombia pueden llegar a implementarlo
realmente y por supuesto, dada la ausencia de una politica publica que busque el
concierto nacional e internacional, no solo en las bisqueda de recursos econémicos y
técnicos, sino en el cambio de la cultura juridica al respecto, dada la resistencia que
existe sobre tal cambio™*,

A la par de lo anterior, el actor afirma es un “contrasentido” que en medio de la actual
emergencia sanitaria que llevo a la suspension de los términos procesales, se haya
dotado a los servidores judiciales de todas las herramientas para continuar laborando
en casa, pero “nada de eso se refleja en |la prestacidon del servicio o al usuario, al
ciudadano, y con el agravante que al abogado litigante no le habilitaron el uso
de las herramientas TIC vy el mismo trabajo en casay el mismo teletrabajo, para
coadyuvar a mantener la continuidad en el servicio de justicia a favor del usuario
final"®,

A continuacion el actor, pasa a realizar los siguientes interrogantes:

“.Cuando [sic] reabran términos van a proferir masivamente todas las
providencias que se sustanciaron mientras se ejecutd el trabajo en casa y el
teletrabajo? ... ¢ Tenemos la capacidad los abogados de controlar todas esas
providencias que se publicardn masivamente?

¢, Se mantuvo el represamiento judicial o por el contrario, empeorara?

¢ Se va a permitir de manera perentoria la FIRMA DIGITAL para los abogados
litigantes, con el fin de presentar demandas, recursos, memoriales, alegatos, etc?
¢,Coémo y cuando se hara?

¢, Se va a facilitar las audiencias publicas virtuales?

¢ Se implementara de manera urgente el EXPEDIENTE DIGITAL?",

Por ultimo, el solicitante expuso las siguientes circunstancias personales.

“a.-/ Soy padre cabeza de familia de tres hijos, uno que acaba de llegar a la
mayoria de edad y dos menores de edad de 13y 7 afios respectivamente.

b.-/ Asumo igualmente la custodia de [sic] padre quien cuenta con 86 afios de
edad, luego de la muerte de mi madre

c.-/ Que aln a pesar de contar con 55 afios de edad, poseo una enfermedad
coronaria derivada del stress laboral, en donde se me practic6 cirugia de corazén
abierto.

d.-/ Que el stress laboral me ha generado depresiones.

e.-/ No cotizo a pensiones, solo a salud.

14 Folio 13, ibidem.
15 Folio 22, ibidem.
16 Folio 24, ibidem.
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f.-/ Actualmente genero tres puestos de trabajo: una asistente, un secretario y una
persona en el servicio doméstico™’.

4. Tramite de la accién de tutela

4.1. Admisién y contestaciones

4.1.1. En auto del 14 de abril del afio en curso, el Despacho del magistrado ponente
decidid, entre otras cuestiones, (i) admitir la accion de amparo, (ii) solicitar al sefior
Evaristo Rodriguez Gémez que, ante la diversidad de materias objeto de su
reclamacion iusfundamental, precisara cual era la conexidad o relacion que hay entre
ellas; (iii) ordenar vincular como terceras personas interesadas a la Federacion de
Colegios de Abogados de Colombia, a la Procuraduria General de la Nacién, a la
Defensoria del Pueblo y al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, y, finalmente, por medio de la Secretaria General, (iv) comunicar a
los demés despachos del Consejo de Estado de la existencia de este tramite, a efectos
de una posible acumulacion.

4.1.2. En respuesta a la solicitud hecha por el despacho del magistrado ponente,
Evaristo Rodriguez Gomez present6 escrito el 16 de abril de 2020, para aclarar el
sentido de sus pretensiones y la conexidad entre estas. El actor afirmé que la omision
de las autoridades, en relacion con el debido cumplimiento del Acto Legislativo 02 de
2015 que ordena la creacion del Consejo Nacional Profesional de la Abogacia y, de
otra parte, el deber de adoptar medidas a favor de los profesionales del derecho que
litigan de manera independiente, en medio de la actual pandemia, son cuestiones
relacionadas por ser ambas efectos de la misma causa, que es el abandono en que el
Gobierno Nacional y el Consejo Superior de la Judicatura tienen a estos profesionales,
no obstante el rol fundamental que desempefian en el servicio publico de
administracion de justicia.

El accionante manifesté que, a diferencia de los servidores judiciales, a los litigantes
no se les ha permitido, en medio de la crisis actual, continuar trabajando por medio de
actuaciones digitales. En este sentido, reprochdé que el Consejo Superior de la
Judicatura no haya tomado las medidas normativas para implementar el uso de las
Tecnologias de las Comunicaciones y la Informacién, en los expedientes digitales, y
asi permitir que tanto los servidores judiciales como los representantes juridicos
puedan actuar dentro del proceso, al tiempo que se garanticen los principios de
publicidad y transparencia.

Finalmente, propuso, como una de las medidas a tomar en medio del estado de
emergencia actual, que “podria incluso habilitarse temporalmente la creacion del
COLEGIO NACIONAL PROFESIONAL DE LA ABOGACIA, y dotarsele de todas las
herramientas e insumos tecnolégicos para un litigio on line en aquellos casos urgentes

17 Folio 29, ibidem.
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y de necesidades esenciales para conjurar la crisis econdmica que lastima a todos los
actores del sistema judicial, una vez se aplique el aislamiento o desaislamiento
inteligente que anuncia el GOBIERNO NACIONAL",

4.1.3. En escritos del 24 de abril y 4 de mayo del afo en curso, el sefior Evaristo
Rodriguez Gomez, presentd escritos para adicionar argumentos a su solicitud de
tutela, en los que reiterd los argumentos presentados en el escrito original con su
complementacion. Se refirié a que los actos que ha adelantado el Consejo Superior de
la Judicatura para la implementacion de las nuevas tecnologias son aislados y
parciales, y que no permiten el acceso interactivo de los usuarios del servicio a la
administracion de justicia.

De otro lado, el accionante manifestd que la afectacion del derecho al trabajo de los
profesionales del Derecho también significa un desconocimiento de los compromisos
internacionales de Colombia como miembro de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE), en relacion con los estandares exigidos en las
politicas publicas en el sector justicia.

4.1.4. ElI Consejo Superior de la Judicatura, en documento suscrito por un
Magistrado Auxiliar de la Presidencia de la Corporacion, se opuso a las pretensiones
del accionante, en particular a la relacionada con la implementacion de la firma digital
y el expediente electrénico en el sector justicia, pues afirmé que es un tema que la
entidad ha venido estudiando a lo largo del dltimo afio y citd las sesiones en que este
ha sido objeto de discusion. Ademas, se refirid a las gestiones y a las multiples
reuniones que la Corporacion ha realizado con el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo, a fin de elaborar un plan que permita implementar la
justicia digital.

El funcionario de la entidad indicé que las medidas adoptadas por el Consejo Superior
de la Judicatura para enfrentar la crisis actual han girado en torno a dos ejes: el trabajo
en casa y la suspension de los términos procesales. En ese sentido, agregé que
aunque se prolongue la emergencia, esta suspension no puede ser indefinida
“‘entonces hay que tomar medidas de reaccion y medidas estructurales que permitan
continuar con la administracién de justicia en condiciones de aislamiento™®.

En ese orden de ideas, la entidad accionada afirmé que, si bien no estaba totalmente
preparada para la presente emergencia, “estamos respondiendo a la sociedad con
gran parte del trabajo en casa, los funcionarios tienen herramientas tecnolégicas de
Microsoft, accesos remotos a los computadores de las oficinas, los jueces usan sus
correos institucionales desde su celular o su computador, hacen reuniones con su
equipo de trabajo con la herramienta oficial que es Teams™?.

18 Folio 11 del escrito de adicion.
19 Folio 4 del escrito de contestacion.
20 Folio 5 del escrito de contestacion.
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Asi pues, el Consejo Superior de la Judicatura reiteré que esta prestando los soportes
tecnoldgicos para que los jueces puedan hacer audiencias y que cuentan con una
“‘mesa de ayuda” que brinda el soporte para resolver cualquier problema mientras la
celebran. Y todo esto permite, segun afirma, “que la justicia no pare y cuando se
levante la suspension de los términos, se van a encontrar con que los procesos que
estaban en conocimiento de los funcionarios respectivos tuvieron avances”??.

Luego, sobre la firma digital, la entidad respondi6 que, en tanto que ese es un elemento
determinante para “trabajar desde casa y no tener resmas de papel, se siguen tomando
decisiones para que se conjure con todo lo que es la justicia digital”?2.

Por otra parte, en relacion con las ayudas econdmicas solicitadas por los profesionales
del derecho en razon a que el sustento econémico propio y de sus familias se ha visto
afectado por la emergencia sanitaria, la institucion precis6 que “a esta Corporacién no
le es posible crear alivios o fondos especiales para atender a abogados litigantes o
familias afectadas por las medidas implementadas™®?, pues tales medidas corresponde
adoptarlas al poder ejecutivo. Ademas, agreg6 que, en gracia de discusién, cualquier
solicitud de ayuda econémica no resulta procedente en tanto que las personas que las
solicitan no han acudido a pedirlas a las entidades competentes, lo que lleva a que su
peticion por este mecanismo constitucional subsidiario sea improcedente.

4.1.5. El Congreso de la Republica, a través del Secretario General, se refirid
exclusivamente al reproche en su contra de no haber proferido la ley que diera
cumplimiento al Acto Legislativo 2 de 2015. Al respecto, consider6 que esta pretension
devenia improcedente, pues, en el entendido de que la funcion es reglada y requiere
de iniciativa legislativa, el accionante cuenta, justamente, con la posibilidad de acudir
a la iniciativa legislativa popular para dar impuso a la ley que reclama.

4.1.6. La Presidencia de la Republica solicitd que se declarara la improcedencia de
la accidén constitucional, en consideracién a que no existe una accién u omisiéon de su
parte que se le pueda endilgar como la causa de la presunta vulneracion de derechos
fundamentales.

El méximo érgano del ejecutivo afirmo que la improcedencia deriva de que el Gobierno
ha tomado las medidas destinadas a proteger a la poblacién mas vulnerable ante la
crisis y la parte actora no demostro la afectacion de sus derechos fundamentales. En
concreto sostuvo:

“(i) el Gobierno Nacional ha sido suficiente, diligente y oportuno en las decisiones
tomadas respecto de la mitigacion del Covid-19 y las ayudas a la poblacion méas
vulnerable, (ii) el accionante no probé la presunta afectacion a sus derechos

2! |bidem.

2 |bidem.

3 pagina 5 del archivo dentro del expediente electrénico con ubicacién: 10D2A2FE52CD14B8 D73D7FC5EF5186CC
A3AC6BEB46DB850C 9A7DC2DA4A924C97.
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fundamentales, carga que en virtud del articulo 167 del Codigo General del
Proceso se encontraba en cabeza del accionante, (iii) el Gobierno Nacional ha
sido claro al indicar que mientras dure el Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecolégica se garantizara el acceso de los Colombianos a los servicios publicos,
autorizando su pago diferido y creando mdultiples ayudas a los colombianos como
el Programa Ingreso Solidario para personas que trabajen independientemente y
de manera informalidad [sic], la devolucién del IVA, el retiro de las cesantias, entre
otros™,

Adicionalmente, la Presidencia puso de presente que, con relacion a la poblacién mas
vulnerable, expidio el Decreto 458 de 2020, que dispuso la entrega de trasferencias
monetarias, adicionales y extraordinarias, no condicionadas, en favor de los
beneficiarios de los programas Familias en Accion, Proteccion Social al Adulto Mayor-
Colombia Mayor y Jévenes en Accién. De igual manera, ha concedido ayudas para los
trabajadores y cesantes, ordenando a las Cajas de Compensacion Familiar la entrega
del retiro parcial de cesantias a sus afiliados, por un valor madximo de dos (2) salarios
minimos mensuales legales vigentes y cred el Programa Ingreso Solidario (Decreto
518 de 2020, en el que se dispuso la entrega de trasferencias monetarias no
condicionadas para trabajadores e independientes informales que no sean
beneficiarios de otros programas del Gobierno o de la compensacion del impuesto
sobre las ventas.

4.1.7. El Ministerio de Justicia y del Derecho aleg0, antes que todo, la falta de
legitimacion por activa, pues el accionante ademas de afirmar que actia en nombre
propio, también lo hizo en el de los abogados litigantes del pais y carece del poder que
lo faculte para ello, ni demuestra que tenga la calidad de agente oficioso. Luego, se
refirio al incumplimiento de los requisitos de relevancia constitucional y al de
subsidiariedad.

(i) En relacién con la solicitud de que a los abogados litigantes les sean entregadas
ayudas por parte del Gobierno Nacional para enfrentar la crisis generada por el cierre
de los despachos judiciales, la entidad ministerial aseguré que no cumple el requisito
de relevancia constitucional pues esté referida a una cuestion de indole meramente
econOmica y que no satisface una argumentacion en relaciéon con la afectaciéon del
minimo vital que justifique el amparo de caracter excepcional.

Ademas, el ministerio asever6 que la parte actora parece desconocer la cantidad de
medidas adoptadas por el Ejecutivo en recientes decretos “con el fin de garantizar a
toda la poblacion el acceso a los servicios publicos y aliviar sus obligaciones tributarias
y econdmicas, durante la duracion de esta crisis”?>. Asimismo, puso de presente que
la destinacion de subsidios y prestaciones sociales son definidas por el Gobierno a
partir de criterios objetivos, priorizando a la poblacion mas vulnerable, por lo que

% Folios 4 y 5 del escrito de contestacion.
% Folio 3 del escrito de contestacion.
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asignar una ayuda econémica a un grupo especifico sin una razén suficiente implicaria
desconocer el derecho a la igualdad de los demas.

De otro lado, sobre la reclamacion asociada con el incumplimiento del Acto Legislativo
02 de 2015 y la implementacion del expediente electrénico y la firma digital en los
procesos judiciales, sefialoé que:

“escapan de la orbita de la presente accion constitucional y son inocuas, en tanto
son exigencias que corresponden a la ejecucién de politicas publicas del sector
justicia, y, adicionalmente, no causan ni inciden directamente en la presunta
vulneracion de derechos fundamentales alegada por él"%,

(i) También, explicé que las pretensiones relacionadas con el cumplimiento de la
reforma constitucional del afio 2015 y la implementacién de las tecnologias en el
proceso judicial, no cumplen el requisito de subsidiariedad porque no se dirigen contra
actuaciones concretas de las autoridades, sino que involucran un cuestionamiento de
normas de cardcter general, para lo que el tutelista cuenta con las acciones publicas,
o con los mecanismos de control legal y constitucional ante el Consejo de Estado y la
Corte Constitucional, respectivamente.

Por ultimo, la entidad accionada se refirio al cierre de los despachos judiciales y a la
suspensién de los términos procesales, como medidas dirigidas a la proteccion de la
salud de los empleados y usuarios del servicio de administracion de justicia, y que en
ese marco el Ministerio de Justicia y del Derecho ha expedido una serie de decretos
en los que ha adoptado formulas que permitan la menor afectacion en la efectividad y
continuidad en el servicio. En consecuencia, concluyé que no ha cometido accion u
omisién alguna a la que pueda endilgarsele afectacion a los derechos fundamentales
de la parte actora.

4.1.8. El Ministerio del Trabajo aseveré que en su caso no existe legitimacion por
pasiva en el entendido de que “no existen obligaciones ni derechos reciprocos entre el
accionante y esta entidad, lo que da lugar a que haya ausencia por parte de este
Ministerio, bien sea por accién u omision, de la presunta vulneracién o amenaza del
derecho fundamental invocado por el accionante”?’. De modo que el resto de su escrito
lo dedic6é a exponer las normas que, en el &mbito del Derecho laboral, existen para
afrontar la crisis con las diversas formulas de flexibilizar las condiciones del contrato
de trabajo.

4.1.9. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones
solicito la desvinculacion de la accion constitucional por falta de legitimacion en la
causa por pasiva porque en su criterio “[l]as pretensiones del accionante son un asunto
gue escapa al control, vigilancia y/o seguimiento por parte del MINTIC, pues se reitera

% Folio 4 del escrito de contestacion.
27 Folio 2 del escrito de contestacion.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia

. 10
www.consejodeestado.gov.co



Radicado: 11001-03-15-000-2020-01023-00 y acumulados.
Accionante: Evaristo Rodriguez GOmez y otras personas.

gue no existe en el ordenamiento juridico disposicion que obligue a esta Entidad a
implementar el expediente judicial digital o la firma digital”?8. En este sentido afirmé:

“El juez de tutela en el caso en concreto no puede ni debe ordenar a una entidad
como el MINTIC para que materialice las pretensiones del tutelante toda vez que,
en el caso en concreto, no puede ordenarsele al MINTIC ya que desvirtla los roles
de las entidades acd vinculadas. Por ello el rol que tiene el MINTIC en el presente
asunto no es activo, en razén a que no existe[n] competencias legales que
permitan a través de un acto administrativo censurar, limitar o violar derechos.
Ordenar al Ministerio lo que pretende el accionante es obligarlo a excederse en
sus competencias ya gque existe una falta de legitimacion en la pasiva sustancial”?°.

Adicionalmente, la entidad ministerial advirtié de una posible temeridad del accionante
por haber presentado un escrito de coadyuvancia con los mimos hechos y
pretensiones de la presente accion, en otro tramite de la misma naturaleza que se
tramita ante el Consejo Seccional de la Judicatura de Boyaca y Casanare, bajo el
radicado 2020-00222-00.

4.1.10. La Defensoria del Pueblo solicitd la desvinculacién de la presenté accion
constitucional, pues de acuerdo con sus funciones y competencias constitucionales,
no es la entidad encargada a destinar dineros de su presupuesto para garantizar la
subsistencia de los abogados litigantes independientes.

4.1.11. La Procuraduria General de la Nacion, informé que recibié una solicitud del
sefor Evaristo Rodriguez Gémez, invocando el derecho de peticion, en la que expuso
los mismos hechos de la presente accion de tutela. Como respuesta, le informé que el
Gobierno Nacional “ha realizado notorios esfuerzos encaminados a la prevencién de
la propagacion del virus y a mitigar las posibles consecuencias ante la crisis de salud
actual™®,

La maxima autoridad del Ministerio Publico afirmé que en aquella oportunidad habia
remitido la peticion del ahora accionante a la Presidencia de la Republica, a los
ministerios del Trabajo, y de Justicia y del Derecho, al Consejo Superior de la
Judicatura y a las demas entidades involucradas en la referida solicitud. Ademas,
sefiald que le habia contestado al sefior Rodriguez Gémez que solicitaria al Conejo
Superior de la Judicatura que le hiciera participe en las discusiones sobre medidas que
fueran adoptadas en la emergencia social.

2 Folio 3 del escrito de contestacion.
2 Folio 5 del escrito de contestacion.
%0 Folio 1 del escrito de contestacion.
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4.2. Providencias en el tramite de tutela
4.2.1. Auto del 4 de mayo e informes allegados

4.2.1.1. El magistrado ponente profirié auto el 4 de mayo de 2020, en el que se refirio
a los procesos remitidos para acumulaciéon3?, a los escritos de coadyuvancia®? y, por
altimo, a la afectacion del derecho al acceso a la administracion de justicia de las
personas que son representadas por los profesionales del Derecho en los procesos
judiciales que podria derivarse de la situacion expuesta por el accionante. Esto ultimo,
explico en su momento, resultaba de la mayor trascendencia puesto que, como lo ha
establecido la Corte Constitucional, el juez de tutela no puede ser indiferente de
aguellas situaciones que, aunque no sean explicitas en la solicitud de amparo, puedan
llevar a posibles amenazas o vulneraciones de derechos fundamentales?3.

En concreto, el magistrado llamé la atencion en que ala luz de la normativa que preside
el articulo 230 Superior, que establece el derecho de toda persona a acceder a la
administracion de justicia, este se concreta en la posibilidad de “acudir en condiciones
de igualdad ante los jueces y tribunales de justicia, para propugnar por la integridad
del orden juridico y por la debida proteccion o el restablecimiento de sus derechos e
intereses legitimos™*. Luego, esa judicatura puso de manifiesto las diferentes
disposiciones de orden legal que dan muestra de que el ordenamiento procesal se ha
dirigido hacia una garantia del derecho a la administracion de justicia a través de la
modernizacién tecnolédgica de los procesos que resuelve la jurisdiccion®®,

Bajo este panorama, en la providencia en comento, el magistrado se refirié al Plan
Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial que el Consejo Superior de la Judicatura
adelanta como o6rgano encargado de la administracion de la funcion judicial, en el
sentido que incluye un Pilar Estratégico de Modernizacion Tecnologica Yy
Transformacion Digital (PEMT), asi como un Pilar Estratégico de Justicia Cercana al
Ciudadano y Comunicacion (PEJC), para la implantacion de las TIC en los procesos
judiciales. Por tanto, consider6 necesario formular algunas preguntas a esa entidad
para efectos de valorar el estado actual de las medidas que desarrollan el plan.

31 La Secretaria General del Consejo de Estado allegd a este despacho expedientes de tramite de tutela para una posible
acumulacion. En concreto, el 2020-01081-00, el 2020-01092-00 y el 2020-01185-00, remitidos, respectivamente, por los
consejeros Carlos Enrique Moreno Rubio, Luis Alberto Alvarez Parra y Guillermo Sanchez Luque. Asi mismo, el expediente 2020-
0042, remitido para el mismo efecto por el Juzgado Tercero Civil del Circuito de Ejecucién de Sentencias de Bogota.

32 El despacho del Magistrado ponente recibid, en escritos separados, solicitudes para intervenir como coadyuvantes de la parte
accionante de este tramite, de las siguientes personas: Alberto Antonio Naranjo Henao, Andrés Felipe Borras Buitrago, Carlos
Angel Cardenas Acosta, Carlos Manuel Gonzalez Cantillo, Luis Alfredo Melo Aguirre, Claudia Patricia Trujillo, Dolores Maria
Guerra Milian, Hoover Rodriguez Martinez, Jorge Humberto Castillo Chavarriaga, Mabel Marcela Castafio Rojas, Manuel Caleb
Miranda Avendafio, Marlyn Karolina Almanza Castro, Jorge Alberto Ortiz Bernal, Maximiliano Enriqgue Henriquez Bermudez,
Sostenes Torres Corcho, Jorge Hernan Flérez Lomonaco, el Sindicato de Abogados Litigantes de Colombia -
SINTRALITIGANTES DE COLOMBIA-, y el Colegio de Abogados Litigantes de Sucre.

33 4[...] la materializacion efectiva de los derechos fundamentales que estime comprometidos el juez al valorar la situacion que se
le puso en conocimiento, y a través de ella guarda la integridad y la supremacia de la Constitucién, la Corte ha admitido que este
resuelva los asuntos sin cefiirse estricta y forzosamente (i) a las situaciones de hecho relatadas en la demanda; (ii) a las
pretensiones del actor; ni (iii) a los derechos invocados por este, como si tendria que hacerlo en otro tipo de causas judiciales”.
(Cfr. T-015 de 2019, T-553 de 2008 y T310 de 1995, entre otras).

34 Cfr. T-421 de 2018).

3 El articulo 95 de la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia, el 103 del Codigo General del Proceso (CGP), el 186 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) y el 146 del Cédigo de Procedimiento Penal.
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Igualmente, el despacho estimd necesario solicitar a las respectivas presidencias de
las altas cortes que rindieran informe sobre la implementacion de las nuevas
tecnologias en los tramites regulados por sus reglamentos internos, en los términos en
que lo prevé la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia®®.

En tal escenario, en la parte resolutiva del auto proferido el pasado 4 de mayo, el
magistrado ponente decidié: (i) acumular al expediente de la referencia los procesos
remitidos®’, tras constatar que se cumplian los presupuestos normativos para ello en
los términos del Decreto 1069 de 2015, adicionado por el Decreto 1834 de la misma
anualidad; (i) admitir las solicitudes de amparo en cada uno de esos tramites; (iii)
vincular como terceras personas interesadas a quienes presentaron escritos en calidad
de coadyuvantes; (iv) requerir a quienes actuaron en nombre de la Federacion de
Colegios de Abogados de Colombia —FEDEACOL— y del Sindicato de Abogados
Litigantes de Colombia —SINTRALITIGANTES DE COLOMBIA—, para que aportaran
los respectivos certificados de existencia y representacion legal; y (v) solicitar informe
al Consejo Superior de la Judicatura y a las altas cortes, en los términos de los
numerales de la parte resolutiva que se pasan a citar:

“TERCERO: SOLICITAR al Consejo Superior de la Judicatura y a la Direccién Ejecutiva
de la Administracién Judicial, que presenten informe sobre los siguientes
cuestionamientos:

a) ¢ A cuanto ascendio el presupuesto de la Rama Judicial destinado en las vigencias 2019
y 2020 a la implementacién del Pilar Estratégico de Modernizacion Tecnol6gica y
Transformacion Digital (PEMT), incluido en el Plan Sectorial de Desarrollo Rama Judicial
2019-2022?

b) ¢Cudl es el estado de cumplimiento actual de cada uno de los objetivos especificos
planteados en el numeral 3.1.3.2. del PEMT? Por favor, discriminar la respuesta en el
escenario nacional y en relacion con cada uno de los departamentos.

¢) ¢ A cuanto ascienden las partidas que ha destinado el Consejo Superior de la Judicatura
en los presupuestos 2019 y 2020, hasta antes de la emergencia sanitaria, a la adquisicion,
dotacioén y evolucién de la plataforma tecnolégica de computo y comunicaciones al servicio
de la Rama Judicial a la que se refiere el PEMT al enunciar las cinco “prioridades generales
de inversion (accion)’?

d) ¢ A cuanto ascienden las partidas que ha destinado el Consejo Superior de la Judicatura
en los presupuestos 2019 y 2020, hasta antes de la emergencia sanitaria, para mejorar la
conectividad a la que se alude en el PEMT al enunciar las cinco “prioridades generales de
inversion (accion)”?

3 En el control de validez realizado por la Corte Constitucional al articulo 95 de la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia,
este quedd condicionado a que “sera indispensable entonces que el reglamento interno de cada corporacion o el que expida la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura para los demés casos, regule el acceso y uso de los medios en mencién
y garantice, como lo impone la norma que se revisa, el ejercicio del derecho a la intimidad y a la reserva de los datos personales
y confidenciales que por una u otra razon pudiesen ser de conocimiento publico (Art. 15 C.P.)".

37 Procesos identificados con nimeros de radicacion: 2020-01081-00, 2020-01092-00, 2020-01185-00 y 2020-0042.
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e) ¢A cuanto ascienden las partidas que ha destinado el Consejo Superior de la Judicatura
en los presupuestos 2019 y 2020, hasta antes de la emergencia sanitaria, para mantener
0 actualizar los sistemas de informacion de la Rama Judicial, especialmente en el marco
de una estrategia de transicion o evolucion a un sistema unificado, a la que se refiere el
PEMT al enunciar las cinco “prioridades generales de inversion (accion)’?

f) ¢ A cuanto ascienden las partidas que ha destinado el Consejo Superior de la Judicatura
en los presupuestos 2019 y 2020, hasta antes de la emergencia sanitaria, para
implementar, de manera escalonada, el nuevo sistema de informacién para la gestion
judicial, el expediente electrénico, servicios ciudadanos digitales, plataformas y servicios
complementarios, a la que se alude en el PEMT al enunciar las cinco “prioridades
generales de inversion (accion)”?

g) ¢Ha habido alguna modificacion del PEMT y del presupuesto de la vigencia 2020 con
el objeto de atender las contingencias generadas por la Pandemia por COVID 19 que
afronta el pais? En caso afirmativo, por favor, suministrar copia del acuerdo que impartié
la modificacién o autorizacion para la modificacion.

h) ¢Qué medidas de emergencia ha adoptado el Consejo Superior de la Judicatura para
garantizar la prestacién continuada del servicio de administracién de justicia en el pais, en
el marco de las condiciones de la emergencia sanitaria y de la Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica decretados con ocasion del Covid-19?

i) ¢Qué herramientas tecnoldgicas de apoyo al trabajo en casa de los servidores de la
Rama Judicial ha suministrado a las diferentes jurisdicciones y sedes judiciales que operan
en el territorio nacional, en medio de la emergencia sanitaria?

j) ¢Cémo se han distribuido estas herramientas entre los diferentes despachos judiciales
que operan en el territorio nacional?

k) ¢ Cual es larazén de que los usuarios del sistema judicial no hayan podido interactuar
con los juzgados y tribunales que operan en el pais, de modo que realicen la consulta de
los expedientes e incorporen memoriales y documentos a los expedientes judiciales sin
que tengan que desplazarse a la sede de los despachos judiciales, como se esperaria en
cumplimiento del mandato establecido en el articulo 103 del Cddigo General del Proceso
que establece que “en todas las actuaciones judiciales debera procurarse el uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en la gestion y tramite de los procesos
judiciales, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia”?

I) ¢En qué departamentos seria posible implementar, de forma inmediata, el uso de la
tecnologia para que los usuarios del sistema de justicia puedan interactuar con los
juzgados y tribunales que operan en el pais, de modo que tengan la posibilidad de realizar
la consulta de los procesos e incorporen memoriales y documentos a los expedientes
judiciales sin que tengan que desplazarse a la sede de los despachos judiciales?

m) ¢, Qué medidas de emergencia adoptara para garantizar el servicio de administracion
de justicia en caso de que la medida de confinamiento obligatorio se extienda allende el
11 de mayo de 20207

n) Qué medidas de [sic] adoptara en caso de que el confinamiento obligatorio se extienda
allende el 11 de mayo de 2020, para la implementacion de emergencia, de tecnologias y
condiciones técnicas necesarias para que los usuarios del sistema judicial puedan
interactuar con los juzgados y tribunales que operan en el pais, de modo que tengan la
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posibilidad de realizar la consulta de los procesos e incorporen memoriales y documentos
a los expedientes judiciales sin que tengan que desplazarse a la sede de los despachos
judiciales?

i) En cumplimiento del objetivo de disefiar e implementar el “modelo de atencion al
ciudadano”, previsto en el literal a) del numeral 3.5.3.2. del Pilar Estratégico de Justicia
Cercana al Ciudadano y Comunicacién (PEJC), ¢de qué manera han participado los
profesionales del Derecho que llevan su ejercicio como litigantes, y principales usuarios
externos y directos del servicio, en el disefio de las plataformas virtuales para la gestion
de los procesos judiciales?

0) En cumplimiento del objetivo de disefiar e implementar el “modelo de atencién al
ciudadano”, previsto en el literal a) del numeral 3.5.3.2. del Pilar Estratégico de Justicia
Cercana al Ciudadano y Comunicacion (PEJC), ¢qué programas se han realizado para la
capacitacién de los profesionales del Derecho que llevan su ejercicio como litigantes, y
principales usuarios externos y directos del servicio, en el uso de las plataformas virtuales
para la gestion de los procesos judiciales?

p) ¢En el estado de emergencia sanitaria actual, y ante la indefinida duracién de las
medidas de proteccion adoptadas por las autoridades competentes, considera que es
posible que los profesionales del Derecho que llevan su ejercicio como litigantes, y
principales usuarios externos y directos del servicio, puedan integrarse a la modalidad del
trabajo en casa en la que estan ejerciendo sus funciones los empleados judiciales?

CUARTO. SOLICITAR a la Presidencia de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema
de Justicia, del Consejo de Estado y del Consejo Superior de la Judicatura que presenten
informe sobre los siguientes cuestionamientos:

a) ¢ Cudles han sido las medidas adoptadas en el reglamento interno de la Corporacién
para dar cumplimiento al articulo 95 de la Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia,
en el sentido de implementar las TIC en los tramites y procesos de su competencia?

b) ¢Qué medidas de emergencia ha adoptado la Corporacién para garantizar el servicio
de administracion de justicia en medio de la emergencia sanitaria, y cuales adoptara en
caso de que la medida de confinamiento obligatorio se extienda allende el 11 de mayo de
20207?".

4.2.1.2. La Secretaria General del Consejo de Estado paso al despacho el dia 18 de
mayo las contestaciones a los informes solicitados en el auto recién mencionado, para
lo cual la Sala, a continuacién, relacionara las respuestas con los literales a los que
corresponda. Ademas, la Secretaria también remitid el certificado de existencia y
representacion legal allegado por la Federacion de Colegios de Abogados de Colombia
y el Acta de Registro del Sindicato de abogados litigantes de Colombia —
SINTRALITIGANTES DE COLOMBIA—.

4.2.1.2.1. Informe del Consejo Superior de la Judicatura

El Consejo Superior de la Judicatura atendio los requerimientos que le fueron
formulados en el numeral tercero de la parte resolutiva del auto del 4 de mayo de 2020,
a través de varias de sus entidades adscritas. Asi, la Unidad de Informética de la
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Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, respondié a las preguntas de los
literales a, b, ¢, d, e, f, g, h, 1, ], k, |, ny p; la Unidad de Registro Nacional de Abogados
y Auxiliares de la Justicia se refirié al literal k), y la Escuela Judicial “Rodrigo Lara
Bonilla” dio contestacion al literal o).

- La Unidad de Informatica de la Direccidon Ejecutiva de Administracion Judicial
respondio a las preguntas de los literales referidos asi:

“a) Para el Pilar Estratégico de Modernizacion Tecnologica y Transformacion
Digital se presupuesto en la vigencia 2019 la suma de $130.062.880.738 y para la
vigencia 2020 la suma de $182.880.187.894. Los valores anteriores estan
fundamentados en los planes de los proyectos de inversion correspondientes al
PEMT: plan final de la vigencia 2019 y plan actual de la vigencia 2020, y con base
en estos se da la respuesta a las siguientes preguntas (literales desde ¢ hasta f).
[...]

b) Cada uno de los objetivos especificos planteados estan en curso a través de
las actividades de los Proyectos de Inversion que corresponden al PEMT.

Cabe anotar que los proyectos son transversales del PEMT, por lo que no hacen
discriminacién a nivel departamental.

[...]

c) Las partidas que ha destinado el Consejo Superior de la Judicatura en los
presupuestos 2019 y 2020 hasta antes de la emergencia sanitaria, a la
adquisicion, dotacién y evolucion de la plataforma tecnoldgica de cémputo y
comunicaciones al servicio de la Rama Judicial corresponden a recursos para la
vigencia 2019 por valor de $84.846.358.767 y para la vigencia 2020 por valor de
$92.982.687.150 para un total de $177.829.045.917.

[...]

d) Las partidas que ha destinado el Consejo Superior de la Judicatura en los
presupuestos 2019 y 2020 hasta antes de la emergencia sanitaria para mejorar la
conectividad corresponden a recursos para la vigencia 2019 por valor de
$14.801.053.245 y para la vigencia 2020 por valor de $17.825.278.205, para un
total de $32.626.331.450, los cuales se utilizaron para mejorar la Conectividad
WAN y ampliar la cobertura geografia en los municipios del pais.

[...]

e) Las partidas que ha destinado el Consejo Superior de la Judicatura en los
presupuestos 2019 y 2020 hasta antes de la emergencia sanitaria para mantener
0 actualizar los sistemas de informacién de la Rama Judicial especialmente en el
marco de una estrategia de transicibn o evolucion a un sistema unificado
corresponden a recursos para la vigencia 2019 por valor de $6.785.289.010 y para
la vigencia 2020 por valor de $22.752.557.899, para un total de $ 29.537.846.909.
[...]

f) Las partidas que ha destinado el Consejo Superior de la Judicatura a partir de
la vigencia 2020 hasta antes de la emergencia sanitaria para implementar de
manera escalonada el nuevo sistema de informacion para la gestion judicial, el
expediente electronico, servicios ciudadanos digitales, plataformas y servicios
complementarios, corresponden a la suma de $8.390.000.000.

[..]
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g) Hasta el momento no ha habido modificacién alguna al PEMT con motivo de la
pandemia por COVID-19.

[...]

h) El Consejo Superior de la Judicatura priorizé los tramites judiciales y determind
la estrategia de atencién para garantizar la continuidad de la prestacién de los
servicios de los procesos prioritarios tales como accion de tutela, ejecucién de
penas y proceso de adopcion.

Los siguientes Acuerdos y Circulares dan cuenta de las medidas adoptadas por el
Consejo Superior de la Judicatura y pueden ser consultados en los siguientes link:
[...]

i) Se estan implementando mecanismos como VPN [Red Privada Virtual®] (cerca
de 2000) y escritorios remotos (cerca de 400) para que los Jueces y secretarios
de despachos Judiciales puedan continuar registrando de manera remota las
actuaciones en el aplicativo de gestion procesal Justicia Siglo XXI (Cliente /
Servidor), o también para la funcion administrativa.

Por otro lado, se cuenta con el aplicativo Justicia XXI Web, que permite el registro
centralizado de las actuaciones procesales a través de internet, sin importar la
ubicacioén del usuario.

De acuerdo a esto podran continuar consultando las Ultimas actuaciones que
sobre sus procesos se registran en la consulta de procesos disponible en la Pagina
Web de la Rama Judicial en www.ramajudicial.gov.co, opcién Consulta de
Procesos; 0 también a través de la direccion
https://consultaprocesos.ramajudicial.gov.co/procesos/bienvenida.

De igual manera se continGla impulsando la realizacién de audiencias virtuales,
como alternativa a la concurrencia fisica de los actores de las audiencias
judiciales.

Se esta masificando la suite Office 365, con cerca de 29.800 licencias en uso a la
fecha. Si bien su funcionalidad principal es el uso de la plataforma de correo
electrénico, durante la actual emergencia sanitaria ha sido de especial importancia
la aplicacibn Teams, que forma parte de dicha suite, y ha permitido realizar
reuniones de trabajo a través de videoconferencias y trabajo colaborativo de
multiples usuarios en distintas tareas o documentos, sin importar la ubicacioén de
los usuarios.

Sobre esta herramienta se han brindado cerca de una docena de capacitaciones
para que los usuarios de la Rama Judicial las conozcan y puedan darle un uso
Optimo para la realizacion de su trabajo desde casa.

[...]

j) Las herramientas anteriormente mencionadas se han distribuido a través de los
servicios de conectividad, correo electrénico, datacenter y seguridad perimetral
con que cuenta la Rama Judicial a nivel nacional.

[...]

K) La razon es que aproximadamente 2400 juzgados utilizan el aplicativo Justicia
Siglo XXI, que utiliza tecnologia cliente servidor (implementacién sobre el equipo
de cada usuario y sobre servidores en las sedes judiciales), que no cuenta con
funcionalidades de gestion documental que permitan realizar la incorporacion de
memoriales y documentos a los procesos judiciales en linea.

3 La sigla proviene del inglés: Virtual Private Network.
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No obstante, la Unidad de Informatica dispone de una solucion web desde el 2015
(Justicia XXI Web) el cual maneja la gestion documental cumpliendo con los
lineamientos del articulo 103 del Codigo General del Proceso. De igual manera,
conforma y mantiene actualizado el expediente electrénico que esta implementado
en alrededor de 1000 despachos judiciales.

Actualmente estd en ejecucion el Acuerdo de Cooperacibn Técnica, que se
adelanta en el marco del contrato 045 de 2019 celebrado entre el Banco Mundial
y el Consejo Superior de la Judicatura, el cual tiene como objeto prestar asesoria
técnica para mejorar la eficiencia y transparencia en la prestacion de servicios de
justicia en Colombia a través de la modernizacion de la gestion judicial con apoyo
de las tecnologias de informacién, cuyos resultados se entregaran este afio e
incluyen el Disefio y Estrategia para la Implementacion del Sistema de Informacion
Unico para la Gestién Judicial, que puede contemplar aspectos como los
sefialados en la pregunta.

[...]

l) Los sistemas con que cuenta la Rama Judicial no tienen la posibilidad que
usuarios externos a la Rama Judicial interactien con el sistema, a excepcion de
la consulta de procesos disponible en la Pagina Web de la Rama Judicial
www.ramajudicial.gov.co, opcién Consulta de Procesos; o a través de la direccién
https://consultaprocesos.ramajudicial.gov.co/procesos/bienvenida.

Sin embargo, como se mencioné anteriormente, esta en ejecucion el Acuerdo de
Cooperacion Técnica, que se adelanta en el marco del contrato 045 de 2019,
celebrado entre el Banco Mundial y el Consejo Superior de la Judicatura, cuyos
resultados se entregaran este afio e incluyen el Disefio y Estrategia para la
Implementacion del Sistema de Informacién Unico para la Gestion Judicial, que
pueden contemplar aspectos como los sefialados en la pregunta.
Adicionalmente, en la pagina de la Rama Judicial, en su parte inferior derecha,
existe la opcion Directorio de Correos Electronicos; y en la parte lateral izquierda
estd la opcién Directorio Nacional, en las que puede consultar el correo electrénico
de los despachos judiciales para intentar establecer comunicacién con ellos para
los asuntos que considere pertinentes o relevantes.

[...]

n) Actualmente la Rama Judicial viene desarrollando una serie de planes y
actividades con el propésito de atender estas necesidades, como:

- Realizacion de audiencias virtuales para procesos judiciales.

- Tutelas y habeas corpus a través de una ventanilla virtual en la en la (sic) pagina
de la Rama Judicial.

- Desarrollo e implementacion para dar un aplicativo de firma electrénica cuyo fin
es de permitir a los jueces y secretarios de los Despachos Judiciales generar y
firmar documentos y notificaciones de manera virtual.

De igual forma la Unidad de Informatica de la Direccibn Ejecutiva de
Administracion Judicial cuenta con un aplicativo de gestion de procesos judiciales
denominado Justicia XXI Web sobre el cual se pueden gestionar de manera virtual
todos los procesos judiciales en aquellos despachos en los cuales se encuentre
implementado y actualmente el Consejo Superior de la Judicatura continda
construyendo estrategias y planes para reaccionar ante una eventual extension
del confinamiento preventivo obligatorio.
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Sin embargo, si bien los usuarios del sistema judicial pueden consultar los estados
de las gestiones procesales a través de la Consulta de Procesos de la pagina Web
de la Rama Judicial, por ahora no hay mecanismos para la incorporacion de
documentacion por personas externas a la Rama Judicial a través de los
aplicativos disponibles, por lo que esta caracteristica se podra tener en cuenta en
las (sic) proxima implementaciéon de un Sistema de Informacion Unificado de
Gestion Judicial, o bien, en las actualizaciones de los existentes.

Como se menciond anteriormente, a través de las opciones Directorio de Correos
Electronicos y Directorio Nacional de la pagina Web de la Rama Judicial
www.ramajudicial.gov.co, se puede consultar el correo electrénico de los
despachos judiciales para intentar establecer comunicacion con ellos para los
asuntos que considere pertinentes o relevantes.

p) Para una posible integracién de los profesionales del Derecho que llevan su
ejercicio como litigantes a la modalidad de trabajo en casa, se cuenta con
mecanismos de comunicacion con los despachos judiciales, como correo
electrénico o la pagina de Consulta de Procesos, disponible en la Pagina Web de
la Rama Judicial.

Sin embargo, por el momento no se cuenta con herramientas para incorporar
directamente documentos a los expedientes judiciales por parte de los litigantes o
los usuarios externos™°,

- La Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia respondio al
literal k), en el sentido que el Consejo Superior de la Judicatura avanza en el desarrollo
del pilar estratégico de “modernizacién tecnoldgica y transformacion digital” incluido en
el PEMT, especialmente, en la implementacion del expediente electrénico para lo cual
contratd una asesoria del Banco Mundial. Luego, manifestd que en la crisis actual esa
misma entidad ha efectuado distintas medidas dirigidas a afrontar la crisis para lo cual
citd los vinculos para consultarlas en la pagina web, dentro de las que se encuentra la
obligacion de que las personas inscritas en el Registro Nacional de Abogados tuvieran
que actualizar su correo electrénico “con el fin de facilitar el uso de las tecnologias de
la informacion y la comunicacién en sus gestiones ante los despachos judiciales y
viceversa, como ha sido visto”, en los casos en que los profesionales actuan dentro de
los procesos exceptuados de la suspension de términos.

- La Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” respondi6 al cuestionamiento incluido
en el literal 0), indicando que, en cumplimiento del paragrafo 3° del articulo 6° del
Acuerdo PCSJA20-11532 proferido el 11 de abril de 2020, se dispuso que esa Escuela
Judicial debia implementar acciones de capacitacion a nivel nacional para servidores
de la Rama Judicial, en los que se propendiera por la participacion de litigantes, y asi
realizd un proyecto de participacion de dos ciclos. Segun la entidad, el programa de
capacitacion disefado:

“estableci6 la realizacion de dos (2) ciclos de capacitacion virtual, el primero de
ocho (8) talleres y el segundo de cinco (5), para un total de trece (13) talleres

% Respuestas visibles en el archivo dentro del expediente electrénico con ubicacion: D8076753248FDB9C 00BDA49CE23E00A3
608B66BOEC902D98 6586F670EC74F49E.
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tedrico-practicos, dirigidos a los servidores de la Rama Judicial y a otros actores
gue intervienen en el servicio de administracién de justicia, como los funcionarios
del Ministerio de Justicia y del Derecho, fiscales, defensores, procuradores y
abogados litigantes, asi:

Ciclo de capacitacion general Ciclo de capacitacion Especializado
No. | Talleres Fecha No. Talleres Fecha
1 Outlook 20/04/2020 |1 Servicio de 22/04/2020
audiencias
virtuales
2 OneDrive 24/04/2020 |2 Protocolo para la 29/04/2020
realizacion de
Audiencias
Virtuales
3 Teams | 27/04/2020
4 Teams 30/04/2020 |3 Herramienta para 6/05/2020
la realizacion de
audiencias
virtuales
5 SharePoint 4/05/2020
6 Uso del correo 8/05/2020 4 Evidencia Digital 13/05/2020
institucional
7 Pagina Web 11/05/2020 |5 Capacitacion de 20/05/2020
Institucional actores externos
de la Rama Judicial
en la utilizacién de
las TIC
8 Uso de aplicativo 15/05/2020
SIGOBIOUS

n40

La entidad explico que, si bien la convocatoria a estas sesiones las habia realizado a
través de la pagina web institucional, de las redes sociales y de correos masivos y
personales, los abogados litigantes habian sido invitados a través del presidente y
represente legal del Comité Ejecutivo de la Abogacia de Colombia (CEAC).

Adicionalmente, la Escuela Judicial dijo en su respuesta que habia programado “un
taller sobre el uso y adopcion de herramientas Office 365 de la Rama Judicial,
especialmente dirigido a fiscales, defensores, procuradores, abogados litigantes,
funcionarios del Ministerio de Justicia-INPEC, judicantes e interesados en el tema”.
Todo lo anterior, expres0, tenia el caracter de gratuito y dispuesto para publicar sin
limitaciones en el canal institucional de YouTube.

4 pagina 2, del archivo dentro del expediente electronico con ubicacion: 96B986E4C06AA96C 2AC39A5919482EC1
C9EF6F1D24CF498B 7AB75338E4EF5EDS.
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4.2.1.2.2. Informe de la Corte Constitucional

Informd que la Sala Plena, mediante Acuerdo 01 del 19 de marzo de 2020, modificd
los articulos 641, 3142, 353, 36**, 60*° y 1015 de su reglamento interno con el objeto
de implementar el uso de las herramientas tecnoldgicas para continuar con la
adecuada gestion judicial, asi como el tele trabajo.

Ademas, el Tribunal sefalé que mediante Circular Interna No. 09 implementé el
Protocolo operativo interno de tramites electronicos o digitales de los procesos
judiciales*’ durante la emergencia sanitaria generada por la pandemia del COVID-19,
en el que establecio los parametros de funcionamiento a través de la via digital. Precisé
que uno de los pasos de mayor importancia del protocolo es la firma electrénica.

La Corporacion afirmé que otras de las medidas adoptadas en el marco del estado de
emergencia fueron: (i) levantar la suspension de términos ordenada por el Consejo

41 “Articulo 60. Sede y sesiones. Las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Sala Plena se haran en forma presencial en el
lugar de su sede oficial de la capital de la Republica. Por razones de seguridad, de conveniencia o cuando circunstancias
especiales asi lo exijan, podran celebrarse en otro sitio de la ciudad o del territorio nacional, o en dias no habiles, previa
convocatoria del presidente de la Corte o de la mayoria de los miembros de la Sala. Por razones de seguridad o cuando
circunstancias especiales asi lo exijan, la Sala Plena o, en su defecto, el presidente de la Corte, podran convocar sesiones no
presenciales o mixtas, para lo cual se utilizara cualquier medio tecnolégico que lo permita, siempre y cuando se garanticen la
deliberacion, la confidencialidad, la privacidad, la seguridad, la reserva y la comunicacion simultanea de los proyectos de
providencia, acuerdo o decision. Sera requisito en este tipo de sesiones la prueba sobre el desarrollo de la deliberaciéon no
presencial o mixta y en todo caso debera conservarse la grabacion reservada de la deliberacion y decision adoptada. El Secretario
General dejara constancia en el acta sobre la continuidad del quérum necesario durante toda la sesion. Las Salas de Seleccion y
de Revisién podran sesionar en otro sitio de la ciudad, del territorio nacional, en dias no habiles o en forma no presencial o mixta,
cuando asi lo decidan sus integrantes. En caso de sesiones no presenciales se utilizaran medios que garanticen la deliberacién
y decisién por comunicacion simultanea o sucesiva, segin lo decida la respectiva Sala. El Secretario General reglamentara los
aspectos operativos y técnicos necesarios para la elaboracion de las correspondientes actas.” (Articulo adicionado).

42 “Articulo 31. Proyectos de providencia, acuerdo y decision. Todos los proyectos de providencia, acuerdo y decision, se
distribuiran a cada uno de los Magistrados de la respectiva Sala y al Secretario General, con anticipacion a la fecha de la sesién
en la que habran de ser debatidos. Tales proyectos podran ser registrados, distribuidos y rotados, por los medios digitales o
electronicos que determine la Sala Plena. Los medios que se utilicen deberan garantizar su reserva.” (Articulo adicionado).

4 “Articulo 35. Votaciones. (...) PARAGRAFO. Las firmas de las providencias, acuerdos y decisiones de las Salas Plena, de
Seleccioén y de Revisidn, de los magistrados y del Secretario General, podran ser digitales o electrénicas, segun lo decida la Sala
Plena, atendiendo a la disponibilidad de los medios requeridos para ello.” (Paragrafo adicionado).

4 “Articulo 36. Expedicion y firma de providencias. (...) PARAGRAFO. Las firmas de las providencias, acuerdos y decisiones
de las Salas Plena, de Seleccion y de Revision, de los magistrados y del Secretario General, podran ser digitales o electrénicas,
segun lo decida la Sala Plena, atendiendo a la disponibilidad de los medios requeridos para ello.” (Paragrafo adicionado).

4 “Articulo 60. Comunicacién de las sentencias de tutela. Todas las sentencias de la Corte sobre tutela deberan ser
comunicadas inmediatamente al juez o tribunal competente de primera y segunda instancia.” (Articulo adicionado).

46 “Articulo 101. (...) PARAGRAFO. La Sala Plena, el Presidente, el Secretario General o los nominadores en cada despacho,
podran implementar métodos de teletrabajo o trabajo remoto (en casa), y adoptar horarios flexibles bajo supervision y control de
los servidores que para el efecto designen. Cualquier medida sobre el particular debera garantizar la atencién al publico en los
horarios que se sefalen, la responsabilidad en el ejercicio de las funciones, y la confidencialidad, seguridad e integridad de la
informacién que se maneje. (Paragrafo adicionado).

47 La Corporacion sefial6 que los procesos que se tramitardn de manera digital son: a. Los procesos de control de
constitucionalidad de los decretos legislativos dictados en desarrollo del Estado de Emergencia econdmica social y ecoldgica
declarado mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 20201; b. Los procesos ordinarios de constitucionalidad previstos en los
numerales 1, 4 y 5 del articulo 241 de la Constitucion y los procesos de control automatico enunciados en los numerales 2, 3, 8 y
10 del mismo precepto constitucional, asi como, las decisiones sobre excusas sefialadas en el numeral 6 del articulo 241 Superior,
cuando la Sala Plena decida levantar la suspensiéon de términos decretada por el Consejo Superior de la Judicatura, segun lo
autoriza el Decreto Legislativo 469 del 23 de marzo de 2020 y de conformidad con los criterios que establezca la misma Sala; c.
Los incidentes de conflicto de competencia en materia de tutela y de conflicto entre jurisdicciones; d. Los procesos de revision de
tutela, cuando a juicio de la Sala Plena o por solicitud de las salas de Revisién, se considere necesario levantar la suspension de
términos autorizada por el Decreto Legislativo 469 de 2020, de acuerdo con los criterios que establezca la Sala Plena; e. La
documentacion y recoleccion de firmas de providencias adoptadas con anterioridad a la declaratoria del Estado de Emergencia
economica, social y ecoldgica. f. Los actos administrativos que expida la Sala Plena, la Presidencia de la Corte y los Magistrados
durante el tiempo que sea necesario adelantar el trabajo a su cargo de manera remota. Ademas de los procesos dispuestos en
el paragrafo del articulo 215 de la Constitucion, la Ley Estatutaria 137 de 1994, el Decreto Legislativo 469 del 23 de marzo de
2020, el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020 y los acuerdos expedidos por el Consejo Superior de la Judicatura.
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Superior de la Judicatura para adelantar la etapa de admisibilidad de las demandas de
inconstitucionalidad, (ii) autorizar a las Salas de Revision de la Corte Constitucional
para levantar la suspension de términos judiciales en asuntos concretos sometidos a
su consideracion,*® e (iii) implementar el expediente digital en materia de
constitucionalidad, en el que se pueden consultar actuaciones judiciales cumplidas por
el Tribunal, asi como el acceso a la totalidad de los documentos que integran el
expediente, mediante la pagina web de la Corporacion o los correos electronicos
dispuestos para los tramites de constitucionalidad, como las acciones de tutela.

Por ultimo, la Corte sefialé que su pagina web cuenta con mejores herramientas para
la consulta de procesos (tutela o constitucional), radicacién de peticiones, quejas,
reclamos o sugerencias, asi como un sistema de divulgacion de jurisprudencia a través
de varios motores de busqueda.

En consideracion a lo anterior, la Corporaciéon solicitd negar la presente accién
constitucional, en la medida en que ha implementado multiples cambios desde antes
y con ocasion del Estado de Emergencia que han permitido a los accionantes y demas
usuarios del sistema judicial acceder de manera adecuada a las actuaciones de la
Corte Constitucional respecto de las cuales se sigue su tramite judicial.

4.2.1.2.3. Informe de la Corte Suprema de Justicia

Inform6 que “la tendencia de la Corte Suprema de Justicia ha sido la de levantar la
suspensiéon de términos judiciales y, en procura de ese cometido, ha recibido y
tramitado los asuntos a través de correo electronico; sus salas especializadas han
sesionado de manera virtual; y los servidores judiciales cumplen las labores a su cargo
mediante la modalidad de trabajo en casa°.

Ademas, el alto tribunal informé que las acciones que se han tomado en el marco del
Estado de Emergencia son: (i) la propuesta presentada en la sesién ordinaria de Sala
Plena celebrada el 7 de mayo ultimo, orientada a la modificacion del Reglamento
General de la Corporacion, consistente en la implementacién de reuniones virtuales
en las Salas Plena, de Gobierno, y Especializadas, y (ii) la solicitud de actualizacion
de informacién personal especifica, dirigida a los servidores de la Corporacién, con el
objetivo de prevenir el contagio del COVID-19.

4.2.1.2.4. Informe del Consejo de Estado

La Corporacion se refirid al compromiso que tiene con el proceso de trasformacion
digital en las actuaciones judiciales y administrativas, con miras a la implementacion

8 Sefial6 que para tales efectos, las salas deberan adoptar una decisién motivada a partir del andlisis de los siguientes criterios:
(i) la urgencia en adoptar una decisién de fondo o una medida provisional dirigida a la proteccion de los derechos fundamentales;
(ii) la importancia nacional que revista el caso; y (iii) la posibilidad material de que el asunto pueda ser tramitado y decidido de
forma compatible con las condiciones actuales de aislamiento preventivo obligatorio, sin que ello implique la imposicién de cargas
desproporcionadas a las partes o0 a las autoridades concernidas.

“® Folio 6 del escrito.
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de un modelo de gestion de la informacién y de las comunicaciones mucho mas
optimo. Para ello, aduce que la entidad ha adelantado las siguientes actividades: (i)
proyecto de ley elaborado por la Corporacion y puesto a disposicion del Congreso de
la Republica, en el que se plantearon, entre otras propuestas de reforma legal, la
utilizacion efectiva de los medios electronicos en los procedimientos y tramites
administrativos, asi como en las actuaciones judiciales, sugerencias normativas que
se concretaron con la Ley 1437 de 2011, y (ii) las actividades que, a través de la
Comisiéon®® de Tecnologias de la Informaciéon y Telecomunicaciones, han permitido
avanzar en la implementacion del expediente electronico, y la modernizacion de la
Corporacion a nivel de tecnologias de la informacion.

Asi mismo, informé que mediante el Acuerdo 062 del 21 de abril de 2020, la Sala Plena
modificé su reglamento interno para habilitar la realizacion de sesiones virtuales, con
el propdsito de facilitar el ejercicio de sus funciones judiciales, sin necesidad de la
presencia de sus integrantes. En ese sentido, sefialé que se modificaron los articulos
53b%1, 53c%?, y 53d°2.

%0 |a Comision de Tecnologias de la Informacion y Telecomunicaciones hace parte del Consejo de Estado y su objeto es efectuar
el estudio, planeacién, disefio y ejecucién del proyecto del expediente electronico y juicio en linea para la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, con base en los lineamientos, directrices y orientaciones de la Sala Plena de la Corporacion
(Resolucion 001 del 18 de febrero de 2020).

5t “Articulo 53b. Actuaciones judiciales mediante el uso de las tecnologias de la informacion y de las telecomunicaciones.
Las sesiones, actuaciones y decisiones judiciales de las Salas, Secciones y Subsecciones de la Corporacion también podran
realizarse por medios electronicos a través de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, en adelante (TIC), para lo
cual se dara aplicacion a las reglas establecidas en este capitulo. No obstante, los plazos y términos se cumpliran en forma acorde
y consonante con el uso de estas tecnologias. Para dar cumplimiento al inciso anterior, el Presidente de la respectiva Sala,
Seccién o Subseccion debera garantizar la convocatoria, participacion, intervencién, discusion, deliberacién y votacion de sus
integrantes. Para las decisiones deben surtirse las comunicaciones sucesivas y simultdneas de conformidad con la ley. Asi mismo,
se debera garantizar la intervencion y el ejercicio de los derechos de las partes intervinientes, y la publicidad de las actuaciones
que no estan sujetas a reserva. La convocatoria a sesiones, la sustanciacion, registro, reparto de los proyectos y las decisiones
también se podra realizar a través de mensaje de datos en los términos autorizados en la ley”.

Paragrafo. Para la manifestacion del voto, si este es secreto, el sistema debera garantizar la respectiva reserva del sufragio.

52 “Articulo 53c. Funciones de la Sala de Consulta y Servicio Civil. Las sesiones, actuaciones, conceptos y decisiones que
sean de competencia de la Sala de Consulta y Servicio Civil también podran realizarse por via electronica mediante el uso de las
TIC, aun en periodos donde se encuentren suspendidos los términos judiciales. En este caso, las solicitudes que se presenten a
la Sala, en especial sobre conceptos y solucién de conflictos de competencia, podran realizarse por medios electronicos. La Sala
garantizara los derechos y la intervencion de los interesados en el respectivo procedimiento”.

S“Articulo 53d. Firmas y Notificaciones. Desde el inicio de cualquier tramite judicial o administrativo, los interesados deberan
indicar la direccion electronica en la cual recibiran notificaciones y comunicaciones, si disponen de ella. Las respectivas secretarias
de la Corporacion deberan habilitar un buzén de correo electrénico exclusivamente para efectuar las notificaciones o
comunicaciones.

El mensaje que se envie al interesado debera identificar la actuacion o decisién judicial que se notifica o comunica y contener
copia de la misma. En el caso de las actuaciones y decisiones administrativas, se indicaran, ademas, los recursos que procedan,
las actuaciones y decisiones administrativas, se indicaran, ademas, los recursos que procedan, las autoridades ante las que
deben interponerse y los plazos para hacerlo. La notificacion y comunicacion quedaran surtidas a partir de la fecha y hora en que
el mensaje de datos ingrese al sistema de informacion del destinatario y quede automaticamente certificado el acuse de recibo
del mensaje electrénico por parte del iniciador en la cual se haga constar que el destinatario recepcioné la decision judicial o
actuacion respectiva.

Las decisiones judiciales, administrativas o conceptos que se expidan o profieran conforme a los tres articulos anteriores seran
comunicadas, notificadas, suscritas y habilitadas por los medios electronicos que autorice el ordenamiento juridico.

Para garantizar la seguridad juridica, en las actas correspondientes se dejara constancia de las deliberaciones de sus integrantes,
del quérum (sic) decisorio, del contenido de la actuacién y de la decision correspondiente. Asi mismo, en el acta se registrara la
existencia de las comunicaciones simultaneas o sucesivas de las decisiones de sus integrantes y del debido acceso a la
informacion y documentacion requerida para la deliberacion. Se debera garantizar la seguridad de los documentos que se firmen
por este medio.

Las actuaciones y notificaciones realizadas a través de medios electronicos garantizaran, en todo caso, su autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley. Igualmente, se deberan observar los principios de
seguridad y neutralidad tecnolégica.

En el evento de no poderse realizar la notificacion o comunicacion de forma electrénica, se aplicara lo previsto en los articulos 67
a 73 del CPACA, para las decisiones administrativas, y el capitulo VIl de la parte segunda del mismo coédigo para las decisiones
judiciales, en lo que resulte pertinente”.
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Radicado: 11001-03-15-000-2020-01023-00 y acumulados.
Accionante: Evaristo Rodriguez GOmez y otras personas.

Igualmente, el alto tribunal informé que, conforme a la declaratoria del Estado de
Emergencia y la suspension de términos judiciales, procedié a tomar algunas medidas
como la implementacion del trabajo en casa y los protocolos para que los servidores
puedan cumplir sus funciones.

Por dltimo la Corporacién puso de presente que habia expedido el Acuerdo PCSJA-
20-11549, por el cual se dispuso la posibilidad de notificar electronicamente en todos
los medios de control dispuestos en la Ley 1437 de 2011 y para todos los despachos
judiciales de publicar estados electrénicos de notificacion a través del portal web de la
Rama Judicial (articulo 13). En ese sentido, se han notificado todas las decisiones de
acciones de tutela, habeas corpus y controles inmediatos de legalidad.

4.2.1.2.5. Informe del Congreso de la Republica

La Cadmara de Representantes del Congreso de la Republica, a través de la Jefe
de Division Juridica, Maria Isabel Carrillo Hinojosa, presento respuesta a las acciones
acumuladas®* en auto del 4 de mayo, y solicité declarar improcedente las acciones
constitucionales. Ademas, afirmo que:

“El Congreso de la Republica no ha cesado en su labor y desde el lunes 13 de
abril comenzé a sesionar virtualmente. Sin embargo, los términos necesarios para
el trdmite de medidas legislativas dificultan su aprobacion oportuna para tramitar
la emergencia. Por esto, las medidas principales dependen en este momento del
Gobierno nacional y los Gobiernos locales. Por otro lado, si se atiende a las demas
peticiones de los accionantes antes de que se declarara la emergencia, es
necesario reiterar que la acciéon de tutela es improcedente para remediar
omisiones legislativas, como se mencionara mas adelante.

Por lo tanto, el Congreso de la Republica — Camara de Representantes no cuenta
con las facultades constitucionales o legales para atender las pretensiones de los
accionantes. La corporacion, entonces, no podria actuar sin violar el principio de
legalidad o las prohibiciones expresas establecidas por la Constitucion™®.

Asi mismo, la entidad reiter6 la improcedencia de las acciones en tanto la accion de
tutela no es el mecanismo para remediar omisiones legislativas. Por altimo, solicitd la
desvinculacién de la presente accion por las razones expuestas.

4.2.2. Auto del 19 de mayo de 2020 e informes allegados
4.2.2.1. El magistrado sustanciador profirié auto en el que decidid sobre la acumulacién

de los expedientes de tutela que le fueron remitidos por diferentes autoridades
judiciales para una eventual acumulacion. Expedientes relacionados a continuacion:

5 Acumulados 2020-0042, 2020-01185, 2020-01092, 2020-01081.
% Folio 6 del escrito de respuesta.
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Radicado: 11001-03-15-000-2020-01023-00 y acumulados.

Accionante: Evaristo Rodriguez GOmez y otras personas.

2020-01178-00

José Alberto
Lépez Mazo

2020-01010-00

Catalina
Martinez Mejia

2020-01011-00

Olga Patricia
Franco

Galvis

Presidente de
la Republica.

Congreso de la
Republica.

Ministerio  de
Justicia y del
Derecho.
Ministerio  del
Trabajo.

minimo vital, pues se dedica al ejercicio independiente de
la abogacia como litigante. Todo lo cual hace parte del
abandono de los profesionales y de la falta de
independencia para hacer parte de los 6rganos de gobierno
como es el caso de los o6rganos que realizan las
investigaciones disciplinarias, y no poder participar en los
procesos judiciales por la falta de implementaciéon de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC).

Pretensiones:

Ordenar al Consejo Superior De La Judicatura, al
Presidente de La Republica, al Ministerio de Justicia y del
Derecho y al Ministerio del Trabajo, que entreguen las
ayudas economicas necesarias.

Al Presidente De La Republica, al Congreso De La
Republicay al Ministerio De Justicia y del Derecho, que den
cumplimiento al Acto Legislativo 02 de 2015, y creen un
“Consejo Nacional de la Profesion de la Abogacia”.

Ordenar al Consejo Superior de la Judicatura, al Ministerio
de Justicia y del Derecho y al Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones, implementar el
expediente digital y la firma digital en los procesos
judiciales.

Conceder el amparo con efectos inter comunis a toda la
comunidad de abogados litigantes del pais.

RADICADO ACCIONANTE ENTIDADES OBJETO Y PRETENSIONES TRAMITE DE
ACCIONADAS INSTANCIA
2020-01548-00 | Tatiana Beatriz | Consejo Objeto: Auto del 30 de abril
Argote Pombo | Superior de La | Las medidas para afrontar la emergencia de salud que han | en el que admite la
Judicatura. llevado al cierre de los despachos judiciales afectan su | solicitud de tutela,

niega la medida
provisional y remite

el proceso para
acumulacion.
Auto del 22 de abril
que remite el
proceso para
acumulacion.

Auto del 3 de abiril
que inadmite y auto
del 29 de abril que
remite el proceso
para acumulacion.

Auto del 17 de abiril
en el que admite la
solicitud de tutela y
niega la medida
provisiona. Auto del
30 de abril, remite el
proceso para
acumulacion.

2020-01844-00

Jhonatan David
Gomez Clavijo

Presidente de
la, Congreso

de la
Republica.
Consejo
Superior de la
Judicatura,

Ministerios de
Trabajo, y de
Justicia y del
Derecho,

Procuraduria
General de la
Nacioén.

Defesaria  del
Pueblo.

Objeto:

El accionante afirma que el Consejo Superior de la
Judicatura y el Gobierno Nacional, no obstante que ya han
definido protocolos de bioseguridad ha mantenido la
suspension de procesos judiciales y cierre de despachos;
desconociendo el perjuicio que ello causa para los
abogados litigantes.

Peticiones:

Ordenar a los sujetos accionados implementar ayudas
econdmicas a favor de las personas profesionales del
Derecho.

Ordenar al Consejo Superior de la Judicatura que levante
la suspension de los términos judiciales en su totalidad.

Ordenar a “la rama judicial reponer el tiempo no laborado,
sin justificacion alguna a partir del 05 de mayo del afio en
curso hasta que retomen laboras”®.

Auto del 14 de mayo
de 2020 que remite
el proceso para
acumulacion.

2020-00152-00

John  Freddy
Nieto Zuleta y

Presidencia de
la  Republica,

Objeto:
Alega el accionante que las medidas adoptadas por el

Auto del 7 de mayo
de 020 que admite

en Consejo Presidente de la Republica y el Consejo Superior de la | la  solicitud de
representacion | Superior de la | Judicatura han generado la suspension de la actividad | tutela, y del 11 de
de su hija | Judicatura, judicial y por tanto no puede ejercer su profesion como | mayo que remite el
menor Sara | Gobernacion abogado litigante y, por tato, proveer el sustento de su | proceso para
Nieto Lopera, de Antioquia, | familia. acumulacion.
Alcaldia de la
% Folio 1, Ibidem.
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Radicado: 11001-03-15-000-2020-01023-00 y acumulados.

Accionante: Evaristo Rodriguez GOmez y otras personas.

Estrella,
Corregimiento
de la Tablaza

Pretensién:

Se ordene al Presidente de la Republica “realice las
provisiones o ayudas econémicas para efecto de mitigar la
afectacion que provoco (sic) el cierre de la rama judicial el
dia 16 de marzo por cuenta del virus COVID-19 y HASTA
TANTO se supere la crisis teniendo en cuenta la
imposibilidad de generar mis propios recursos como
abogada litigante e independiente™’

Valero Padilla,
Alirio  Romero
Diaz, Ameth
Dajil Turizo,
Jader Alfonso
Cabrera

Pallares y
Miguel Cabrera

procesos que cursan en los juzgados promiscuo municipal,
civil del circuito y laboral del circuito [...]” en los que también
se encuentran depdésitos judiciales “sin entregarle a los
beneficiarios o0 a sus apoderados [...]"8. Consideran que,
si las madres cabeza de familia que son accionantes de
procesos de alimentos reciben depdsitos judiciales,
también deberian recibir otras personas que sean parte en
otros procesos.

Pretensién:

Ordenar al Consejo Superior de la Judicatura que ordene
a los juzgados promiscuo municipal, civil del circuito y
laboral del circuito de Chiriguana, Cesar, que “cancele los
titulos de depdsito judicial que se encuentren pendiente en
cada proceso hasta en [sic] monto de la liquidacion del
crédito™®.

2020-01530-00 | Evaristo Identidad Identidad absoluta con la solicitud incluida en el proceso | Auto del 4 de mayo
Rodriguez absoluta con el | 2020-01023-00. de 2020 que remite
Gomez proceso 2020- el proceso para
01023-00 acumulacion.
2020-01606-00 | Victor Julio | Consejo Objeto: Auto del 4 de mayo
Pérez Superior de la | Los sujetos accionantes alegan que el Consejo Superior de | de 2020 que remite
Rodriguez, Judicatura la Judicatura vulnerara su derecho fundamental a la | el proceso para
Lelia Morales igualdad pues orden6, como medida excepcional por la | acumulacién.
Negrete, Luis emergencia social, la entrega de deposito judicial en los
Humberto procesos de alimentos “sin tener en cuenta los demas

2020-00410-00

José  Antonio
Duque Beltran

Presidente de
la Republica.

El accionante afirma que la medida de confinamiento
adoptada por el Presidente de la Republica desconoce sus
derechos fundamentales al minimo vital, trabajo, libertad y
autonomia. En concreto afirma que obligarle a ello
constituye “una carga irracional y desproporcionada, que
rompe con el principio democratico y de dignidad
humana™®.

Pretensién:

El actor solicita que se ordene que “[s]e garanticen mis
derechos fundamentales y para el efecto, se dispongan las
medidas necesarias y suficientes para el libre y pleno goce
de los mismos™®!.

Auto del 13 de mayo
de 2020 que remite
el proceso para
acumulacion.

Asi, en cuanto cumplian los requisitos para la acumulacion masiva de tutelas previstos
en el Decreto 1069 de 2015, adicionado por el Decreto 1834 de la misma anualidad,
el Despacho decidié acumular, al expediente de la referencia, los procesos de tutela
con numeros de radicacion 2020-01548-00, 2020-01178-00, 2020-01010-00, 2020-
01011-00, 2020-01844-00, 2020-00152-00 y 2020-01530-00. Luego, en tanto que los
mencionados expedientes llegaban en diferentes momentos procesales, en el mismo
auto fueron admitidos los tramites 2020-01178-00, 2020-01010-00, 2020-00152-00 y
2020-01530-00.

57 Folios 7y, Ibidem.

%8 Folio 1, Ibidem.
%9 Folio 2, Ibidem.
80 Folio 1, Ibidem.
51 Folio 2, Ibidem.
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Radicado: 11001-03-15-000-2020-01023-00 y acumulados.
Accionante: Evaristo Rodriguez GOmez y otras personas.

De otra parte, en tanto que no cumplian con los requisitos de identidad de causa y
objeto, la judicatura resolvi6 no acumular y regresar a la autoridad que conoci6
inicialmente, los tramites de tutela relacionados con los numeros de radicacion 2020-
01606-00 y 2020-00410-00.

4.2.2.2. Informes

La Unidad de Administracion de Carrera Judicial, mediante escrito allegado a esta
Corporacion el 26 de mayo de 2020, reiterd su peticion para que fuera desvinculada
de la accion 2020-01023-00 y sus acumuladas dentro del auto del 19 de mayo de 2020,
en la medida que, en su criterio, la accion se dirige contra el Consejo Superior de la
Judicatura y no contra la Unidad.

La Camara de Representantes del Congreso de la Republica reiter6 su peticion
para ser desvinculada de la accién y sus acumulados y el argumento de falta de
competencia para satisfacer la pretension referente al cumplimiento del Acto
Legislativo No. 2 de 2015, en tanto la accion de tutela no es un mecanismo para
remediar las omisiones legislativas.

La Presidencia de la Republica insistié en que la accion de tutela no es el mecanismo
para analizar la conveniencia, oportunidad, legalidad o constitucionalidad de las
medidas adoptadas con ocasion del Estado de Emergencia.

El Ministerio de Justicia adjuntd nuevamente el escrito de contestacion que presentd
cuando fue vinculada en el tramite con el nimero de radicacion 2020-01023-00.

La Gobernacién de Antioquia se refirio a la accion 2020-00152-00 y sefialé que
carecia de legitimacion en la causa por pasiva, puesto que las medidas adoptadas
dentro del Estado de Emergencia fueron expedidas por el Gobierno. Agrego6 que el
accionante no demostré un perjuicio irremediable que eventualmente hiciera
procedente la tutela.

El Consejo de Estado allegé varios documentos®? que daban cuenta de una serie de
medidas adoptadas dentro del marco del Estado de Emergencia.

El Ministerio del Trabajo remitio el escrito en el que solicité declarar la improcedencia
de la accion respecto de la entidad.

52 Protocolo Especial de Reparto; Protocolo de utilizacion de plataforma de ZOOM,; Protocolo de aislamiento inteligente; Solicitud
de la presidencia del Consejo de Estado a la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial para que se aprovisione a los
empleados de la Corporacion de elementos de bioseguridad para garantizar la salud, asi como también la instalacion de escaneres
de alta tecnologia para la etapa inicial de digitalizacion de tramites; y Carta de intencion Memorando de Acuerdo Proyecto Espacio
web: Justicia en lenguas Indigenas, Afro y Rrom.
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Radicado: 11001-03-15-000-2020-01023-00 y acumulados.

4.2.3. Auto del 1 de junio de 2020 e informes allegados

Accionante: Evaristo Rodriguez GOmez y otras personas.

4.2.3.1. El magistrado ponente decidié sobre otros expedientes de tutela que le fueron
allegados para una posible acumulacion. Expedientes relacionados a continuacion:

Procuraduria
General de la
Nacién,
Defensoria del
Pueblo,
Consejo
Seccional de la
Judicatura del

Valle del
Cauca,
Departamento
del

Valle del

Cauca vy el
municipio  de

Derecho.
Pretensiones:
Ordenar al Presidente de la Republica que le otorgue las

ayudas econdmicas para mitigar la afectacién derivada
del cierre de los despachos judiciales.

RADICADO ACCIONANTE ENTIDADES OBJETO Y PRETENSIONES TRAMITE DE
ACCIONADAS INSTANCIA
2020-01230-00 Alexander Consejo Objeto: Auto del 22 de abril
Ramirez Superior de la | Las medidas para afrontar la emergenciade saludlehan [ en el que el
Santiago y Judicatura, afectado porque el cierre de los despachos judiciales | Consejero de Estado
Estephani Presidente de | afecta su minimo vital, pues se dedica al ejercicio | César Palomino
Villareal Mufioz | la Republica, independiente del litigio en calidad de estudiante de | Cortés admite la

solicitud de tutela.

Auto del 4 de mayo

en el que

el

consejero remitio el
proceso para una
posible acumulacion.

Procuraduria
General de la
Nacion, y
Defensoria del
Pueblo.

del cierre de los despachos judiciales.

A esta solicitud coadyuva la sefiora Denadys Castro
Guzman en calidad de compafiera permanente del
accionante.

Buga.
2020-01443-00 Norwin Consejo Objeto: Auto del 8 de mayo
Francisco Superior de la | Las medidas para afrontar la emergencia de salud le han | en el que la Sala
Murillo Hurtado | Judicatura, afectado porque el cierre de los despachos judiciales | Quinta Mixta del
en nombre Presidente de | afecta su minimo vital, pues se dedica al ejercicio | Tribunal de
propio y en la Republica, | independiente de la abogacia como litigante. Antioquia remitié el
representacion | Departamento proceso para
de su hija menor | de Antioquia, Pretensiones: acumulacion.
de edad El municipio de | Ordenar al Presidente de la Republica que le otorgue las
Medellin, ayudas econdmicas para mitigar la afectacion derivada

2020-01585-00

Corporacion

Presidencia de

Objeto:

Auto del 8 de mayo

www.consejodeestado.gov.co

Colegio la Republica, | Las medidas para afrontar la emergencia de salud han | en el que el
Nacional de Ministerio de | afectado al gremio de abogados que representa porque | Consejero de Estado
Abogados de Salud, el cierre de los despachos judiciales impide que puedan | Guillermo Séanchez
Colombia- Ministerio de | litigar y garantizarse su minimo vital. Luque remiti6 el
CONALBOS Hacienda, proceso para posible
Seccional (FOME), Pretensiones: acumulacion.
Santander Direccion Incluir a los abogados litigantes que representa en planes
General de | de alivio econémico, a partir de la concesién de lineas de
Crédito Publico | crédito sin interés o con uno muy bajo.
y Tesoro
Nacional, Suspensién del pago de la seguridad social sin la
Ministerio del | suspensiéon de los servicios de salud. Asimismo,
Trabajo, conceder a los abogados litigantes exencién en las
Ministerio de | medidas de limitacion a la libre circulacion.
Salud,
Gerente de | Finalmente, solicita que se conceda el amparo con
crisis COVID- | efectos inter comunis para el resto de la comunidad de
19, Fondo | profesionales del derecho que ejercen como litigantes.
Nacional de
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Radicado: 11001-03-15-000-2020-01023-00 y acumulados.

Accionante: Evaristo Rodriguez GOmez y otras personas.

Garantias,

Superintenden
cia Financiera,
Superintenden

cia de
Notariado y
Registro,
Consejo
Superior de la
Judicatura,
Superintenden
cia Bancaria.

2020-01862-00 Sandra Patricia | Presidencia De | Objeto: La sefiora Hilda
Amorocho la Republica y | Las medidas para afrontar la emergencia de salud le han | Lamprea Marin
Sanchez Consejo afectado porque el cierre de los despachos judiciales | presenta escrito de

Superior de la | afecta su minimo vital, pues se dedica al ejercicio | coadyuvancia,
Judicatura independiente de la abogacia como litigante. Ademas, es | solicitando igual
responsable de su hermana que es sujeto de especial | proteccion en tanto
proteccion constitucional, por tener sindrome de Down. que en su condicién
de litigante  se
Peticiones: encuentra en la
Ordenar al Presidente de la Republica que le otorgue las | misma situacion que
ayudas econdmicas para mitigar la afectacién derivada | la actora.
del cierre de los despachos judiciales.
En auto del 19 de
mayo el Consejero
de Estado Nicolas
Yepes Corrales
remiti6 el proceso
para posible
acumulacion.
2020-01165-00 Julieth Paola | Presidencia De | Objeto: En auto del 21 de

Gomez Clavijo

la Republica,

Consejo
Superior de la
Judicatura,
Ministerio  del
Trabajo,

Ministerio  de
Justicia y del
Derecho,
Procuraduria
General de la
Nacion, y
Defensoria del
Pueblo.

Las medidas para afrontar la emergencia de salud le han
afectado porque el cierre de los despachos judiciales
afecta su minimo vital, pues solo depende de los
ingresos por el ejercicio como abogada litigante.
Ademas, es responsable de su madre que tiene 55 afios
de edad.

Peticiones:

Ordenar al Presidente de la Republica que le otorgue las
ayudas econdmicas para mitigar la afectaciéon derivada
del cierre de los despachos judiciales.

Ordenar al Consejo Superior de la Judicatura para que
implemente medidas que garanticen el funcionamiento
de todo el sistema judicial, en un término no mayor a 48
horas.

abril el Consejero de
Estado Julio Roberto
Piza Rodriguez
remiti6 el proceso
para posible
acumulacion.

Después de constatar que en todos los casos se satisfacian los requisitos para la
acumulacion masiva de tutelas previstos en el Decreto 1069 de 2015, adicionado por
el Decreto 1834 de la misma anualidad, el Despacho decidié acumularlos al expediente
de la referencia. Asimismo, en tanto que los mencionados expedientes llegaban en
diferentes momentos procesales, en el mismo auto fueron admitidos los tramites 2020-
01443-00, 2020-01585-00, 2020-01862-00 y 2020-01165-00. Adicionalmente, el
magistrado observéd que en relacion con el expediente con el nimero de radicacion
2020-01844-00, que habia acumulado al trdmite en el auto del 19 de mayo, no habia
decidido sobre la admisién de la solicitud de amparo, por lo que procedié a hacerlo en

la providencia en comento.
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4.2.3.2. Informes

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico allego escrito de respuesta a la accion
2020-01585-00, presentada por el Colegio Nacional de Abogados de Colombia —
CONALBOS—, acumulada en auto del 1 de junio de 2020, en el que afirmé que el
accionante carece de legitimacion en la causa por activa, en tanto la jurisprudencia de
la Corte Constitucional ha dispuesto que las personas juridicas solo pueden acudir a
este mecanismo, para garantizar derechos estrictamente ligados a su existencia o los
derechos de las personas naturales que la conforman relacionados con el debido
proceso, la igualdad, la inviolabilidad del domicilio, de correspondencia de documentos
privados, libertad de asociacion, acceso a la administracion de justicia, derecho a la
informacion, el habeas data y el derecho al buen nombre. Afadié que el colegio no
especifica si tiene poder para representar a los abogados litigantes, ni tampoco
expresa que acude como agente oficioso. Ademas, sefial6 que mucho menos expreso
cual es el motivo de la incapacidad de los titulares de los derechos para actuar por si
mismos®s.

La entidad agregd que no existe vulneracién de derechos y que la accion de tutela no
es el mecanismo para buscar la proteccién de derechos colectivos, si no se cumplen
con los requisitos de conexidad, legitimacion y prueba de una amenaza, segun lo
establecido en la sentencia SU-1116 de 2001.

Adicionalmente, el Ministerio sefialé que carece de legitimacién en la causa por pasiva,
en tanto no fue la entidad la que realiz6 las acciones u omisiones que presuntamente
vulneraron los derechos fundamentales del accionante.

La Superintendencia Financiera de Colombia, también accionada en la solicitud
2020-01585-00, manifestd carecer de legitimidad en la causa por pasiva, en tanto las
acciones que presuntamente vulneran los derechos del accionante no le son
atribuibles. Asi mismo, sefialé6 que no es la competente para entregar alivios
econdémicos.

La Gobernacion de Antioquia se refirid a la accion 2020-01443-00, acumulada en
auto del 1 de junio de 2020, y afirmé que las acciones que presuntamente afectan los
derechos del accionante fueron expedidas por el Gobierno y el Consejo Superior de la
Judicatura. En ese sentido, adujo que no es la entidad la llamada a responder por actos
en los que no tuvo ninguna injerencia. Agreg6 que el accionante no demostré un
perjuicio irremediable, situaciéon que convierte la tutela en improcedente, en tanto no
se cumplio con el requisito de subsidiariedad. Por lo anterior, solicitd negar la accion y
declararla improcedente respecto a la entidad.

8 Folios 11 y 12 del escrito de respuesta con fecha del 5 de junio de 2020.
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El Municipio de Guadalajara de Buga reiter6 su solicitud de desvinculacion, pues
afirma que en la tutela acumulada 2020-01230-00 se accionoé fue al Municipio de Tulua
y no al Municipio de Guadalajara de Buga.

El Consejo Seccional de la Judicatura del Valle, la Camara de representantes del
Congreso de la Republica y el Ministerio de Justicia y del Derecho, reiteraron los
mismos argumentos que presentaron en respuesta a los autos anteriores.

4.3. Escritos de coadyuvancia

En el tramite de esta accion de tutela, se recibieron escritos de coadyuvancia a las
solicitudes de amparo, relacionados en los siguientes expedientes:

4.3.1. A la solicitud dentro del expediente 2020-01023-00

Una vez admitida la accién de amparo 2020-01023-00, mediante auto del 14 de abril
de 2020, presentaron escritos de coadyuvancia, en nombre propio, S6stenes Torres
Corcho, Maximiliano Enrique Henriquez Bermudez, Carlos Angel Cardenas
Acosta, Alberto Antonio Naranjo Henao, Andrés Felipe Borras Buitrago, Carlos
Manuel Gonzalez Cantillo, Manuel Caleb Miranda Avendafio y Jorge Hernan
Florez Lomonaco, en el que manifestaron coadyuvar la totalidad de la accion y
solicitaron que las decisiones que aqui sean tomadas, en especial referente a las
ayudas econdmicas, surtan efectos en relacién con ellos.

Afirmaron que su minimo vital se ha visto vulnerado con ocasion del cierre de la Rama
Judicial que no les ha permitido ejercer sus labores como abogados litigantes.

Por su parte, el sefior Manuel Caleb Miranda Avendafio manifest6 que es una
persona mayor de 70 afios que ha sido perjudicada por las medidas que
implementaron el confinamiento obligatorio para mayores de 70 afos, y afirmé que
esta medida le impide ejercer su profesién como abogado.

El sefior Andrés Felipe Borras Buitrago agregé que coadyuva a la pretension
relacionada con el cumplimiento del Acto Legislativo No. 2 de 2015 y afirmé que solo
cuando nazca a la vida juridica el “Consejo Nacional de la Profesion (sic) [d]e la
Abogacia”, se podra aplicar el uso de las herramientas tecnoldgicas, para la puesta en
marcha de la firma y el expediente digital, en el que interactien todos los actores del
sistema judicial, como un solo engranaje.

El sefior Jorge Hernan Fl6rez Lomonaco afadié en su escrito que los juzgados y
despachos pueden tramitar los procesos mediante tele trabajo, tal y como lo vienen
haciendo, sin necesidad de suspenderle el acceso a la justicia a los usuarios, pues la
Rama Judicial posee la capacidad tecnolégica para publicar autos, enviar
notificaciones y recibir memoriales por la misma via. Agreg6 que, si no se implementa
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el expediente digital, cuando se reanude la suspension de términos y se abra todo el
aparato judicial, se va a generar una avalancha de visitas fisicas a juzgados y
despachos con el objetivo de radicar demandas o consultar procesos, que podria
generar una ola masiva de contagios.

Asi mismo, presentaron escritos de coadyuvancia, la Federacion de Colegios de
Abogados de Colombia —FEDEACOL—, a traves de su presidente y representante
Gerardo Duque Gomez; el Sindicato de Abogados Litigantes de Colombia —
SINTRALITIGANTES DE COLOMBIA—, a través de su representante Javier Horacio
Zabala Carvajal; y el Colegio de Abogados Litigantes del Departamento de Sucre,
a través de su vicepresidente Jairo Alberto Pinto Buelvas.

Los sefiores Jorge Humberto Castillo Chavarriaga, Claudia Patricia Trujillo, Hoover
Rodriguez Martinez, Jorge Alberto Ortiz Bernal, Mabel Marcela Castafio Rojas, Marlyn
Karolina Almanza Castro, Dolores Maria Guerra Milian y Luis Alfredo Melo Aguirre,
manifestaron coadyuvar a la accion de referencia a través del escrito y representacion
de la Federacion de Colegios de Abogados de Colombia —FEDEACOL—.

La Federacion de Colegios de Abogados de Colombia —FEDEACOL— solicitdé que
la decision que se tome en la accién de referencia tenga efectos inter comunis.
Ademas de manifestar su coadyuvancia frente a las pretensiones relacionadas con la
implementacion del expediente y la firma digital para todos los abogados litigantes,
afirmoé que la federacion esta en capacidad de asumir el disefio y la implementacion
de una plataforma para la firma digital de los abogados, que les permita enviar y subir
documentos de manera digital.

Coadyuvaron la pretension referente a la creacién del Consejo Nacional de la
Profesion de la Abogacia, en aras de hacer realidad la independencia de la profesion
del derecho y manifestaron que la falta de socializacion del Plan Sectorial de Desarrollo
de la Rama Judicial con los abogados del pais cercena la posibilidad de implementar
un engranaje digital que esté al servicio de todos los actores del sistema judicial. La
anterior afirmacién la sustentaron en que, en la actual pandemia, solo se habilitaron
canales tecnoldgicos para que los servidores publicos pudieran seguir con su labor,
mientras que esa posibilidad se les cercend a los abogados litigantes y que esta
realidad se ve reflejada en la suspension del servicio de justicia para el usuario final.

El Sindicato de Abogados Litigantes de Colombia —SINTRALITIGANTES DE
COLOMBIA—, solicité que la enfermedad del COVID-19 sea considerada como
enfermedad profesional para los servidores judiciales y para los abogados, pues a su
juicio, estos estan obligados a laborar en el pais para darle continuidad a la satisfaccion
de necesidades basicas, asi como lo hacen los trabajadores de la salud. Afirmaron que
la defensa de los trabajadores solo esta enfocada a los servidores publicos, cuando se
ignora al trabajador independiente, abogado litigante, quien debe gozar de la misma
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independencia que el funcionario judicial, bajo la aplicacion del principio universal de
la igualdad.

Y, por ultimo, el Colegio de Abogados Litigantes de Sucre, present6é una lista de
todos sus afiliados, quienes presuntamente, también se encuentran perjudicados por
las medidas adoptadas por el Gobierno en el marco de la emergencia sanitaria.

Mediante auto del 4 de mayo de 2020, la Sala vinculd6 a todos los anteriores
mencionados.

4.3.2 A la solicitud dentro del expediente 2020-01443-00, la sefiora Denadys Castro
Guzman, en calidad de compafiera permanente del accionante, manifesté coadyuvar
la solicitud.

4.3.3. A la solicitud dentro del expediente 2020-01862-00, la sefiora Hilda Lamprea
Marin y el sefior Sostenes Torres Corcho, presentaron escritos separados
coadyuvando la solicitud.

El sefior Sostenes Torres presentd el mismo escrito de coadyuvancia que allegé para
coadyuvar la accioén de la referencia 2020-01023-00. Por su parte, el escrito que radico
la sefiora Hilda Lamprea Marin para coadyuvar la accion 2020-01862-00, es el mismo
escrito de la solicitud de amparo.

La sala vincul6 a Denadys Castro Guzméan y a Hilda Lamprea Marin, mediante auto
del 1 de junio de 2020. El sefior S6stenes Torres Corcho ya habia sido vinculado a
la accion de la referencia, en auto del 4 de mayo de 2020.

4.4. Expedientes remitiditos al despacho sustanciador antes de decidir

En el siguiente cuadro aparecen relacionados los escritos de solicitud de tutela que,
entre el auto del 1 de junio y la celebracién de la Sala que definié el presente asunto,
diferentes autoridades judiciales enviaron al despacho del consejero ponente para que
fueran acumulados al expediente 11001-03-15-000-2020-01023-00,

Presidencia de la
Republica.

Congreso de la

que han llevado al cierre de los despachos judiciales
afectan su minimo vital, pues se dedica al ejercicio
independiente de la abogacia como litigante. Todo lo
cual hace parte del abandono de los profesionales y
de la falta de independencia para hacer parte de los

Republica. 6rganos de gobierno como es el caso de los 6rganos
que realizan las investigaciones disciplinarias, y no
Ministerio de | poder participar en los procesos judiciales por la falta

Justicia y  del
Derecho.

de implementacién de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (TIC).

RADICADO ACCIONANTE ENTIDADES OBJETO Y PRETENSIONES TRAMITE DE
ACCIONADAS INSTANCIA
2020-01837-00 Carlos Alfonso | Consejo Superior | Objeto: Auto del 14 de mayo
Yusti Raffo de La Judicatura. Las medidas para afrontar la emergencia de salud | de 2020 que remite

para acumular.
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Ministerio del

Trabajo.

Pretensiones:

Que en tiempo real las entidades accionadas
adopten las medidas para la proteccion de su minimo
vital. En concreto, que le sean entregadas ayudas
econdmicas 0 compensaciones salariales.

Al Presidente de La Republica, al Congreso de La
Republica y al Ministerio de Justicia y del Derecho,
gue den cumplimiento al Acto Legislativo 02 de 2015,
y creen un “Consejo Nacional de la Profesion de la
Abogacia”.

Ordenar al Consejo Superior de la Judicatura, al
Ministerio de Justicia y del Derecho y al Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
implementar el expediente digital y la firma digital en
los procesos judiciales.

Conceder el amparo con efectos inter comunis a toda
la comunidad de abogados litigantes del pais.

2020-02147-00

Elkin Uribe
Alzate Giraldo

Consejo  Superior
de La Judicatura.

Presidencia de la
Republica.

Congreso de la
Republica.

Ministerio de
Justicia y  del
Derecho.

Ministerio del
Trabajo.

Objeto:

Las medidas para afrontar la emergencia de salud
afectan el ejercicio de su profesién como abogado, y
las autoridades toman decisiones para atender a la
rama y a servidores publicos, sin atender a los
principales usuarios: los litigantes.

Pretensiones:

Que en tiempo real las entidades accionadas
adopten las medidas para la proteccion de su minimo
vital. En concreto, que le sean entregadas ayudas
econdémicas 0 compensaciones salariales.

Finalmente que al amparo se le dé efectos inter
comunis a favor de toda la “comunidad de abogados
litigantes”.

Auto del 28 de mayo
de 2020 que remite
para acumular.

2020-02162-00

Luis Alfredo
Lozano Algar

Consejo  Superior
de la Judicatura.

Presidencia de la
Republica.

Ministerio de
Hacienda.

Objeto:

Las medidas para afrontar la emergencia de salud
afectan el ejercicio de su profesiéon como abogado, y
el Gobierno ha preferido ayudar a otros sectores
como el turistico y no a quienes dependen del litigio
judicial. Asi, denuncia afectado su minimo vital.

Pretensiones:

Declarar que tiene derecho a los beneficios
econdmicos establecidos en el Decreto Legislativo
No. 677 de 2020. En consecuencia, ordenar al
Presidente de la Republica que le otorgue las ayudas
econdmicas para mitigar la afectacion derivada del
cierre de los despachos judiciales.

Ordenar la reapertura del servicio de justicia con
ingreso a las sedes judiciales.

Auto del 28 de mayo
de 2020 que remite
para acumular.

2020-02268-00

Blanca Duvis
Gomez
Rodriguez

Consejo  Superior
de la Judicatura.

Objeto:
Por no ser poblacién vulnerable no es beneficiaria de
las ayudas que el Gobierno Nacional ha dado, y

Auto del 2 de junio
de 2020 que remite
para acumular.
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Presidencia de la
Republica.

Ministerio de
Justicia y  del
Derecho.

Ministerio del
Trabajo.

Procuraduria
General de la
Nacion.

Defesaria del
Pueblo.

requiere de ayudas econdmicas para afrontar la
imposibilidad de ejercer el litigio por la suspensiéon de
la actividad judicial.

Pretensiones:

El pago de ayudas econdmicas, y que sea reactivado
el servicio de justicia.

2020-02281-00

Luis Omir
Corrales Truijillo

Consejo  Superior
de la Judicatura.

Presidencia de la
Republica.

Ministerio de
Justicia y  del
Derecho.

Objeto:
Las medidas para afrontar la emergencia de salud
afectan el ejercicio de su profesion como abogado, y
con ello se ve afectado el minimo vital propio y de su
familia.

Pretensiones:

Que en tiempo real las entidades accionadas
adopten las medidas para la proteccién de su minimo
vital. En concreto, que le sean entregadas ayudas
econémicas 0 compensaciones salariales.

Finalmente que al amparo se le dé efectos inter
comunis a favor de toda la “comunidad de abogados
litigantes”.

Auto del 5 de junio
de 2020 que remite
para acumular.

2020-02404-00

Edilberto
Castafio
Blandon

Consejo  Superior
de La Judicatura.

Objeto:

La suspension de la atencion personalizada afecta el
ejercicio de los profesionales del derecho, como él, y
con ello sus derechos al trabajo, a la igualdad y al
minimo vital.

Pretensiones:
Que se restablezca el servicio de justicia.

Auto del 9 de junio
de 2020 que remite
para acumular.

1. Competencia

[I. CONSIDERACIONES

1.1. De conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Politica y el articulo 37 del
Decreto 2591 de 1991, todos los jueces son competentes para conocer de las acciones
de tutela a prevencion. La Corte ha advertido, en consecuencia con ello, “que uno de
los criterios mas relevantes a la hora de definir la competencia para conocer de un
amparo es que existe libertad para que el actor escoja tanto la jurisdiccion como la
especialidad de los jueces que él desea que conozcan del asunto”®, una libertad, que

64 Corte Constitucional. Auto 277 de 2002.
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esta sometida a las reglas de competencia fijadas por el articulo 37 (factor territorial) y
por las reglas del Decreto 1382 (factor subjetivo y factor funcional)®®.

Dentro de ese marco normativo operan las reglas del reparto dispuestas por la
normativa reglamentaria, reglas que, si bien no determinan la competencia del juez de
tutela®®, permiten que el conocimiento de los tramites de amparo sea asignado bajo
parametros objetivos. Asi, una autoridad judicial no puede hacerse con el conocimiento
de un tramite sin una justificacién basada en el principio de legalidad®”.

Sin embargo, en garantia del principio de celeridad que caracteriza al tramite de tutela
y en proteccion del principio de igualdad, en aquellos casos en que distintas personas
presentan una solicitud de amparo de los mismos derechos fundamentales,
presuntamente vulnerados por una misma accién u omision de una autoridad, el
ordenamiento prevé ciertas reglas para acumular estas solicitudes y, asi, que sean
resueltas con unidad de criterio por el mismo juez constitucional.

En concreto, el Decreto 1069 de 2015, adicionado por el Decreto 1834 de la misma
anualidad, dispuso reglas especificas sobre las tutelas masivas, y en aplicacion de
ellas, el despacho del magistrado ponente resolvié sobre la acumulacion de los casos
objeto de este pronunciamiento por guardar identidad de causa y de objeto con la
solicitud de tutela incluida en el expediente principal de este tramite (2020-01023-00),
que se sustenta en la misma reclamacion de amparo, contra las mismas entidades y
con las mismas pretensiones.

Asi las cosas, resulta aplicable la acumulaciéon porque en todos los casos la parte
activa reclama que, en su calidad de profesionales del Derecho que ejercen el litigio,
se han visto perjudicados econémicamente por el cierre de los despachos judiciales y
la suspensién de los términos procesales. Ademas, arguyen que no han tenido
participacion en los 6rganos de direccion de la rama, especialmente, en el que
disciplina a los abogados y abogadas. Por ultimo, encuentran que la mora en la
implementacion del expediente electrénico en los procesos judiciales y la firma digital
impide que puedan ejercer su profesién. En consecuencia, quienes actian como
solicitantes pretenden que les sean entregadas ayudas econdémicas, que ademas las
entidades den aplicacion del Acto Legislativo 02 de 2015 en relacién con la creacion

% De conformidad con los articulos 86 de la Constitucion y 32 y 37 del Decreto 2591 de 1991, y la jurisprudencia constitucional,
existen tres factores de asignacion de competencia en materia de tutela, a saber: “(i) el factor territorial, en virtud del cual son
competentes “a prevencién ” los jueces con jurisdiccion en el lugar donde (a) ocurre la vulneracion o la amenaza que motiva la
presentacion de la solicitud, o (b) donde se produzcan sus efectos ; (ii) el factor subjetivo, que corresponde al caso de las acciones
de tutela interpuestas en contra de (a) los medios de comunicacion, cuyo conocimiento fue asignado a los jueces del circuito y (b)
las autoridades de la Jurisdiccién Especial para la Paz, cuya resolucion corresponde al Tribunal para la Paz; y (iii) el factor
funcional, que debe ser verificado por las autoridades judiciales al momento de asumir el conocimiento de la impugnacién de una
accion de tutela y que implica que Unicamente pueden conocer de ella las autoridades judiciales que tengan la condicion de
“superior jerarquico correspondiente”. Cfr. Autos de la Corte Constitucional: 486, 493 y 496 de 2017.

% Segun la Corte Constitucional, estas reglas de reparto “[...] se encaminan de forma exclusiva a la estructuracion de pautas que
deben ser utilizadas por las oficinas de apoyo judicial, cuando distribuyen las acciones de tutela entre los distintos despachos
judiciales a los que les asiste competencia. Las reglas de reparto organizan la distribuciéon de los asuntos entre varios jueces
competentes por razén del principio de desconcentracién, mas no determinan concretamente el juez o jueces” (Auto 124 de 2009).
57 Articulo 6 de la Constitucion: “Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las
leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones”.
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de un “Consejo Nacional de la Profesion de la Abogacia”, y exigen la implementacion
del expediente electronico y de la firma digital en los procesos judiciales.

1.2. Por otra parte, es necesario tener en cuenta que diferentes autoridades remitieron
las solicitudes de tutela relacionadas en el numeral 4.4. de los antecedentes, para que
fueran acumuladas a este tramite. Estas llegaron poco tiempo antes de que el proyecto
de fallo fuera traido a esta Sala, por lo tanto, resolver sobre su acumulacion en una
providencia independiente hubiera llevado a postergar esta decision. Asi las cosas, en
aplicacion de los principios de informalidad y celeridad que rigen el tramite de tutela,
la Sala, en esta sentencia las acumulara y resolvera, en la medida en que guardan
identidad de objeto y buscan la proteccion de los mismos derechos fundamentales que
los expedientes que integran este tramite. Lo anterior, sin pasar por alto que en algunos
de estos escritos, se agrego una solicitud relacionada con la reapertura del servicio de
justicia presencial.

1.3. Finalmente, también fueron remitidos, escritos de coadyuvancia a las solicitudes
de tutela incluidas en los expedientes que se relacionan a continuacion:

i) Escritos de coadyuvancia relacionados con el expediente 2020-01023-00,
presentados por: Jairo Barragan Ardila, SINTRALITIGANTES DE COLOMBIA -
Sucursal Monteria, Raul Alfonso Porra Gutiérrez, Mabel Marcela Castafio Rojas,
Alexander Diaz Garcia, Néstor Fernando Vargas Tavera, Guillermo Eduardo Truijillo,
Rodrigo Leon Arrubla Cano, Evaristo Pérez Parra y, en el mismo escrito, Hernando
Luis Torres Herazo, Lucia Cabarcas, Oswaldo Puerta Alvarez, Diego Peinado
Garrido, Jaime Barboza Marquez y Edmundo José Caraballo Polo.

i) Escrito de coadyuvancia relacionado con el expediente 2020-01092-00, presentado
por Juan David Giraldo Mendoza.

iif) Escrito de coadyuvancia relacionado con el expediente 2020-00152-00, presentado
por Diana Maria Lopera Arroyave.

Dado que esos escritos fueron recibidos mientras se surtia el tramite de proyeccion
discusion y aprobacién de esta providencia, por economia procesal y celeridad, las
personas que los suscribieron seran vinculadas como terceras interesadas en este
mismo acto.

2. Estudio de procedibilidad comuan

El contenido de las solicitudes de amparo no es necesariamente simple y
unidireccional. Asi, sucede en el sub lite que la acumulacion esta referida a peticiones
de tutela con identidad en relacion con la formulacion de varias pretensiones elevadas.
Lo anterior, exige hacer un estudio de procedibilidad diferenciado sobre la relevancia
constitucional de cada pretensiéon, la legitimacién pasiva, y asi, de los demas
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presupuestos que pueden variar en funcién del cargo o cargos formulados. Sin
embargo, se presentan otras cuestiones comunes que pueden resolverse
conjuntamente, o, también, casos en que por razones procesales deba determinarse
si han de excluirse ab initio.

Conforme con lo anterior, la Sala realizara un estudio de procedibilidad de cuestiones
comunes para todas las solicitudes presentadas, en lo que se refiere a la legitimacion
activa y la vinculacion de quienes intervienen en calidad de coadyuvantes. Luego se
pronunciara sobre los varios escritos presentados por Evaristo Rodriguez Gomez.

2.1. Legitimacion en la causa por activa y coadyuvancias

2.1.1. Tal y como se expresé en los antecedentes, esta Sala, por conducto del
magistrado ponente, acumulé varios procesos de tutela que le habian sido remitidos
por presentar identidad en los hechos que dieron lugar a las reclamaciones, en los
derechos alegados y en las pretensiones. Especificamente, las reclamaciones de
tutela estan dirigidas a solicitar (i) ayudas econdmicas por la afectacién que han sufrido
como representantes judiciales por el cierre de los despachos, (ii) la creacion de un
organo que discipline al gremio, y (iii) que se implemente el expediente electrénico y
la firma digital. Por consiguiente, en tanto que los sujetos accionantes en los procesos
acumulados acuden en calidad de profesionales del Derecho que ejercen el litigio,
resulta claro el interés legitimo en el presente tramite.

Ademas, llama la atencion que también han acudido diferentes personas juridicas, bien
sea como accionantes o como coadyuvantes. Sobre este punto, es de tener en cuenta
qgue, en general, las personas juridicas estan legitimadas para solicitar el amparo de
los derechos fundamentales de los que son titulares, bien sea por la via directa en
calidad de titulares de aquellos derechos que por su naturaleza son predicables de
estos sujetos, o indirectamente, cuando la vulneracion puede afectar los derechos
fundamentales de la personas naturales que las integran®. En el presente caso, la
legitimacién de las entidades que acudieron esta determinada por la segunda de esas
vias, pues lejos de solicitar alguna de las pretensiones para la persona juridica
directamente, lo hacen en calidad de organizaciones gremiales que representan los
intereses de quienes son profesionales del Derecho.

Ahora, en el caso del expediente principal (2020-01023-00), el sefior Evaristo
Rodriguez Gomez solicitd el amparo de sus derechos y los de la “CORPORACION DE
ABOGADOS LITIGANTES PARA LA DEFENSA DE LA INDEPENDENCIA, LA
AUTOMIA [SIC] Y LA MODERNIDAD EN LINEA CON EL ESTADO Y LA
COMUNIDAD”. Sobre ello, es preciso llamar la atencion en que, si bien no cabe duda
de la legitimacion de la persona natural por lo dicho con antelacion, no sucede lo mismo
con la corporacion que afirma representar.

% Sentencia T-317 de 2017. Sobre el desarrollo jurisprudencial de esta postura ver, entre otras, las sentencias: T-441 de 1992;
T-445 de 1994; T-573 de 1994; T-133 de 1995; T-142 de 1996; T-201 de 1996; T-238 de 1996 y T-462 de 1997.
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En concreto, sucede que en el escrito de solicitud de amparo el accionante no lo
acompafo con el registro mercantil y explic6 que no habia podido realizar el
mencionado registro en razén a que, por las medidas adoptadas por la pandemia, los
servicios para ese efecto en la Camara de Comercio se encontraban limitados. Sobre
este punto, es preciso acotar que la accion de tutela es una accion informal, en la que
la prevalencia del derecho sustancial sobre el formal dirige su trdmite en razon a que
su objeto es la proteccion de los derechos fundamentales, por lo tanto, y justamente
por motivo de ello, solamente estan legitimadas por activa los sujetos con personalidad
juridica titulares de tales de derechos. Este es el requisito general fijado en el mismo
articulo 86 Superior que prevé ese mecanismo de defensa para “toda persona”.

En armonia con este presupuesto de legitimacion, el Cédigo General del Proceso
(CGP), en el articulo 53 establece:

“Podran ser parte en un proceso:

1. Las personas naturales y juridicas.

2. Los patrimonios autonomos.

3. El concebido, para la defensa de sus derechos.
4. Los demas que determine la ley”.

De manera que la personalidad juridica resulta ser un elemento sine qua non para
poder actuar como parte en un proceso judicial de cualquier naturaleza, y mas adn, en
el trdmite de tutela que esta referido a los derechos intrinsecos de las personas, bien
sean de las personas naturales o, en los casos en que procede, de las personas
juridicas.

Ahora bien, a diferencia de los seres humanos para quienes la personalidad juridica
es una caracteristica intrinseca, y asi lo reconoce el articulo 14 de la Constitucion®, y
por tanto pueden ser titulares de derechos y reclamar su proteccién ante la
administracion de justicia; las personas juridicas, en cambio, al ser ficciones legales,
es el derecho positivo el que determina “los presupuestos que regulan su existencia,
permanencia, desarrollo y extincion; asi como el que sefiala sus derechos,
obligaciones y fija las condiciones en que puede ejercerlos”°.

Asi las cosas, para efectos de establecer cuando un ente ficticio, adquiere la
personalidad juridica para actuar, que es el punto de relevancia en el caso concreto a
fin de decidir sobre la legitimacion de la corporacion mencionada, el analisis pertinente
debe partir del precepto contenido en el articulo 633 del Cédigo Civil’:. Este se refiere,
en general, a las personas juridicas, y establece que son aquellas que son ficticias, en
contraposicion con las naturales. Tales personas artificiales son capaces de ejercer

8 “Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica”.

0 Sentencia de la Corte Constitucional: T-378 de 2006.

" Puesto en vigencia mediante el articulo 1.° de la Ley 57 del 15 de abril de 1887, “Sobre la adopcién de coédigos y unificacion de
la legislacién nacional”.
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derechos y contraer obligaciones. Ademas, estan en la capacidad de ser
representadas judicial y extrajudicialmente. Esto Ultimo indica que estan habilitadas
para comparecer al proceso’?.

En el caso de las corporaciones, que es el ente que en su escrito de tutela Evaristo
Rodriguez Gomez aduce representar, el surgimiento a la vida juridica se encontraba
sometida a lo dispuesto en el articulo 633 del Codigo Civil; no obstante, tal disposicién
fue derogada tacitamente por los articulos 40, 42 y 43 del Decreto Ley 2150 del 5 de
diciembre de 199573, segun lo interpret6 la Corte Constitucional en sentencia C-670 de
200574,

El articulo 40 del Decreto Ley 2150 de 1995 suprimid “el acto de reconocimiento de
personeria juridica de las organizaciones civiles, las corporaciones, las fundaciones,
las juntas de accién comunal y de las demas entidades privadas sin animo de lucro”.
En su lugar, dispuso que tales especies de persona juridica “formaran una persona
distinta de sus miembros o fundadores individualmente considerados, a partir de su
registro ante la Camara de Comercio con jurisdiccién en el domicilio principal de la
persona juridica que se constituye”. Por lo tanto, el articulo 43 del mismo acto con
fuerza de ley previno que la prueba de la existencia y representacion legal de las
personas en comento esta constituida por la “certificacion expedida por la Camara de
Comercio competente”.

De acuerdo con la normatividad analizada, se concluye que la “CORPORACION DE
ABOGADOS LITIGANTES PARA LA DEFENSA DE LA INDEPENDENCIA, LA
AUTOMIA [SIC] Y LA MODERNIDAD EN LINEA CON EL ESTADO Y LA
COMUNIDAD”, al no haber realizado el respectivo registro ante la Camara de
Comercio, no ha cumplido con los requisitos legales que determinan el nacimiento de
la personalidad juridica, por lo tanto la Sala no le reconoce legitimacion por activa.

Esta circunstancia, sin embargo, no afecta la procedibilidad de la accién de amparo
tramitada con el nimero de radicacion 2020-01023-00, y que es el expediente principal
en este proceso acumulado, pues, como antes se dijo, el sefior Rodriguez Gomez
también la presentdé en nombre propio y ya qued6 explicada su legitimacion para
actuar.

2 Las reglas de comparecencia al proceso se encuentran dispuestas en el articulo 54 del Cédigo General del Proceso (Ley 1564
del 12 de julio de 2012, “Por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y de dictan otras disposiciones”).

3 “Por el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica”.

" Sobre el punto en mencion, la Corte Constitucional, en la sentencia referenciada dijo lo siguiente: “...para la Corte resulta claro
que tratandose de un nuevo régimen de obtencién de personalidad juridica y de adopcién y validez de los estatutos, estas
disposiciones pertinentes estan llamadas a derogar las anteriores que disponian en contrario o que resultan opuestas a las nuevas
regulaciones”. Mas adelante, sefial6 “Entonces, cabe concluir que en la actualidad la disposiciéon del articulo 636 del Cadigo Civil
que se refiere, como ya se expreso, con exclusividad a las asociaciones, se encuentra derogado, por cuanto hay un sistema
general al cual resulta opuesto el que se exija la aprobacion de los estatutos de dichas organizaciones ya que en el nuevo sistema
se prevé Unicamente, salvo lo que en el mismo Decreto 2150 se dispone, que los estatutos acordados por las asociaciones se
registren en la correspondiente camara de comercio”.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia

. 40
www.consejodeestado.gov.co



Radicado: 11001-03-15-000-2020-01023-00 y acumulados.
Accionante: Evaristo Rodriguez GOmez y otras personas.

2.1.2. En relacién con los escritos de coadyuvancia al proceso principal con radicado
2020-01023-00 y a otros aqui en los que se reiteraban las razones de las pretensiones
invocadas en la solicitud de tutela, o incluso, en muchos casos, agregaban
argumentos, es necesario tener presente cual es la naturaleza de la institucion de la
coadyuvancia, a fin de decidir sobre el alcance de esta decision para esas personas.

Sobre el punto, el articulo 13 del Decreto 2591 de 1991 al referirse a las intervenciones
en el tramite de tutela, establece en el inciso segundo que “[q]uien tuviere un interés
legitimo en el resultado del proceso podra intervenir en €l como coadyuvante del actor
o de la persona o autoridad publica contra quien se hubiere hecho la solicitud”. A su
vez, la Corte Constitucional ha precisado que la intervencién en esa calidad esta
limitada por las pretensiones del sujeto accionante, pues (...) la coadyuvancia surge
en los procesos de tutela, como la participacion de un tercero con interés en el
resultado del proceso que manifiesta compartir reclamaciones y argumentos
expuestos por el demandante de la tutela, sin que ello suponga que [e]ste pueda
realizar planteamientos distintos o reclamaciones propias que difieran de las hechas
por el demandante (...)"".

En tal sentido, quien actia como coadyuvante, al tener la calidad de tercero, no le esta
permitido elevar reclamaciones autébnomas y diferentes de la solicitud original. En su
condicidn, puede apoyar las razones presentadas y, maxime, dada la informalidad y
celeridad de la accion de tutela, reclamar la misma proteccion de los derechos
reivindicados por el accionante, en caso de encontrarse en una situacion similar frente
a la misma autoridad’®.

Bajo estos presupuestos las personas que presentaron escritos de intervencion en
este trdmite estan legitimadas para actuar en calidad de terceras con interés legitimo
y sus consideraciones seran tenidas en cuenta para decidir el presente asunto.
Asimismo, segun la valoracién que se haga de cada caso, pueden ser destinatarias de
los efectos de este fallo. Sin embargo, por lo antes anotado, resultan improcedentes
las pretensiones independientes que exceden los problemas juridicos derivados de las
solicitudes de amparo que impulsaron los procesos acumulados.

s Cfr. sentencias T-070 de 2018 y T-606 de 2004.

6 Al respecto la sentencia T-269 de 2012 sostuvo que: “Esto implica, en principio, que con independencia de la categoria particular
dentro de la que pudieran ubicarse en razén de su interés en el proceso y del nombre que se les asigne dentro de los procesos
ordinarios, en la accién de tutela los terceros se involucran en el proceso porque sus resultados pueden afectarlos, pero lo hacen
apoyando las razones presentadas, bien por el actor o por la persona o autoridad demandadas, y no promoviendo sus propias
pretensiones. En el tramite de las acciones de tutela esta delimitacion del papel de los terceros debe armonizarse con el principio
de informalidad y de prevalencia de lo sustancial que rigen el proceso. Es por esto que una persona que no solicité el amparo y
que luego es vinculada a su tramite, bien por solicitud de las partes o por decision oficiosa del juez, puede advertir que su interés
no se reduce al resultado del proceso, sino que también es titular de los derechos que se ven vulnerados o amenazados en el
caso concreto. Esto ocurre en virtud de los mismos hechos méas o menos delimitados desde la instauracion de la tutela, y porque
es la misma persona o autoridad publica accionada quien con su conducta ha generado esta situacion presentada al juez de
tutela”.
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2.2. Solicitudes presentadas por Evaristo Rodriguez Gomez

Después de admitida la solicitud de tutela presentada por el sefior Rodriguez Gomez,
mediante auto del 14 de abril de 2020, fueron remitidas al despacho del magistrado
ponente otros tramites de tutela para que se decidiera sobre la posible acumulacién y
que fueron decididas como ya se resumio en el acapite de antecedentes. Entre ellas
se allegaron los expedientes con los numeros de radicado 2020-0042-00 y 2020-
01530-00, también suscritos por Evaristo Rodriguez Gomez.

En su oportunidad, en los autos del 4 y 19 de mayo de 2020, fue advertido el hecho de
que las solicitudes de amparo contenidas en esos expedientes habian sido
presentadas por la misma persona; sin embargo, en razén de las condiciones de
anormalidad que sufre el servicio de la administracion de justicia, derivado de las
medidas adoptadas para enfrentar la pandemia ocasionada por el COVID-19, el
magistrado ponente decidié acumularlas para que fueran decididas puntualmente en
el fallo como una garantia del derecho a la administracién de justicia. Derecho que,
justamente, es uno de los puntos controvertidos en las solicitudes de amparo objeto
de esta causa judicial.

Sobre el punto, es posible concluir que, si bien los escritos de solicitud de amparo
incluidos en los expedientes con numeros de radicado 2020-0042-00 y 2020-01530-
00, no se subsumen en el supuesto de las tutelas masivas regulado en el Decreto 1069
de 2015, adicionado por el Decreto 1834 de la misma anualidad’’, toda vez que son
idénticos en contendido y fueron presentados por la misma persona,’® su incorporacion

" El Decreto 1069 de 2015, adicionado por el Decreto 1834 de la misma anualidad, dispuso sobre las tutelas masivas:
“ARTICULO 2.2.3.1.3.1. Reparto de acciones de tutela masivas. Las acciones de tutela que persigan la proteccion de los mismos
derechos fundamentales, presuntamente amenazados o vulnerados por una sola y misma accion u omision de una autoridad
publica o de un particular se asignaran, todas, al despacho judicial que, segun las reglas de competencia, hubiese avocado en
primer lugar el conocimiento de la primera de ellas.

A dicho Despacho se remitiran las tutelas de iguales caracteristicas que con posterioridad se presenten, incluso después del fallo
de instancia.

Para tal fin, la autoridad publica o el particular contra quienes se dirija la accion deberan indicar al juez competente, en el informe
de contestacion, la existencia de acciones de tutela anteriores que se hubiesen presentado en su contra por la misma accién u
omision, en los términos del presente articulo, sefialando el despacho que, en primer lugar

ARTICULO 2.2.3.1.3.2. Remisién del expediente. Recibido el informe de contestacion con la indicacién de haberse presentado
otras acciones de tutela que cumplan con lo dispuesto en el articulo anterior, el juez de tutela al que le hubiese sido repartida la
accion remitird el expediente, dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes, al juez que, segun dicho informe, hubiese avocado
conocimiento en primer lugar.

Para estos efectos, el juez remitente podra enviar la informacién por cualquier medio electronico o de transferencia de datos, sin
perjuicio de la remisién fisica posterior.

Para los mismos efectos y con el fin de agilizar su recepcion, las oficinas o despachos de reparto podran habilitar ventanillas o
filas especiales de recibo.

El juez al que le hubiese sido repartida la accién podréa verificar en cualquier momento la veracidad de la informacion indicativa
del juez que avoc6 conocimiento de la accion en primer lugar.

PARAGRAFO. Con el fin de mantener una distribucién equitativa de procesos entre los diferentes despachos judiciales, las
oficinas o

despachos de reparto contabilizaran las acciones de tutela asignadas al despacho judicial al que corresponda el conocimiento de
acciones de tutela a que se refiere esta Seccion, y adoptara las medidas pertinentes.

Para tal fin, el juez que reciba el proceso debera informar del hecho a la oficina de reparto para contabilizar los expedientes a
cargo del despacho.

ARTICULO 2.2.3.1.3.3. Acumulacién y fallo. El juez de tutela que reciba las acciones de tutela podra acumular los procesos en
virtud de la aplicacion de los articulos 2.2.3.1.3.1. y 2.2.3.1.3.2. del presente decreto, hasta antes de dictar sentencia, para fallarlos
todos en la misma providencia.

Contra el auto de acumulacién no procedera ningun recurso. Los jueces de tutela preservaran la reserva de los documentos que
descansen en los expedientes, de conformidad con las normas pertinentes de la Ley 1712 de 2014”.

8 En relacién con la aplicacion de las reglas establecidas en el decreto, la Corte Constitucional preciso:

“[...] no todas las acciones de tutela pueden ser acumuladas bajo un mismo proceso, dado que es necesario que se cumplan las
siguientes caracteristicas: “(i) tengan identidad de hechos (acciones u omisiones); (ii) presenten idéntico problema juridico; (iii)
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en este tramite tuvo razén en una medida garantista que respondiera al contexto de la
incertidumbre que pudiera existir en la ciudadania en relacion con el lugar o medio
para presentar este tipo de peticiones. Ademas, la acumulacién en ese momento no
se oponia, en el fondo, a los principios de igualdad y de economia procesal que dirigen
el tramite de las tutelas masivas para que haya unidad de criterio en la resolucion de
las causas.

En este caso, dado que las solicitudes mencionadas repiten aquella que fue conocida
primeramente en el expediente principal (2020-01023-00), parecerian ubicarse en el
fendbmeno de la temeridad previsto en el articulo 38 del Decreto 2591 de 1991, que
dispone que cuando la parte tutelante promueva multiples acciones de tutela, en las
gue exista coincidencia entre las partes, las circunstancias facticas de las que se
pretende derivar la vulneracién o la amenaza de un derecho fundamental, y las
pretensiones, sin que haya un motivo justificado y valido que habilite la presentacion
de la nueva solicitud de amparo, habré lugar a que el juez constitucional rechace o
decida desfavorablemente todas las solicitudes, por configurarse una actuacion
temeraria.

En relacibn con este fenbmeno la Corte Constitucional ha precisado que su
configuracion demanda la interposicion de tutelas idénticas, sin motivo expresamente
justificado, contrariando el principio de buena fe previsto en el articulo 83 la
Constitucion Politica’™. Por tanto, no se incurre en una actuacioén temeraria, cuando el
uso indiscriminado de la tutela se sustenta en los siguientes eventos:

“(i) la condicién del actor que lo coloca en estado de ignorancia o indefension,
propio de aquellas situaciones en que los individuos obran por miedo insuperable
0 por la necesidad extrema de defender un derecho y no por mala fe y (ii) el
asesoramiento errado de los profesionales del derecho”®.

Asi es como, una vez constatada la mala fe, procede el rechazo de la accion y es
posible dar paso a la aplicacién del articulo 25 del Decreto 2591 de 991 que establece
en su inciso final que si el juez rechaza o niega la tutela, condenard al solicitante al
pago de las costas cuando estime, de manera fundada, que incurrié en temeridad.

En el caso, si bien se encuentran acreditados los presupuestos de identidad de los
hechos, de las partes y de las pretensiones entre las solicitudes de amparo, lo cierto
es que, de las particularidades del sub lite no se desprende una actuacién temeraria
de Evaristo Rodriguez Gémez dadas las consideraciones hechas en lineas atras, que
dan cuenta del escenario de anormalidad en el funcionamiento del servicio judicial, que
permiten entender que en un contexto de incertidumbre como el que suscito la abrupta

sean presentadas por diferentes accionantes; y (iv) que estén dirigidas en contra del mismo sujeto pasivo, o que claramente se
infiera que coinciden las autoridades generadoras de la amenaza o vulneracion de los derechos fundamentales cuya proteccion
se reclama”.

% Sentencia T-001 de 2016.

80 Sentencia SU-240 de 2015.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia

. 43
www.consejodeestado.gov.co



Radicado: 11001-03-15-000-2020-01023-00 y acumulados.
Accionante: Evaristo Rodriguez GOmez y otras personas.

suspension de términos, el accionante haya procurado la atencion de su solicitud de
amparo ante varias autoridades.

Por tanto, en razon a que la ausencia de temeridad impide la aplicacién de las
consecuencias juridicas previstas en los articulos 38y 25, inciso final, del Decreto 2591
de 1991, esta Subseccion declarara improcedente las solicitudes de amparo incluidas
en los expedientes con numeros de radicado 2020-0042-00 y 2020-01530-00, de tal
forma que se evite la multiplicidad de decisiones judiciales por una misma controversia.

3. La accion de tutela en el caso concreto

El articulo 86 de la Constitucién Politica, establece que la accion de tutela es un
mecanismo que tienen todas las personas para reclamar ante los jueces la proteccion
de sus derechos fundamentales cuando consideran que estos resultan amenazados 0
afectados por la accion u omision de una autoridad publica o, en ciertos casos, de
sujetos particulares. Asimismo, la disposicion establece, en armonia con su desarrollo
en el Decreto 2591 de 1991, que la accién solo procede, para la proteccion inmediata
de las garantias constitucionales iusfundamentales, y, subsidiariamente, cuando la
persona que solicita el amparo no dispone de otro medio de defensa, salvo que,
teniéndolo, este no sea idéneo, o0 acuda al trdmite de amparo de manera transitoria
para prevenir un perjuicio irremediable.

La configuracion constitucional de este tramite exige una valoracién, primero, sobre la
procedibilidad de la accion y, de superarse, el consecuente examen de fondo sobre el
amparo reclamado. Todo esto, claro esta, resulta condicionado por las pretensiones
elevadas en particular, pues, como sucede el asunto sub examine, de los escritos de
amparo se derivan distintas pretensiones dirigidas contra disimiles autoridades, que
exigen un examen diferenciado a partir de los problemas juridicos que cada una
plantea, como se presentaran mas adelante.

En este contexto, la Sala es competente para resolver los diferentes problemas
juridicos que se derivan de las solicitudes de amparo presentadas por las personas
accionantes en los procesos acumulados. Esto, tanto en lo que atafie al examen de
procedibilidad como el de fondo cuando haya lugar segun la cuestién particular.

4. Problemas juridicos

Las pretensiones de amparo tienen como elemento comdn la reclamacion por el
respeto de los derechos de quienes son profesionales del Derecho y ejercen el litigio.
Bien porque las personas naturales ostentan ese trabajo, o porque las personas
juridicas tienen una naturaleza gremial para promover los derechos de estas personas.

Luego, en lo que respecta a las pretensiones concretas, debe tenerse en cuenta que
dos de las reclamaciones presentadas por quienes accionan estan relacionadas con
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las medidas adoptadas por las autoridades para hacer frente a la crisis actual generada
por la pandemia (COVID-19). En una de ellas, solicitan que les sean entregadas
ayudas econdmicas, toda vez que han visto afectado su minimo vital al no poder
ejercer su profesion con las sedes judiciales cerradas y los procesos suspendidos. En
la otra, afirman que la falta de implementacion del expediente electrénico y la firma
digital no les permite actuar como representantes judiciales en los procesos mientras
que la Rama Judicial contintia trabajando en la modalidad de trabajo en casa.

Adicionalmente, algunas solicitudes de amparo incluyen una reclamacion relacionada
con la omision en el tramite de una ley que, en cumplimiento del articulo 257 A de la
Constitucion, cree el Consejo Profesional Nacional de la Abogacia. Esta pretension, si
bien involucra también los intereses de los profesionales del Derecho, no esta
vinculada directamente con los efectos que en los procesos judiciales y el litigio genera
la actual crisis. Asi las cosas, a continuacion seran planteados los problemas juridicos
segun su proximidad temética:

4.1. Determinar si el Presidente de la Republica, el Ministerio de Justicia y del Derecho,
el Ministerio del Trabajo, el Consejo Superior de la Judicatura, el Congreso de la
Republica, la Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo estan
vulnerando el derecho al minimo vital de quienes integran la parte actora por no haber
proveido ayudas economicas a su favor, como si lo han hecho con otros sectores
sociales. Lo anterior, con fundamento en que el cierre de los despachos judiciales ha
impedido que puedan trabajar y generar los recursos para el sustento propio y de sus
familias.

En este punto, también es necesario definir sobre la pretension alternativa que
incluyeron algunas personas de que se ordene la reanudacion del servicio de justicia
de manera presencial.

4.2. Determinar si el Consejo Superior de la Judicatura, el Ministerio de Justicia y del
Derecho y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones
estan vulnerando el derecho al minimo vital de quienes componen la parte activa de
este tramite, en tanto que no han implementado el expediente electronico y la firma
digital en los procesos judiciales, para efectos de que puedan actuar en los procesos
judiciales mientras los despachos judiciales estan cerrados al publico por efectos del
confinamiento causado por la pandemia actual.

4.3. Determinar si el Presidente de la Republica, el Ministerio de Justicia y del Derecho
y el Congreso de la Republica, no han dado cumplimiento al articulo 257 A (CP) al
omitir dar trdmite a la ley que cree el Consejo Nacional de la Profesién de la Abogacia.
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5. Solucion a los problemas juridicos
5.1. Primer problema: omision en el otorgamiento de beneficios econémicos

La Sala pasa a resolver el primer problema juridico planteado en el sentido de
establecer si el Presidente de la Republica, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Ministerio del Trabajo, y el Consejo Superior de la Judicatura, el Congreso de la
Republica, la Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo estan
vulnerando el derecho al minio vital de quienes integran la parte actora por no haber
proveido ayudas econOmicas a su favor, como si lo han hecho con otros sectores
sociales. Lo anterior, con fundamento en que, al ser profesionales del Derecho que
llevan su ejercicio como litigantes, el cierre de los despachos judiciales derivado del
estado de emergencia declarado para atender la pandemia causada por el COVID-19,
ha impedido que puedan trabajar y generar los recursos para el sustento propio y de
sus familias.

Par resolver sobre este punto, la Sala identificara el contenido iusfundamental de la
reclamacion presentada en la actual crisis sanitaria en el que la parte actora eleva su
pretension, luego, definird la legitimacion por pasiva y, finalmente, se pronunciara
sobre la pretensiéon desde la aplicacion del principio de igualdad que sugieren quienes
accionan en los términos de los escritos de solicitud de amparo.

5.1.1. Contenido iusfundamental de la solicitud de amparo

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en la Resolucion 385 del 12 de marzo de
2020, declar6 la emergencia sanitaria hasta el 30 de mayo del mismo afio a causa de
la pandemia por el COVID-19 y adopté una serie de medidas para atender esa
situacion. Dias después, el 17 de marzo, el Presidente de la Republica, mediante el
Decreto 417, declaré el estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo
el territorio nacional, por treinta dias. Esto le autorizé para proferir la normatividad
excepcional segun el articulo 215 de la Constitucion Politica. Al cabo de ese término,
el 6 de mayo, en el Decreto 637, la maxima autoridad de la Rama Ejecutiva volvié a
declarar el estado de emergencia econémica, social y ecolégica, por un plazo igual y
también con ocasion de los efectos derivados de la propagaciéon del COVID-19.

Posteriormente, en el marco de la emergencia sanitaria el Presidente de la Republica
profirio el Decreto 457 de 2020, en ejercicio de su facultad constitucional ordinaria para
regular el orden publico como maxima autoridad de policia (articulo 189 numeral 4°
Superior®?). En este ordend el “aislamiento preventivo obligatorio” de todas las
personas del pais, desde el 25 de marzo hasta el 27 de abril aunque con ciertas
excepciones relacionadas con las actividades descritas en el articulo 3°. Esta medida

81 “Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa:

(]

4. Conservar en todo el territorio el orden publico y restablecerlo donde fuere turbado”.
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la fue prorrogando en decretos posteriores. El mas reciente proferido el pasado 28 de
mayo en el que amplié el aislamiento obligatorio, hasta el 1° de julio de 2020.

La anterior situacion, ha derivado en que, por la restriccion al derecho a la libre
circulacién, no se hayan podido ejercer los oficios y profesiones que no se vinculan
con las actividades exceptuadas. Es el caso de quienes son profesionales del Derecho
y ejercen como litigantes, ademas porque simultaneamente el Consejo Superior de la
Judicatura, como 6rgano que administra la Rama Judicial, ha adoptado una serie de
medidas para enfrentar la emergencia sanitaria en la que se encuentra el pais. Entre
ellas, en el Acuerdo PCSJA20-11517, del 15 de marzo de 2020, ordeno el cierre de
las sedes judiciales y suspendié los términos de los procesos con algunas
excepciones.

En el caso, las personas accionantes aducen que, ante la imposibilidad de ejercer su
profesion, resulta afectado su derecho al minimo vital y por su consecuencia, derechos
a la salud, a la vida digna y a la seguridad social. Asi las cosas, esta Sala encuentra
gue los derechos objeto de reclamacion tienen la naturaleza de fundamentales, y que
su eventual desconocimiento justificaria la intervencion del juez de tutela.

5.1.2. Subsidiariedad

Las solicitudes de amparo estan relacionadas, por una parte, con aspectos que se
derivan de las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional en el marco del actual
estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica, y de la otra, se incluye una
pretension relacionada con la reactivacion presencial de la administracién de justicia.
Aspectos que merecen un analisis diferenciado en lo que respecta a la subsidiariedad.

5.1.2.1. En el primer punto, es necesario distinguir que el ejercicio de las facultades
extraordinarias que en virtud del articulo 215 de la Constitucion ejerce el Gobierno
Nacional, son objeto de un control constitucional abstracto y de caracter automatico
por parte de la Corte Constitucional, en aplicacion del paragrafo del articulo recién
mencionado y del numeral 7° del articulo 241 Superior. Por consiguiente, cualquier
consideracion genérica sobre las medidas que ha adoptado o que deberia adoptar el
Gobierno en el uso de tales facultades, desborda la competencia del juez de tutela y
la finalidad de este procedimiento.

Lo dicho no implica que en el marco de los estados de excepcién, si las medidas
relacionadas derivan en afectaciones concretas de derechos fundamentales, el juez
de tutela no pueda ser llamado para intervenir. Alun en tales condiciones de
excepcionalidad como las que actualmente atraviesa el pais con ocasion de la crisis
sanitaria y del estado de emergencia econémica, social y ecoldgica declarado, las
autoridades publicas estan vinculadas a la Constitucion y en particular a garantizar los
derechos fundamentales. En este sentido, en el articulo 57 de la Ley Estatutaria 137
de 1994, que regula los estados de excepcion, establece que, en ese contexto, la
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accion de tutela es un mecanismo que no puede ser condicionado ni restringido. Asi
pues, la actuacion del juez de amparo permite que, incluso, en la situacion de
aplicacion excepcional de la Constitucién, se protejan derechos que resulten
especialmente afectados por la accién u omision de las autoridades publicas. Por
tanto, la accion de tutela es procedente como mecanismo subsidiario, no para
cuestionar los decretos legislativos, sino los efectos particulares de estos.

5.1.2.2. Distinto es el caso de la pretension que incluyeron Luis Alfredo Lozano Algar
Edilberto Castafio Blanddén y Blanca Duvis Gomez Rodriguez de que el juez de tutela
ordenara la reactivacion del servicio de administracion de justicia de manera
presencial, por considerar que solo asi se puede proteger su derecho al minimo vital y
permitir el efectivo acceso a la administracion de justicia. En este punto, es preciso
tener presente el recuento factico y normativo precedente, que da cuenta de que la
medida del cierre de las sedes judiciales respondié a una valoracion del érgano
encargado por la Constitucion para administrar la Rama Judicial, en el actual estado
de emergencia que ha llevado a este tipo de medidas relacionadas con la necesidad
de distanciamiento social como férmula de hacer frente a la propagacion del virus
COVID-19.

Las mencionadas personas pretenden, por consiguiente, que el juez de tutela deje sin
efectos el Acuerdo PCSJA20-11517, y los posteriores que lo han modificado, en los
gue el Consejo Superior de la Judicatura ha dispuesto el cierre de las sedes judiciales
y la suspension de los términos de manera diferenciada segun el tipo de procesos. Sin
embargo, al juez de amparo no le corresponde definir sobre la constitucionalidad o
legalidad de los actos administrativos de caracter general como los que dispusieron
sobre el asunto. Para ello, existen los medios judiciales ordinarios ante la jurisdicciéon
contenciosa como es, segun el caso, la nulidad por inconstitucionalidad, o la nulidad
simple. Escenarios para que el juez especializado valore la validez de los actos
administrativos a la luz de las circunstancias actuales de emergencia sanitaria. Por
tanto, esta pretension deviene improcedente por no superar el requisito de
subsidiariedad y asi sera declarado en la parte resolutiva.

En adelante se continuard con el examen solamente en relacién con el derecho al
minimo vital y la solicitud de ayudas econémicas.

5.1.3. Legitimacion por pasiva

La reclamacion de amparo es elevada contra distintas autoridades, incluso, de
diferentes ramas del poder publico, lo que exige que, primeramente, sea necesario
establecer si todas ellas estan legitimadas por pasiva, a la luz del articulo 86 de la
Constitucion que establece que el tramite de tutela esta dirigido a proteger los derechos
fundamentales cuando quiera que estos “resulten vulnerados o amenazados por la
accion o la omisidon de cualquier autoridad publica”. Ademas en concordancia con el
articulo 13 del Decreto 2591 de 1991 dispone que “[l]a accion se dirigira contra la
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autoridad publica o el representante del 6rgano que presuntamente viol6 0 amenazo
el derecho fundamental”.

De lo anterior se deriva que es preciso delimitar la reclamacién concreta para, luego,
definir cual es la actuacion u omision de la cual se podria derivar la eventual amenaza
de derechos fundamentales y, por tanto, la autoridad a la que seria exigible una
determinada conducta. Por tanto, el examen de legitimacion pasiva se concreta en una
valoracion sobre la posible responsabilidad en el menoscabo de un derecho, pues “[lJa
legitimacion por pasiva de la accion de tutela se rompe cuando el demandado no es el
responsable de realizar la conducta cuya omision genera la violacion, o cuando no es
su conducta la que inflige el dafio”®?.

En el caso objeto de decision, es necesario tener en cuenta que la reclamacion hecha
por los sujetos accionantes est4 asociada a las medidas adoptadas por el Gobierno en
el marco del estado de emergencia econdmica, social y ecolégica declarada mediante
el Decreto 417 del 17 de marzo del presente afio, de las que afirman no han sido
destinatarios de ayudas econdmicas que les permitan sobrellevar la cesacion de su
actividad profesional. Asi las cosas, los reproches vinculan a las autoridades que, en
el escenario de sus competencias constitucionales, tienen la facultad para adoptar las
medidas reclamadas.

Conforme al ordenamiento constitucional y estatutario, corresponde al Presidente de
la Republica con sus ministros de gabinete adoptar medidas relacionadas con el
estado de emergencia en el orden nacional®. Por tanto, de las entidades que la parte
actora responsabiliza, estan legitimadas por pasiva el Presidente de la Republica, que
como jefe de Gobierno es la maxima autoridad en la toma de las decisiones
relacionadas con el estado de emergencia, y, asimismo, el Ministerio de Justicia y del
Derecho y el Ministerio del Trabajo, por hacer parte del gabinete que suscribe los
decretos legislativos y, en este orden son las autoridades a las que, en dado caso,
podria endilgarse la responsabilidad que alegan los accionantes.

En sentido contrario, el Consejo Superior de la Judicatura no esta legitimado por
pasiva, ni las demas autoridades que en los distintos escritos de tutela también fueron
vinculadas con esta pretensién como el Congreso de la Republica, la Procuraduria
General de la Nacion o la Defensoria del Pueblo, pues no participan ni tienen

82 Sentencia de la Corte Constitucional T-519 de 2001, y también la T-037 de 2018.

83 Al respecto, el articulo 215 Superior, establece:

“Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 que perturben o amenacen perturbar en forma
grave e inminente el orden econémico, social y ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad publica, podra el Presidente,
con la firma de todos los ministros, declarar el Estado de Emergencia por periodos hasta de treinta dias en cada caso, que
sumados no podran exceder de noventa dias en el afio calendario.

Mediante tal declaracion, que debera ser motivada, podré el Presidente, con la firma de todos los ministros, dictar decretos con
fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extensién de sus efectos” (destacado agregado).

En desarrollo de la anterior disposicion, el articulo 47 de la Ley 137 de 1994:

“En virtud de la declaracion del Estado de Emergencia, el Gobierno podra dictar decretos con fuerza de ley, destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extensién de sus efectos”.

Por otra parte, el Gobierno Nacional esta formado, segun el articulo 115 Suprior, “por el Presidente de la Republica, los ministros
del despacho y los directores de departamentos administrativos”.

El Presidente y el Ministro o Director de Departamento correspondientes, en cada negocio particular, constituyen el Gobierno”.
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competencia para tomar las decisiones en lo que respecta a la concesion de ayudas
econdémicas para atender la situacion derivada del estado de emergencia. En esa
medida, su legitimacion por pasiva en la presente accion de tutela se rompe por no ser
responsables de la omision que, segun quienes presentaron las solicitudes de amparo,
genera la violacion de sus derechos.

En tales términos, el problema juridico propuesto sera resuelto solamente en relaciéon
con las entidades del Gobierno Nacional, para determinar si en el marco de sus
competencias han incurrido en la omisibn alegada al no conferir las ayudas
econdémicas que, segun la parte actora, si ha otorgado a otros grupos sociales en el
marco de sus facultades extraordinarias derivadas de la declaratoria de emergencia
econdmica, social y ecoldgica.

5.1.4. Caso concreto

5.1.4.1 El reproche que presenta la parte activa esta referido a una relacion entre el
derecho al minimo vital y a la igualdad en la medida en que el Gobierno Nacional ha
omitido otorgar beneficios econdmicos para atender su situacion, como no lo ha hecho
con otros sectores de la poblacidén que se encuentran en sus mismas circunstancias.

Para resolver sobre el punto planteado antes, es preciso tener en cuenta que el
derecho a la igualdad contemplado en el articulo 13 de la Constitucién Politica (CP),
esta configurado a partir de dos dimensiones. De una parte, la formal, definida por el
imperativo de que todas las personas, al ser iguales ante la ley:

“recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién”.

Luego, la material, implica que la igualdad no se presenta como un presupuesto sino
como una reaccion, de manera que, ante la lectura de la realidad de la sociedad y sus
diferencias, el imperativo se traduce en la actividad del Estado hacia un trato
diferenciado afirmativo, para que las personas que se encuentren en situaciones de
desventaja o vulnerabilidad puedan alcanzar la misma proteccion frente a la ley. Asi,
esta dimension se concreta en los dos ultimos incisos del articulo 13 Ibidem que
establecen:

“El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.

Esta configuracion constitucional de la igualdad permite transcender de la igualdad en
sentido abstracto en la que las personas y grupos sociales sean entendidos de una
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manera homogeneizadora, con un estatus y configuracion prestablecida, a un
concepto, primero, del individuo, en términos de dignidad humana que garantiza la
intangibilidad moral y fisica, y la autonomia de su proyecto de vida®*; y luego, de la
sociedad como el espacio en donde conviven identidades. Asi, el presupuesto de la
igualdad es, justamente, el reconocimiento de la diferencia entre los individuos y del
pluralismo social, que conduce a la necesidad de que la ley se adapte afirmativamente
a esas realidades. En términos de la Corte Constitucional:

“Una simple aproximacién a la idea de igualdad, como concepto, como principio,
o como derecho reconocido al interior de un ordenamiento juridico, revela
inmediatamente que se trata de una nocién que no responde a un sentido univoco
sino que admite mudltiples acepciones aplicables de acuerdo con las
particularidades de cada caso. Desde una perspectiva estrictamente juridica, la
igualdad se manifiesta como un derecho relacional -que se desarrolla en distintos
niveles de analisis- que involucra usualmente, cargas, bienes o derechos
constitucionales o legales, y cuya efectiva garantia, no se traduce en la
constatacion de una paridad mecéanica y matematica, sino en el otorgamiento de
un trato igual compatible con las diversas condiciones del sujeto”.

Visto lo precedente, si bien el principio de igualdad parte de la vinculatoriedad de los
mandatos normativos generales, su aplicacion estd condicionada por un examen
relacional definido por las condiciones de los sujetos y su comparacion con los demas,
de manera que de ser necesario se produzcan tratos diferenciados como una medida
afirmativa de igualdad.

Ahora, para efectos de establecer si un trato resulta discriminatorio 0 si es necesario
aplicar una accion afirmativa, la Corte Constitucional ha establecido que corresponde
hacer un juicio integrado de igualdad, el cual consta de tres etapas:

‘(i) establecer el criterio de comparacion: patron de igualdad o tertium
comparationis, valga decir, precisar si los supuestos de hecho son susceptibles
de compararse y si se compara sujetos de la misma naturaleza; (ii) definir si en
el plano factico y en el plano juridico existe un trato desigual entre iguales o igual
entre desiguales; y (iii) averiguar si la diferencia de trato esta constitucionalmente
justificada, es decir, si las situaciones objeto de la comparacion ameritan un trato
diferente desde la Constitucion”.

84 En términos de la Corte Constitucional en la Sentencia T-291 de 2016:

“22. En desarrollo del mencionado precepto superior, la Corte Constitucional ha sefialado que la dignidad humana se debe
entender bajo las siguientes dimensiones: a partir de su objeto concreto de proteccién y con base en su funcionalidad normativa.
22.1. Respecto al objeto concreto de proteccion, la Corporacion ha identificado tres lineamientos claros y diferenciables: (i) la
dignidad humana entendida como autonomia o como posibilidad de disefiar un plan vital y de determinarse segun sus
caracteristicas; (ii) la dignidad humana entendida como ciertas condiciones materiales concretas de existencia; y (iii) la dignidad
humana entendida como intangibilidad de los bienes no patrimoniales, integridad fisica e integridad moral o, en otras palabras,
que los ciudadanos puedan vivir sin ser sometidos a cualquier forma de humillacién o tortura.

22.2. Frente a la funcionalidad de la norma, este Tribunal ha puntualizado tres expresiones de la dignidad humana entendida
como: (i) principio fundante del ordenamiento juridico y por tanto del Estado, y en este sentido la dignidad como valor; (ii) principio
constitucional; y (iii) derecho fundamental autonomo”.

8 Sentencia C-952 de 2000.
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En el caso concreto, la parte actora afirma que, en el escenario de la actual crisis, el
Gobierno les debe otorgar un beneficio econémico, asi como le ha otorgado a otros
grupos sociales y, entonces, proteger su derecho al minimo vital. Esta es una solicitud
basada en un escenario de comparacion concreto que supone el reproche de un trato
desigual entre iguales.

Lo anterior exige precisar los supuestos de hecho en el sentido de establecer el grupo,
0 los grupos beneficiaros y sus caracteristicas, para luego determinar con precision
cual fue la medida que se otorgd y asi realizar el tertium comparationis; de modo que
se pueda definir si en caso de haber un trato diferenciado, este resulta justificado o no.

En el presente asunto, el punto de partida de la comparacidon se muestra frustrada en
tanto que los escritos de solicitud de amparo no presentan los elementos facticos, pues
se limitan a realizar la afirmacion genérica de que el Gobierno Nacional ha conferido
beneficios econdmicos a otros sectores sociales en las mismas condiciones.

En este punto es del caso negar el amparo por la vulneracion del derecho a la igualdad,
con el fundamento de que a los sujetos accionantes se les haya dado un trato
diferenciado al de otras personas que estan en condiciones de igualdad. Como se dijo,
no presentaron ni se advierte de su escrito, pardmetro de comparacion.

5.1.4.2. Empero, si bien quienes accionan no exponen hechos y argumentos de
comparacion, de su solicitud puede entenderse que, en todo caso, consideran que el
Gobierno debe conceder beneficios econdmicos, sea de dinero o de créditos flexibles,
para afrontar la situacién derivada de la falta de recursos por no poder ejercer su
profesion.

Tal escenario parte desde la concepcion material de igualdad que justifica que se
adopten medidas afirmativas para, como establece el articulo 13 CP, proteger
“especialmente a aquellas personas que por su condicion econémica, fisica o mental,
se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta [...]". Como lo ha afirmado la
Corte Constitucional, la accion afirmativa tiene tres especies segun la finalidad que
persiga, a saber:

“(i) las acciones de concientizacion, encaminadas a la sensibilizaciébn con
respecto a una problematica, como lo son las campafas publicitarias; (ii) las
acciones de promocién y facilitacion, como lo son, verbi gratia, el apoyo
econdmico a los pequefios productores, las becas y ayudas financieras para
estudiantes de escasos recursos y los subsidios en los servicios publicos; y (iii)
las acciones de discriminacion inversa o positiva, que se distinguen por tomar
como eje ‘categorias sospechosas’ de discriminacién como lo son el sexo o la raza
y se producen ante una situacion de especial escasez de bienes deseados, como
ocurre con respecto a los puestos de trabajo o cupos universitarios, o que implica
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que el beneficio que se brinda a ciertas personas, tiene como contrapartida el
perjuicio de otras”®.

Por tanto, corresponde definir si en el caso sub examine las personas solicitantes se
encuentran en un situacion de vulnerabilidad que justifique la accion afirmativa del
Gobierno en orden a otorgar, en el contexto del estado de emergencia, un beneficio
econoémico.

5.1.4.3. Los escritos de solicitud de tutela exponen que no pueden ejercer el litigio
como profesionales del Derecho en razén a la restriccion al derecho a la libre
circulacion derivada de las medidas de orden publico fijadas por el Presidente; aunado
por la suspension del servicio publico de administracion de justicia: En ese sentido,
manifiestan que no pueden proveer los recursos para su sostenimiento y el de sus
familias.

Sin embargo, la imposibilidad de ejercer la profesion no es una condicion diferenciada
de vulnerabilidad, pues en el escenario actual de la emergencia sanitaria del pais, la
suspension de actividades productivas es un efecto generalizado y afecta a todos los
sectores productivos cuya actividad dependa de la movilidad y de la concurrencia, y
siempre gue no estén exceptuados de la limitacion.

En consecuencia con lo referido, el caracter gremial y la actividad que desarrollan
quienes accionan no son un criterio diferenciado que justifique una medida afirmativa.
Un beneficio particular en ese sentido llevaria a una afectacion del derecho a la
igualdad del resto de la poblacion que, estando en iguales condiciones, no recibirian
un trato igual. Asi las cosas, tampoco procede amparar el derecho al minimo vital de
quienes accionan por tal reclamacion.

5.1.4.4. Por otra parte, también es posible entender que, haciendo caso omiso de la
comparacion con otras personas y de su condicién como profesionales del derecho
que ejercen a través del litigio, en los escritos de tutela también se encuentra la
alegacion de que quienes las suscriben requieren ayudas economicas por parte del
Gobierno porque la situacion de crisis actual ha derivado en una grave afectacion de
su derecho al minimo vital por las circunstancias personales y las cargas econémicas
gue no pueden atender. Situacion que, en todo caso, a la luz del principio de igualdad,
se concreta en la solicitud de una medida afirmativa en términos del articulo 13 CP,
justificada por una circunstancia de vulnerabilidad. Para ello, es preciso, antes, tener
claridad sobre las circunstancias particulares aducidas por las personas que solicitaron
el amparo, para lo que la Sala presenta la siguiente relacion extraida de los escritos
allegados por cada persona:

RADICADO ACCIONANTE ALEGACION RELACIONADA CON EL MINIMO
VITAL

8 Sentencia T-933 de 2013, y en ese sentido ver, entre otras las sentencias C-371 de 2000, C-964 de 2003, C-293 de 2010, y
T-035 de 2015.
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2020-01023-00 y
2020-0042-00

Evaristo Rodriguez Goémez, en
nombre propio y de la
“CORPORACION [sic] DE
ABOGADOS LITIGANTES PARA
LA DEFENSA DE LA
INDEPENDENCIA, LA AUTOMIA
[sici Y LA MODERNIDAD EN
LINEA CON EL ESTADO Y LA
COMUNIDAD.

Tiene a su cargo tres hijos que dependen de sus
ingresos econdmicos.

2020-01081-00

José Ignacio Rojas Garzoén

Es padre de tres menores de edad a quienes les
proporciona estudio y manutencion, gastos que
actualmente no puede cubrir, como tampoco puede
pagar el arriendo mensual de la oficina en la que
desarrollaba sus labores como abogado.

2020-01092-00

Jinis Lek Mendoza Restrepo

Es madre cabeza de hogar que tiene a su cargo dos
hijos, uno de ellos menor de edad que estudia
arquitectura y necesita cubrir sus elementos de
estudio y gastos alimentarios para ambos. Debe los
servicios publicos, no esta afiliada al régimen
contributivo de salud ni tampoco esta afiliada al
SISBEN. No cotiza a pension, no tiene ahorros y
tiene deudas pendientes. No puede acceder a los
préstamos que anuncié el gobierno porque esta
reportada en la base de datos de Datacrédito y
Serlefin.

2020-01185-00

Luz Stella Mosquera Loépez y
Claudia del Pilar Vivas Narvaez

Es madre cabeza de hogar compuesto por tres hijos,
dos de ellos menores de edad, de 7 y 13 afios.
Asume la custodia de su padre de 86 afios. Padece
de una enfermedad coronaria y de depresiones
causadas por el estrés laboral. No cotiza a pension
y debe seguir cubriendo el salario de los tres puestos
laborales que genera.

2020-01548-00

Tatiana Beatriz Argote Pombo

Su familia, que esta integrada por un hijo, su esposo
y su madre, dependen de sus ingresos como
abogada. Ademas, padece desde hace diez afios de
diabetes tipo Il y en el 2018 tuvo un accidente que la
incapacité por ocho meses sin poder trabajar. Cotiza
a salud desde el 2019 debido a que no tuvo ingresos
por algun tiempo y debe cumplir con las obligaciones
derivadas de los dos puestos de trabajo que genera.

2020-01178-00

José Alberto Lépez Mazo

Fue desplazado por el conflicto armado en tres
ocasiones, y tiene tres hijos que padecen epilepsia.

2020-01010-00

Catalina Martinez Mejia

Solicité que se decretara la entrega de una ayuda
econdmica como medida provisional debido a que no
cuenta con recursos pues su ingreso depende de su
actividad como litigante.

2020-01011-00

Olga Patricia Franco Galvis

Es madre cabeza de familia, con un hijo menor de
edad y tiene a su cargo a un hermano de 60 afios.
Actualmente, se encuentra en control por un cancer
grado Il que padecid en el 2018, tiene una pérdida
de capacidad laboral del 39% y tiene una fractura en
la espalda. Ademés, debe cumplir con las
obligaciones derivadas de los dos puestos de trabajo
que genera.

2020-01844-00

Jhonatan David Gomez Clavijo

De manera general sefiala que todos los abogados
independientes tienen obligaciones que son
ineludibles, pues son proveedores de la subsistencia
de sus familias.
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2020-00152-00

John Freddy Nieto Zuleta en
representacién de su hija menor
Sara Nieto Lopera.

Tiene una hija menor de edad y su compafiera tiene
ocho meses de embarazo, ambas dependen de sus
ingresos. Se encuentra afiliado al régimen
subsidiado de salud (SISBEN), cotiza pensién en el
programa COLOMBIA MAYOR, pero debe meses de
aportes, debe pagar servicios publicos y arriendo y
no cuenta con ahorros.

2020-01530-00

Evaristo Rodriguez Gomez

Tiene a su cargo tres hijos que dependen de sus
ingresos econdmicos.

2020-01230-00

Alexander Ramirez Santiago y
Estephani Villarreal Mufioz

Su compariera permanente y su suegro de 65 afios
dependen de sus ingresos como dependiente
judicial. Debe dos meses de arriendo y de servicios
publicos. No cotiza a pension, tiene otras deudas por
pagar y no cuenta con ahorros.

2020-01443-00

Norwin Francisco Murillo Hurtado
en representacion de su hija
Paulina Murillo Castro

Su hija de dos afios y su compafiera que esta en
estado de embarazo dependen de sus ingresos.
Debe dos meses de arriendo y de servicios publicos
y no cuenta con ahorros. Esta afiliado al SISBEN y
no cotiza a pension.

2020-01585-00

COROPORACION COLEGIO
NACIONAL DE ABOGADOS DE
COLOMBIA — CONALBOS
SECCIONAL SANTANDER

Pide que, de manera transitoria, se declare como
poblacién en alto riesgo de vulnerabilidad a la
comunidad de abogados litigantes. También, se
solicita que se suspenda el pago de los aportes de la
seguridad social a toda la comunidad de abogados
litigantes, pero sin que se genere la suspension de
los servicios médicos.

2020-01862-00

Sandra Patricia Amorocho

Sanchez

No cuenta con ahorros para el sostenimiento propio
ni para el de su hermana, mujer en condicion de
discapacidad por Sindrome de Down, que ademas
padece de diabetes e hipotiroidismo y depende de
sus ingresos. No ha podido pagar el arriendo de la
oficina donde ejercia sus labores, ni los servicios
publicos.

2020-01165-00

Julieth Paola Gémez Clavijo

Tiene a su cargo a su madre de 55 afios, quien
padece de hipertension arterial, artrosis
degenerativa, columna vertebral cervical y lumbar,
problemas renales, gastritis cronica y patologia
psiquiatrica, ademas, vive en arriendo y no tiene
como cubrir los gastos de sostenimiento.

2020-01837-00

Carlos Alfonso Yusti Raffo

Es padre cabeza de familia, dentro de la que debe
cuidar a su padre que tiene 93 afios, la situacion le
ha provocado estrés laboral y genera tres puestos de
trabajo que dependen de él.

2020-02147-00

Elkin Uribe Alzate Giraldo

Afirma que muchos litigantes hacen parte de la
poblacion de la tercera edad, con lo cual tienen més
riesgos en su salud y requieren mayores cuidadlos.

2020-02162-00

Luis Alfredo Lozano Algar

No cuenta con recursos para asumir el pago de las
acreencias del hogar (arrendamientos, cuota
alimentaria de un hijo, cotizacion al sistema de
seguridad social, transporte, comida y servicios
domésticos).

2020-02268-00

Blanca Duvis Gémez Rodriguez

Tiene a cargo el sostenimiento del nucleo familiar
compuesto por su hijo, padres de la tercera edad y
una hermana con problemas psiquiatricos.

2020-02281-00

Luis Omir Corrales Trujillo

Debe asumir la cuota alimentaria de una hija menor.

2020-02404-00

Edilberto Castafio Blandon

No hace ninguna alegacién en ese sentido
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En resumen, las afectaciones traidas por las actoras estan referidas al escenario de
las cargas derivadas de sus obligaciones personales o por el sostenimiento de sus
hogares, en relacion con las personas a su cargo, el pago de los servicios publicos, de
arrendamiento y de las cotizaciones a la seguridad social. Ademas, hacen mencion a
la presencia de enfermedades en su persona o en sus allegados que requieren
especial atencion. De modo que, en su sentir, la imposibilidad de estar ejerciendo su
profesion a causa de las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional para enfrentar
la crisis actual ha llevado a una afectacién de las mencionadas situaciones, por lo que
reclaman beneficios economicos.

Valga la pena aclarar, que de manera alguna los sujetos tutelantes sefialan al Gobierno
como causante de la afectacion en sus condiciones de vida, pues las solicitudes de
amparo parten por reconocer la situacién de crisis actual generalizada y que las
autoridades publicas han tomado medidas para proteger el derecho a la vida y a la
salud de la poblaciéon. En ese sentido, parten de reconocer esa situacion a través de
las siguientes formulas que usan literalmente la mayoria de los escritos:

“1.-) Para ningin humano en el planeta le es ajeno el problema mundial de la
expansion del coronavirus (pandemia) y por ende, es evidente, que a todos por
igual nos afecta tanto de manera directa como indirecta

[...]

3.-) Las medidas de emergencia del GOBIERNO NACIONAL, DEPARTAMENTAL
Y MUNICIPAL, sobre el inicial aislamiento voluntario y ahora obligado en nuestros
hogares, por supuesto, buscan la defensa de la SALUD PUBLICA [sic] y de la vida
de los Colombianos [sic].

4.-) En esa defensa colectiva de la SALUD PUBLICA [sic] y de la vida de los
Colombianos [sic], las diferentes autoridades administrativas y judiciales del pais
han sido unisonas en tomar decisiones de defender el derecho el trabajo para
darle continuidad a la funcion publica que cumplen dichas autoridades,
propiciando el trabajo en casa y el teletrabajo”.

Ante esta afectacion general, y en su criterio justificada por la necesidad de proteger
los derechos a la vida y a la salud, amenazados por la pandemia, quienes accionan
solicitan una medida particular a su favor. Sin embargo, las afectaciones que aducen
no se ubican en un escenario de excepcionalidad o de vulnerabilidad diferenciada al
del resto de la poblaciéon que, por causas comunes, se enfrentarian a la misma
afectacion para cumplir con sus obligaciones personales, pues la limitacion al trabajo
se da como una consecuencia general para todas las personas que se encuentran en
aislamiento obligatorio.

Distinto seria el caso en el que alguna de las personas solicitantes se encontrara en
una situacion de amenaza o vulneraciéon especifica que propusiera la necesidad de
intervencidn particular, como podria ser un desahucio inminente, la suspension del
servicio de agua, por ejemplo o la negativa de atencion en salud para las
enfermedades mencionadas. Sin embargo, la parte actora no trajo ante esta Sala una
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alegacion por la suspension o negacion a la prestacion de un servicio particular que
generara afectacion inminente e irremediable a un derecho fundamental como
presupuesto de solicitud de una medida afirmativa. Circunstancias que, en todo caso,
corresponderia valorar en concreto a fin de determinar si, en efecto, habria tenido que
llamarse a la entidad encargada de la accion u omision que estuviera generando la
afectacion iusfundamental.

Asi, la adopcion de una medida que beneficie a un grupo determinado como son las
personas que accionan en esta oportunidad, o, incluso, a favor del grupo social de
profesionales del Derecho que se dedican al litigio, sin la justificacion dirigida a evitar
una circunstancia de discriminacién negativa o de promover una positiva, significaria,
en cambio, un quebrantamiento del principio de igualdad en relacion con el resto de
las personas que se encuentran en la misma situacion.

5.1.4.5. Ahora, si bien el analisis precedente permite concluir que no se configura una
vulneracion por parte del Gobierno Nacional en los términos alegados por la parte
actora y relacionados con la aplicacion del principio de igualdad, un examen amplio y
flexible del escrito de solicitud de tutela permite entender que, en el fondo, los sujetos
tutelantes parten de la consideracion general de que el Gobierno no ha adoptado
medidas (omision) dirigidas a evitar o, al menos, paliar las consecuencias que tiene el
asilamiento obligatorio en la generacion de recursos. Esto implicaria, palabras mas,
palabras menos, que el confinamiento como férmula para la proteccion del derecho a
la salud, llevara a la desproteccion absoluta del derecho al minimo vital y de todos
aquellos que dependan de que las personas se provean las condiciones minimas de
subsistencia. Paradéjicamente, podria repercutir en la afectacion del derecho a la
salud.

Sin embargo, como se pasa a exponer, el Gobierno Nacional ha adoptado acciones
tendientes a prevenir o mitigar los riesgos a los que alude la parte actora en el marco
del estado de emergencia sanitaria decretado por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, asi como del estado de emergencia econdémica, social y ecoldgica declarado
por el Presidente.

5.1.4.5.1. De hecho, en la parte motiva de los decretos 417 y 637, que declararon el
estado de emergencia econdémica, social y ecoldgica, se puso de presente la
afectaciébn econdmica negativa en la poblacién del pais y, por tanto, la necesidad de
adoptar medidas extraordinarias para aliviar las obligaciones de diferente naturaleza
comprometidas por los efectos de la crisis®’.

87 En términos del Decreto 417:

“Que los efectos econdmicos negativos a los habitantes del territorio nacional requieren de la atencion a través de medidas
extraordinarias referidas a aliviar las obligaciones de diferente naturaleza, como tributarias, financieras, entre otras, que puedan
verse afectadas en su cumplimiento de manera directa por efectos de la crisis”.

Y segun el Decreto 637:

“Que los efectos econdmicos negativos a los habitantes del territorio nacional requieren de la atencién a través de medidas
extraordinarias referidas a condonar o aliviar las obligaciones de diferente naturaleza como tributarias, financieras, entre otras,
que puedan verse afectadas en su cumplimiento de manera directa por efectos de la crisis”.
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En concreto, entre las varias decisiones para conjurar tal afectacion econdémica, el
Gobierno Nacional ha adoptado medidas dirigidas especificamente a la poblacion mas
vulnerable. Asi, profirié el Decreto 419 encaminado a reglamentar el articulo 21 de la
Ley 2010 de 2019, para efectos de hacer efectiva “la compensacion de IVA a favor de
la poblacion mas vulnerable” que alli ya se preveia.

En este escenario, el Decreto 458 de 2020 autoriz6 al Gobierno Nacional a realizar la
entrega de una transferencia monetaria “no condicionada, adicional y extraordinaria en
favor de los beneficiarios de los programas Familias en Accion, Proteccion Social al
Adulto Mayor — Colombia Mayor y Jovenes en Accion”. Luego, en el Decreto 518, el
Gobierno cred el programa de “Ingreso solidario” a fin de ampliar el beneficio antes
referido a sectores en condiciones de vulnerabilidad que no hacian parte de esos
programas, que serian identificados a partir de una “base maestra” disefiada por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Tal beneficio también fue previsto en el
nuevo estado de emergencia, a través del Decreto 659.

El Decreto 507, por su parte, adoptdé medidas para “favorecer el acceso de los hogares
mas vulnerables a los productos de la canasta basica, medicamentos y dispositivos
médicos”. A tal efecto, enlistdé los productos considerados de primera necesidad,
respecto de los que el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE— debia realizar un seguimiento de los precios de los insumos para su
elaboracién, y entregar un reporte semanal a la Superintendencia de Industria y
Comercio, a fin de que, de ser necesario, adelantara acciones de inspeccion, vigilancia
y control tanto de los insumos como de los productos de primera necesidad. En ese
decreto también se adoptaron medidas destinadas a prevenir la especulacion,
acaparamiento y la usura.

En el Decreto 441 el Gobierno dispuso de formulas para garantizar el servicio de
acueducto para las personas que no pudieran pagarlo, ordend la reconexion para
quienes lo tuvieran suspendido y el aplazamiento temporal de los incrementos
tarifarios. Posteriormente, con el Decreto 528 se establecio, entre otras decisiones, la
posibilidad del pago diferido de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo. Estas disposiciones fueron complementadas posteriormente por el Decreto 580,
en el que se habilitd a las entidades territoriales, hasta el 31 de diciembre de 2020,
para otorgar subsidios a favor de los suscriptores residenciales de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo, hasta del “ochenta por ciento (80%) del costo del
suministro para el estrato 1; cincuenta por ciento (50%) para el estrato 2; y cuarenta
por ciento (40%) para el estrato 3, en la medida en que cuenten con recursos para
dicho proposito”88. Asi como la posibilidad de que los mismos entes territoriales, segin
la disponibilidad de recursos, puedan asumir total o parcialmente el pago de ese
servicio; y las empresas prestadoras pueden establecer formulas de pago diferido.

88 Articulo 1.
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En el campo de la educacion, el Decreto 467 se ocupd de regular la concesion de
beneficios y alivios educativos para personas beneficiarias de créditos del Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior —ICETEX—; y
en la segunda declaratoria, el Decreto 662 cre6 el Fondo Solidario para la Educacion
y se adoptaron medidas para mitigar la desercion en el sector educativo provocada por
el COVID-19, al igual que para fomentar la permanencia en el sector educativo que se
veia amenazada por la falta de pago.

Asimismo, el Gobierno Nacional también cre6 férmulas para facilitar la concesion de
créditos a personas naturales y juridicas (Decreto 466) y el Decreto 468 fue expedido
con la finalidad de aliviar las obligaciones tributarias y financieras de las personas
afectadas por la crisis, en el sentido de que la Financiera de Desarrollo Territorial S.A.
(Findeter) y el Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A., (Bancoldex), que son
entidades bancarias de segundo piso, ante la coyuntura, crearan lineas de crédito
directo para la financiacion de proyectos y actividades orientadas a mitigar los efectos
del COVID-19.

El Gobierno también conjugé las acciones con el ejercicio de sus facultades ordinarias,
como fue el caso del Decreto 520, en el que modifico el calendario del afio 2020 para,
asi, aliviar la carga obligacional que se habia afectado en la poblacion por los efectos
de la pandemia por el COVID-19.

Dentro de estas medidas de alivio en las obligaciones, el Decreto 579 se dirigio a
flexibilizar transitoriamente las reglas del contrato de arriendo habitacional y comercial.
Asi, dispuso la suspensién de las érdenes y ejecuciones de desalojo hasta el 30 de
junio (articulo 189%), aplazé el reajuste anual del canon (articulo 2%9), y fij6 otras reglas
dirigidas a lograr ciertas estipulaciones entre la parte arrendataria y la arrendadora
relacionadas con el valor y cobro del canon (articulo 3°), con el plazo del contrato
(articulo 4°?) y la entrega del inmueble (articulo 5°).

89 “Durante el periodo comprendido entre la vigencia del presente decreto y el treinta (30) de junio de 2020, se suspende la orden
0 ejecucion de cualquier accion de desalojo dispuesta por autoridad judicial 0 administrativa que tenga como fin la restitucién de
inmuebles ocupados por arrendatarios, incluidos aquellos casos en los que el plazo del arrendamiento y/o su forma de pago se
haya pactado por periodos diarios, semanales, o cualquier fraccion inferior a un mes, bajo cualquiera de las modalidades
contempladas en el articulo 4° de la Ley 820 de 2003”.

% “Se aplaza el reajuste anual a los canones de arrendamiento que se tuvieran que hacer efectivos durante el periodo comprendido
entre la vigencia del presente decreto y el treinta (30) de junio de 2020, bien porque se hubiere acordado por las partes, o por
virtud del articulo 20 de la Ley 820 de 2003.

PARAGRAFO. Concluido el aplazamiento establecido en el inciso anterior, el arrendatario pagara las mensualidades con el
reajuste anual correspondiente”.

%1 “Las partes deberan llegar a un acuerdo directo sobre las condiciones especiales para el pago de los canones correspondientes
al periodo comprendido entre la vigencia del presente decreto y el treinta (30) de junio de 2020. En dichos acuerdos no podran
incluirse intereses de mora ni penalidades, indemnizaciones o sanciones provenientes de la ley o de acuerdos entre las partes

%2 “Los contratos de arrendamiento cuyo vencimiento y entrega del inmueble al arrendador se haya pactado para cualquier fecha
dentro del lapso de duracién de la declaratoria de la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, se entenderan prorrogados hasta
el treinta (30) de junio de 2020, continuando vigente la obligacién de pago del canon. Lo anterior sin perjuicio de acuerdos en
contrario celebrados entre las partes”.

9 “Los contratos de arrendamiento en los que se haya pactado la entrega del inmueble al arrendatario dentro del lapso de duracion
de la declaratoria de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, quedaran suspendidos hasta el treinta (30) de junio de 2020,
fecha en la cual, a falta de acuerdo entre las partes se haran exigibles las obligaciones derivadas del contrato. Lo anterior sin
perjuicio de acuerdos en contrario celebrados entre las partes”.
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Ahora, en el contexto laboral, el Decreto 558 se refiri¢ al alivio de la carga prestacional
de empleadores y trabajadores dependientes e independientes en relacion con la
cotizacion pensional. En concreto, el decreto dispuso una férmula de pago parcial del
aporte al Sistema General de Pensiones segun el cual:

“para los periodos de abril y mayo cuyas cotizaciones deben efectuarse en los
meses de mayo y junio de 2020, respectivamente, los empleadores del sector
publico y privado y los trabajadores independientes que opten por este alivio
pagaran como aporte el 3% de cotizacion al Sistema General de Pensiones, con
el fin de cubrir el costo del seguro previsional en el Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad o el aporte a los fondos de invalidez y sobrevivencia del Régimen
de Prima Media, segun corresponda, asi como el valor de la comision de
administracion.

La cotizacién de que trata este articulo sera pagada de la siguiente manera: El
75% por el empleador y el 25% restante por el trabajador. Por su parte, los
trabajadores independientes pagaran el 100% de esta cotizacién”.

5.1.4.5.2. Como se vio, desde la justificacion de los estados de excepcion declarados,
el Gobierno tuvo presente el efecto negativo que podia tener el asilamiento obligatorio
en términos del cumplimiento de la carga de obligaciones de quienes no pudieran
trabajar y por tanto generar ingresos. De modo que, no resulta de recibo la afirmacién
genérica de quienes accionan en el sentido de que el Gobierno ha omitido adoptar
medidas dirigidas a prevenir la afectacion del minimo vital que, para los profesionales
del Derecho, se deriva de no poder ejercer el litigio por la medida de aislamiento, el
cierre de las sedes judiciales y la suspension de los procesos judiciales.

Por lo contrario, el anterior recuento dejoé en evidencia algunas acciones adoptadas
para aliviar la dificultad econdmica que atraviesan las familias. En particular, esas
medidas, justamente, estan referidas a los temas que traen las personas solicitantes
en sus escritos. Esto es, el alivio en el pago de los servicios publicos y del canon de
arrendamiento, la prohibicion del desahucio y la suspensién de las cotizaciones a la
pensién. Ademas de los mecanismos para facilitar el crédito para empresas y
trabajadores independientes.

5.1.5. Conclusién en el primer problema juridico

Considera la Sala que, frente al primer problema juridico, la pretension relacionada
con la reactivacion presencial del servicio a la administracibn de justicia es
improcedente. Luego, en lo que respecta a la solicitud de ayudas econdmicas se
predica legitimacion por pasiva del Presidente de la Republica, del Ministerio de
Justicia y del Derecho, y del Ministerio del Trabajo, en cuanto érganos del Gobierno
Nacional accionados que podrian resultar responsables de las omisiones en el

% Articulo 3.
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ejercicio de la facultad normativa que la Constitucion les confiere en el actual estado
de emergencia econdmica, social y ecoldgica.

Sin embargo, el analisis desarrollado desde el principio a la igualdad, condice a
concluir que las entidades accionadas no han vulnerado el derecho fundamental al
minimo vital de quienes solicitan el amparo constitucional, puesto que, al margen de
la afectacion que el COVID-19 ha causado en las condiciones normales de vida de la
generalidad de las personas, en concreto, quienes componen la parte activa no son
sujetos de especial proteccion que demanden beneficio con alguna medida afirmativa.
Ademas, el Gobierno Nacional, en ejercicio de su facultad normativa, ha dispuesto de
mecanismos orientados a proteger, en general, a las personas que, por la cesacion en
sus trabajos, pueden ver afectado su derecho al minimo vital. Por lo anterior, se negara
el amparo solicitado.

5.2. Segundo problema juridico: omision en laimplementacion de las TIC en los
procesos judiciales

Esta Subseccion, de conformidad con la alegacién que sobre este punto presentaron
algunas personas actoras®, debera establecer si el CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA, el Ministerio de Justicia y del Derecho y el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Telecomunicaciones, estan vulnerando el derecho al minimo
vital de quienes componen la parte activa de este tramite, en tanto que no han
implementado el expediente electrénico y la firma digital en los procesos judiciales,
para efectos de que puedan actuar en los procesos mientras los despachos de la
judicatura estan cerrados al publico por efectos del confinamiento decretado para
prevenir y contener la expansion del COVID-19.

Par resolver sobre este punto, la Sala identificara el contenido iusfundamental de la
reclamacién presentada en la actual crisis sanitaria en el que la parte actora eleva su
pretension, luego, definira la legitimacién por pasiva y, finalmente, se pronunciara
sobre la pretension en concreto a partir del contexto actual en el que se encuentra el
servicio de administracion de justicia.

5.2.1. Contenido iusfundamental de la solicitud de amparo

A fin de resolver la cuestion planteada, conviene hacer una precision sobre el hecho
de que, nuevamente, como en el problema juridico precedente, surge una reclamaciéon
relacionada con el derecho al minimo vital.

En efecto, el andlisis del problema juridico anterior partio de la reclamacion de las
personas solicitantes de que no podian ejercer su profesion y, por tanto, solicitaban la
concesion de ayudas economicas. Noétese que esta cuestion, como consta en las

% Evaristo Rodriguez Gdmez, John Freddy Nieto Zuleta, Catalina Martinez Mejia, Olga Patricia Franco Galvis, José Ignacio Rojas
Garzén, Jinis Lek Mendoza Restrepo, Julieth Paola Gémez Clavijo, Luz Stella Mosquera Lépez, Claudia del Pilar Vivas Narvaez,
José Alberto Lépez Mazo y Tatiana Beatriz Argote Pombo.
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consideraciones que la resolvieron, si bien fue planteada desde una reclamacion
gremial, el hecho generador de la afectacion al minimo vital era una medida general
tomada por el Gobierno Nacional para prevenir el contagio, y sus consecuencias se
predicaban para la sociedad en general. Por tanto, la discusion sobre el derecho al
minimo vital estaba restringida a la afectacion cuantitativa de los ingresos de los
sujetos actores.

En este caso, en cambio, la protesta por la vulneracién del mismo derecho, si bien
tiene como casusa remota las medidas de aislamiento y el cierre de las sedes
judiciales, el hecho generador del posible perjuicio iusfundamental consiste en que,
ante esta situacion de restriccion general para las actividades sociales, los sujetos
accionados no han implementado las herramientas tecnolégicas que permitan a
quienes ejercen la representacion judicial, actuar en los procesos y continuar
trabajando, no obstante el aislamiento obligatorio, tal y como si lo hace la némina de
la Rama Judicial.

Asi las cosas, la situacién puesta en conocimiento de esta Sala, ademas de referirse
al minimo vital, también involucra otras cuestiones de relevancia constitucional en
razon de que la representacion judicial se desarrolla en el escenario del servicio publico
de administracion de justicia y su ejercicio tiene incidencia directa en las garantias
constitucionales del acceso a la administracién de justicia, del debido proceso y del
derecho a la participacién en las decisiones de quienes hacen parte medular del
servicio judicial.

Lo anterior, en tanto que como ha dicho la Corte Constitucional, la funcién de la
abogacia se ejerce en dos escenarios: “(i) por fuera del proceso, a través de la consulta
y asesoria a particulares, y (ii) al interior del proceso, en la representacion legal de los
ciudadanos que acuden a la administracion de justicia para resolver sus
controversias™®. Esto, reivindica el rol social de tal profesion, “pues se encuentra
intimamente ligada a la busqueda de un orden justo y al logro de la convivencia
pacifica, en razén a que el abogado es, en gran medida, un vinculo necesario para
que el ciudadano acceda a la administracion de justicia™’.

De manera que cualquier decision respecto del servicio de administracion de justicia
afecta a quienes ejercen el derecho de postulacion y por consecuencia a las partes del
proceso a quienes representan, y, reciprocamente, la calidad y continuidad del servicio
de administracion de justicia, el desarrollo de sus etapas, su eficiencia y las buenas
practicas estan determinadas en gran medida por la actuacién de los abogados y las
abogadas que ejercen el litigio, por lo que su participacion en las decisiones que
afectan directamente su ejercicio profesional es un requisito imperativo del sistema
democratico en el que las decisiones legitimas estan determinadas por la garantia del

% Crf. Sentencia C-884 de 2007 y C-060 de 1994.
97 Sentencia C-884 de 2007.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia

. 62
www.consejodeestado.gov.co



Radicado: 11001-03-15-000-2020-01023-00 y acumulados.
Accionante: Evaristo Rodriguez GOmez y otras personas.

derecho fundamental a la participacion (activa) de las personas afectadas por las
disposiciones®.

Precisamente, sobre este aspecto giraron muchas de las reclamaciones presentadas
en este tramite de procesos acumulados, y concretamente, Evaristo Rodriguez Gomez
(accionante en el proceso principal de esta acumulacion) lo expreso al referirse al
abandono en que el Gobierno Nacional y el CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA tienen a estos profesionales, no obstante, el rol fundamental que
desempefian en el servicio publico de administracion de justicia.

En atencion a esta protesta, el despacho profirié el auto del 4 de mayo del presente
afo, en donde formulo varios cuestionamientos al CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA y a las presidencias de las altas cortes con el objeto de establecer cual
era el estado del proceso de implementacion de las TIC, la posibilidad de utilizar las
herramientas disponibles para garantizar la continuidad del servicio de administracion
de justicia en el escenario de la actual crisis sanitaria y, entre otras cuestiones, cual ha
sido la participacion de quienes ejercen la abogacia en el litigio en el disefio de las
plataformas tecnolégicas para la gestibn de los procesos judiciales. Sus
contestaciones, entonces, seran tenidas en cuenta para dar solucion a la cuestion.

De modo que, si bien la alegacion de la parte activa surge de una reclamacion sobre
su derecho al trabajo y al minimo vital, la Sala observa que de ello se pueden derivar
otras afectaciones de derechos que deben ser atendidas por el juez de tutela, toda vez
gue este, a diferencia del juez ordinario, no se encuentra limitado por la causa pedida,
pues su funcion esta dirigida por la guarda de las garantias superiores, que le permite
referirse a asuntos iusfundamentales que estime comprometidos®®.

Visto lo anterior, el problema juridico planteado sobre la afectacion que los sujetos
accionantes alegan de sus derechos al trabajo y al minimo vital por la omisién de las
entidades accionadas en la implementacibn en los procesos judiciales de las
plataformas tecnologicas en el marco de la actual emergencia sanitaria, sera
abordado, ademas, teniendo en consideracién que el ejercicio de la profesién de la
abogacia en el litigio judicial es uno de los factores que determina el funcionamiento
del servicio de administracién de justicia, y en atencién a la posible vulneracion del

% Al respecto la Corte Constitucional en la Sentencia C-303 de 2010 se refiere a la democracia participativa descrita en el articulo
2° de la Constitucion de 1991 como un mecanismo para la construccion de politicas pablicas desde la vinculacién de las personas
afectadas. En términos de la Corte:

“[...] la democracia participativa es, ante todo, un procedimiento dirigido a que las posturas de los individuos concernidos por
determinada politica incidan materialmente en la definicion concreta de la misma. En términos de la jurisprudencia de la Corte,
el principio analizado “es universal en la medida en que compromete variados escenarios, procesos y lugares tanto publicos como
privados y también porque la nocién de politica que lo sustenta se nutre de todo lo que vitalmente pueda interesar a la persona,
a la comunidad y al Estado y sea por tanto susceptible de afectar la distribucién, control y asignacién del poder social”. (Cfr. C-
089 de 1994).

% Sobre el punto la Corte Constitucional ha sido clara en establecer:

“[...] la materializacion efectiva de los derechos fundamentales que estime comprometidos el juez al valorar la situacién que se le
puso en conocimiento, y a través de ella guarda la integridad y la supremacia de la Constitucién, la Corte ha admitido que este
resuelva los asuntos sin cefiirse estricta y forzosamente (i) a las situaciones de hecho relatadas en la demanda; (ii) a las
pretensiones del actor; ni (iii) a los derechos invocados por este, como si tendria que hacerlo en otro tipo de causas judiciales”.
(Cfr. T-015 de 2019, T-553 de 2008 y T-310 de 1995, entre otras).
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derecho a la participacion de esos profesionales en la determinacion de las normas
aplicables.

5.2.2. Legitimacion por pasiva

A fin de decidir sobre la legitimacion por pasiva del CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA, del Ministerio de Justicia y del Derecho y del Ministerio de Tecnologias
de la Informacioén y las Telecomunicaciones, la Sala partira de las consideraciones que
sobre este presupuesto de procedibilidad hizo al resolver el primer problema juridico.
Por tanto, la definicién sobre el punto estara determinada por la responsabilidad de
estas entidades en el hecho de que los sujetos accionantes no puedan ejercer el litigio
virtual debido a la omision que alegan en la implementacion de las TIC como medio
para gue puedan intervenir en los procesos judiciales, ahora que las sedes judiciales
estan cerradas.

Para efectos del andlisis de responsabilidad, resulta indispensable tener presente que
un reproche de omision parte de la alegacion implicita de un deber de accién por parte
de las autoridades en relacion con la implementacion de las tecnologias en los
procesos judiciales y permitir la participacidbn de quienes ejercen la profesion de la
abogacia como litigantes. Por tanto, corresponde definir si los sujetos accionados
tienen a su cargo la implementacion de las medidas solicitadas.

5.2.2.1. EI CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA es la entidad encargada por
la Constitucion de la administracion de la Rama Judicial en términos de:

“Dictar los reglamentos necesarios para el eficaz funcionamiento de la
administracién de justicia, los relacionados con la organizacién y funciones
internas asignadas a los distintos cargos y la regulacion de los tramites
judiciales y administrativos que se adelanten en los despachos judiciales,
en los aspectos no previstos por el legislador’® (resaltado agregado).

Luego, la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia, ademas de confirmar
expresamente la funciéon del CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA como
6rgano que administra la Ramal®, fija, concretamente en el articulo 95, su
responsabilidad relacionada con la pretensiéon de la accion de amparo:

“El Consejo Superior de la Judicatura debe propender por la incorporacién de
tecnologia de avanzada al servicio de la administracién de justicia. Esta
accion se enfocara principalmente a mejorar la practica de las pruebas, la
formacion, conservacion y reproduccion de los expedientes, la comunicacion entre
los despachos y a garantizar el funcionamiento razonable del sistema de
informacion” (resaltado agregado).

100 Numeral tercero del articulo 277 Superior.
101 E] articulo 76 de la Ley 270 de 1996 establece: “Al Consejo Superior de la Judicatura le corresponde la administracion de la
Rama Judicial [...]".
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En este mismo sentido, el articulo 103 el Cédigo General del Proceso (CGP) prescribe
el uso de las TIC en los procesos judiciales como una forma de garantizar, justamente,
el derecho al acceso a la justicial®? y dispone: “la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura adoptara las medidas necesarias para procurar que al entrar
en vigencia este cddigo todas las autoridades judiciales cuenten con las condiciones
técnicas necesarias para generar, archivar y comunicar mensajes de datos”.

En armonia con el Cédigo General del Proceso, el Cbédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), en el articulo 186
promueve la sistematizacion del proceso al decir que “[t]jodas las actuaciones judiciales
susceptibles de surtirse en forma escrita se podran realizar a través de medios
electronicos [...]". Para ello, de conformidad con la Ley Estatutaria y con el CGP, en
su paragrafo aclara:

“La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura adoptara las
medidas necesarias para que en un plazo no mayor de cinco (5) afios, contados
a partir de la vigencia del presente CdAdigo, sea implementado con todas las
condiciones técnicas necesarias el expediente judicial electrénico, que consistira
en un conjunto de documentos electronicos correspondientes a las actuaciones
judiciales que puedan adelantarse en forma escrita dentro de un proceso”.

Incluso, el Cédigo de Procedimiento Penal, en el &mbito de cumplimiento del principio
de oralidad, incorpora (articulo 146) la necesidad de medios técnicos idéneos para el
registro y reproduccion fidedignos de sus actuaciones, lo que también supone la
debida adecuacion de su procedimiento a las nuevas tecnologias a partir de los
criterios que corresponde definir al CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA.

Asi, resulta evidente la legitimacion por pasiva del CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA, como entidad directamente vinculada por el ordenamiento para que
implemente las TIC en los procesos judiciales, a partir de unos plazos orientativos, de

102 “Articulo 103. En todas las actuaciones judiciales deberad procurarse el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en la gestion y tramite de los procesos judiciales, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia, asi como
ampliar su cobertura.

Las actuaciones judiciales se podran realizar a través de mensajes de datos. La autoridad judicial debera contar con mecanismos
que permitan generar, archivar y comunicar mensajes de datos.

En cuanto sean compatibles con las disposiciones de este cddigo se aplicara lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, las que lo
sustituyan o modifiquen, y sus reglamentos.

PARAGRAFO PRIMERO. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura adoptara las medidas necesarias para
procurar que al entrar en vigencia este codigo todas las autoridades judiciales cuenten con las condiciones técnicas necesarias
para generar, archivar y comunicar mensajes de datos.

El Plan de Justicia Digital estara integrado por todos los procesos y herramientas de gestion de la actividad jurisdiccional por
medio de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, que permitan formar y gestionar expedientes digitales y el litigio
en linea. El plan dispondra el uso obligatorio de dichas tecnologias de manera gradual, por despachos judiciales o zonas
geogréficas del pais, de acuerdo con la disponibilidad de condiciones técnicas para ello.

PARAGRAFO SEGUNDO. No obstante lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, se presumen auténticos los memoriales y demas
comunicaciones cruzadas entre las autoridades judiciales y las partes o sus abogados, cuando sean originadas desde el correo
electronico suministrado en la demanda o en cualquier otro acto del proceso.

PARAGRAFO TERCERO. Cuando este c4digo se refiera al uso de correo electrénico, direccion electrénica, medios magnéticos
o medios electrénicos, se entendera que también podran utilizarse otros sistemas de envio, trasmision, acceso y almacenamiento
de mensajes de datos siempre que garanticen la autenticidad e integridad del intercambio o acceso de informacion. La Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura establecera los sistemas que cumplen con los anteriores presupuestos y
reglamentara su utilizacion”.
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la garantia al derecho al acceso a la administracion de justicia y de la eficiencia del
servicio publico.

5.2.2.2. En el caso del Ministerio de Justicia y del Derecho, el articulo 2° del Decreto
2897 de 20111 establece entre las funciones que le corresponden:

“1. Articular la formulacion, adopcién, ejecucion y evaluacion de la politica publica
del Sector Administrativo de Justicia y del Derecho.

[...]

3. Formular, adoptar, promover y coordinar las politicas y estrategias en:
racionalizacion, reforma y defensa del ordenamiento juridico; gestion juridica
publica del derecho; ejercicio de la profesion de abogado; socializacién de la
informacién juridica; justicia transicional y restaurativa

[.].

Asi las cosas, la entidad esté vinculada con la articulacion e implementacion de la
politica publica de administracion de justicia y, de manera concreta, con la gestién
juridica publica del Derecho y el ejercicio de la profesion de quienes ejercen la
abogacia. Cuestiones centrales en la alegacion de los sujetos accionantes en el
sentido que no pueden ejercer el litigio porque no se han implementado las politicas
publicas que incorporen las TIC.

Luego, la legitimacion por pasiva del Ministerio de las TIC deriva con facilidad de sus
funciones con la causa directa de la reclamacién de amparo, pues esa cartera del
Gobierno Nacional, segun el articulo 2° la Ley 1341 de 2009, es la encargada de
disefiar, adoptar y promover las politicas, planes, programas y proyectos del sector de
las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. Cuestion central en el objeto
de la peticion de amparo, por ser este, justamente el elemento que la parte activa en
este tramite extrafia en los procesos judiciales.

Asi, entonces, queda acreditado que, desde su ambito de competencia, si los
ministerios accionados no son directamente responsables de implementar las TIC en
los procesos judiciales, cada una de las entidades del gobierno esta vinculada con
diversas aristas de la pretension de la parte actora, ya que, a la luz del articulo 113 de
la Constitucion, “[lJos diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas pero
colaboran armoénicamente para la realizacién de sus fines”, lo que conduce a que en
su actuar autonomo deban coordinar soluciones conjuntas.

De modo que, si bien la responsabilidad directa recae en el CONSEJO SUPERIOR DE
LA JUDICATURA, nada obsta para que los ministerios mencionados hayan sido
llamados a este tramite y que, en caso tal, les sean atribuidas responsabilidades en
funcién de sus competencias.

103 por el cual se determinan los objetivos, la estructura organica, las funciones del Ministerio de Justicia y del Derecho y se integra
el Sector Administrativo de Justicia y del Derecho.
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5.2.3. Caso concreto

5.2.3.1. Una aproximacion inicial al problema juridico lleva a que la Sala deba analizar
si al CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, y en tal caso, a las entidades
ministeriales, les correspondia implementar las TIC a los procesos judiciales, dado que
por las medidas adoptadas para enfrentar la pandemia, el servicio de administracion
de justicia no se puede prestar presencialmente.

En principio, las consideraciones llevadas al estudio de la legitimacion por pasiva
permiten concluir ahora que, efectivamente, al CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA le corresponde realizar esa implementacion, como, de hecho, lo dispuso
la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia desde el afio 1996.

Empero, no puede pasarse por alto que este mandato de incorporacion se desarrolla
a partir de normas de caracter programatico que requieren de procesos en el tiempo y
de la adopcién de medidas parciales que vayan configurando la realizacion definitiva
de una realidad. Asi, el legislador estatutario dispuso que el CONSEJO SUPERIOR
DE LA JUDICATURA “debe propender por la incorporaciéon de tecnologia de
avanzada al servicio de la administracion de justicia [...]” (resaltado agregado).

Ahora bien, no obstante el caracter programatico de la referida disposicion legal, los
Cdbdigos especializados fueron definiendo un parametro temporal para que ese
programa se realizara de manera efectiva. EI CGP concret0 la realizacion del proceso
de adopcion de “medidas necesarias” a un marco temporal, primero, referido a su
entrada en vigencia, y a un marco material, después, al establecer que esas medidas
deben ser integradas en un Plan de Justicia Digital en el que “se dispondra el uso
obligatorio de dichas tecnologias de manera gradual, por despachos judiciales o zonas
geograficas del pais, de acuerdo con la disponibilidad de condiciones técnicas para
ello”. A su turno, el CPACA restringio la implementacion del expediente digital a un
lapso no mayor de cinco afios. Finalmente, el Codigo de Procedimiento Penal, asumi6
como dadas las medidas tecnoldgicas en el contexto de la oralidad y la necesidad de
registro digital de las actuaciones.

En efecto, la implementacion de las TIC en los procesos judiciales se ha ido
concretando en el Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial (PSDRJ) que
realiza la Sala Administrativa del CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
trienalmente. Este se configura a partir de siete pilares fundamentales, y dos de ellos
estan vinculados con la implementacién de la tecnologia a la administracion de justicia
(Pilar Estratégico de Modernizacion Tecnoldgica y Transformacion Digital —PEMT—)
y la comunicacion con la ciudadania (Pilar Estratégico de Justicia Cercana al
Ciudadano y Comunicacion — PEJC—).

Luego, sobre la materializacion de este plan, el CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA ha dado cuenta de que muchas de las herramientas y aplicaciones
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tecnoldgicas son ya una realidad o se encuentran en una etapa ciertamente avanzada.
Por ejemplo, en el informe del PSDRJ que esa entidad rindié al Congreso en el afio
2016, hizo especial énfasis en el crecimiento progresivo que habia tenido en las
principales ciudades del pais la implementacion del expediente electronico a través del
software Justicia XXI y la conexion a internet de un nimero significativo de despachos
judiciales, en los que estaba disponible la notificacién electrénica, la consulta virtual de
los procesos, la descarga de documentos y la validacién de la firma electronica.
Asimismo, en el informe que la misma entidad le presento6 al Congreso en el afio 2017,
indic6 de manera especifica el nimero de despachos por departamentos en los que
se habia implementado la conexion a internet, la disponibilidad de aplicativos virtuales
para la gestién judicial y, en relacién con la implementacion del software Justicia XXI,
detalld, por ciudades y tipos de tramite, el progresivo aumento en la cantidad de
procesos que ya se encontraban disponibles en esa plataforma virtual. En el dGltimo
informe publicado por el CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA en su pagina
web, del periodo 2018-20191%4, presenté en detalle los avances especificos en la
implementacion de los medios tecnoldgicos en los diferentes despachos judiciales, en
el siguiente sentido:

- Para dicho periodo informa que “logré incidencia evolutiva en infraestructura
tecnoldgica en los distritos y seccionales de Barranquilla, Bogota, Bucaramanga,
Cali, Cartagena, Cucuta, Cundinamarca, Florencia, Manizales, Medellin, Neiva,
Sincelejo y Valledupar”. Al respecto, indico las adquisiciones asignadas, entre
ellas, switches que permiten estabilidad de acceso a internet (101), equipos de
audio y video para salas de audiencias (1831), servidores de almacenamiento de
audiencias (26), unidades ininterrumpidas de potencia para mejoria de la
estabilidad del sistema de energia en las sedes judiciales (17), computadores
(816) y escéneres (419), kits de video conferencias (209), kits de webcam y
parlantes.

- Dio cuenta de la ampliacion de los servicios de telecomunicacion, en el campo
de cobertura de 562 enlaces distribuidos en 357 municipios “cubriendo sedes con
alta demanda de justicia, lo cual es importante frente a futuros procesos de
acceso de los ciudadanos por medios electronicos”, creacion de nuevas cuentas
de correo para la comunicacion interna y con la ciudadania (9000 nuevas y
continuidad de 16500 existentes), y aumento de 200 veces la capacidad de
realizar conferencias, audiencias y capacidad de almacenamiento en la nube.

- Enrelacién con los sistemas de informacion y aplicativos de informacion, gestion
judicial y administrativa reportd que varios sistemas de informacion fueron
intervenidos para mejorar su funcionalidad como “software de cobro coactivo,
sistema de gestion documental (SIGOBIUS), sistema de activos e inventarios
(SICOF), sistema de gestion judicial Justicia XXI web, sistema de grabacion de

104 Disponible en https://www.ramajudicial.gov.co/web/publicaciones/2018-20109.
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audiencias (CICERO), pagina web institucional y, sistema de informacion
estadistica de la Rama Judicial (SIERJU)".

Visto lo precedente, la reclamacion de quienes accionan podria perseguir del juez
constitucional que, en tanto ya existen posibilidades reales de la digitalizacion y
virtualizacion de tramites procesales, estos sean aplicados para atender la actual
situacién y, asi, no afectarse en sus derechos y que el servicio de administracién de
justicia no se interrumpa.

Desde ese punto de vista, en el auto proferido dentro de este tramite el 4 de mayo de
2020, fueron elevados al CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA unos
cuestionamientos que permitieran conocer el estado actual del plan de implementacion
de las TIC en los procesos judiciales. Sin embargo, llama la atencion que no obstante
los resultados favorables que el CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA ha
informado sobre el avance del PSDRJ, la entidad manifesté que actualmente no era
posible pasar a una metodologia digital y virtual. Precisamente, a las preguntas
elevadas en los literales k) y ), dirigidas a conocer las razones por las cuales los
usuarios del sistema judicial no habian podido interactuar con los despachos judiciales,
ahora que no es posible la presencialidad, y en qué departamentos se podria
implementar inmediatamente el uso de esas tecnologias, la entidad contesté que las
dependencias judiciales no cuentan con funcionalidades de gestion documental que
asi lo permitan.

Ademas, en su contestacion, el CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA hizo
claridad en el hecho que habia tomado las medidas de emergencia para que los
servidores y servidoras de la jurisdiccion pudieran continuar trabajando en sus
hogares, a través de una serie de herramientas tecnoldgicas, pero que en este
momento no era posible extender la conectividad y llevar el tramite hacia los usuarios
externos del servicio. Incluso, advirti6 sobre el hecho de que no se cuenta con
expedientes digitales, pues ese es un proyecto en desarrollo con la colaboracion del
Banco Mundial.

En este punto de la cuestién, es preciso apuntar que a esta Sala no le corresponde,
en el ejercicio del control concreto de constitucionalidad, pronunciarse, in genere,
sobre el cumplimiento de las funciones del CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA en relaciéon con la normatividad que le vincula con la implementacion de
las tecnologias, ni con el estado de cumplimiento del PSDRJ, pues ello desborda la
naturaleza de la accién de tutela como mecanismo expedito y subsidiario para
determinar la posible afectacion de derechos fundamentales en situaciones
especificas. Ademas, la solicitud de la parte actora no esta referida, en abstracto, a
que se dé cumplimiento a las normas que ordenan la implementacion tecnoldgica
referida. Se trata, entonces, de determinar si el CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA, como agente administrador de la Rama Judicial, ha omitido tomar las
medidas necesarias, en el marco de la crisis sanitaria, para proteger los derechos de
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quienes podrian ejercer el litigio judicial y, en consecuencia, el acceso a la
administracion de justicia y la continuidad del servicio.

Sin embargo, el estado de la implementacion actual del PSDRJ es un elemento
definitivo a considerar para el presente juicio de constitucionalidad, toda vez que
presenta un limite insuperable de caracter practico, pues como el CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA lo afirma, hoy no se cuenta con el desarrollo de las
herramientas tecnoldgicas de la informacion y las comunicaciones que permita, en la
actual coyuntura, pasar de la metodologia de los tramites judiciales basada en la
presencialidad y el uso de documentos fisicos, a una practica digital y virtual. En
consecuencia, una eventual orden en ese sentido seria de imposible cumplimiento.
Sobre ello, la Corte Constitucional ha dicho:

“[...] una vulneracion de derechos fundamentales debe consistir “en una orden”
para gue aquél respecto de quien se solicita el amparo, actle o se abstenga de
hacerlo (CP art 86). El Decreto 2591 de 1991 prevé por su parte que un fallo de
tutela debe contener “[lJa orden” y la definicién precisa de la conducta a cumplir
con el fin de hacer efectiva la tutela (Dcto 2591 de 1991 art 29). Como se observa,
la decision judicial de conceder una solicitud de amparo debe acompafiarse de
una “orden” que garantice efectivamente la proteccién del derecho fundamental
tutelado. Desde luego, esa orden debe poder cumplirse. Resulta irrazonable
impartir una orden si de antemano hay objetivamente motivos suficientes para
suponer que es de imposible cumplimiento”.1%

Lo anterior, si bien implica que el examen en este escenario judicial sobre la
implementacion general e inmediata de las tecnologias resulte estéril, no significa que,
ante la prolongacion indefinida de las medidas para hacer frente a la emergencia
sanitaria, al juez de amparo no le quede mas remedio que consentir en que el derecho
al ejercicio profesional del litigio y la garantia del derecho al acceso a la administracion
de justicia deban quedar en suspenso y, con ello, en suspenso los valores
constitucionales como la justicia, la igualdad, la libertad, el imperio de la ley, la
seguridad juridica y, en fin, todos aquellos que sostienen el Estado Democrético de
Derecho y que encuentran proteccion en las decisiones judiciales.

No cabe duda, entonces, de que al CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA le
corresponde, como entidad encargada de administrar la Rama Judicial, adoptar las
medidas que pudieran mitigar los efectos de esta situacion y proyectar las soluciones
para que, ante la prolongacion de los efectos de la crisis, las garantias constitucionales
comentadas resulten afectadas en la menor medida posible. Y es en este punto, donde
cobra especial relevancia el derecho a la participacion de los sujetos actores a la hora
de que puedan hacer parte de las decisiones que definirian sobre las medidas de
mitigacion.

105 SU-635 de 2015.
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Bajo este orden de ideas, en el auto del 4 de mayo antes referido, el juez de tutela le
preguntd al CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, entre otros puntos, sobre
las medidas de emergencia que adoptaria para garantizar el servicio de administracion
de justicia en caso de que la medida de confinamiento obligatorio se extendiera —
literal m)—. Asimismo, le formul6é el cuestionamiento sobre la manera en que los
profesionales del Derecho que llevan su ejercicio como litigantes han participado en
el disefio de las plataformas virtuales para la gestién de los procesos judiciales, y si
han sido objeto de capacitacion —literal fi)—, y si ante la indefinida duracion de las
medidas de proteccion sanitaria, seria posible que en adelante esas personas pudieran
integrarse a la modalidad de trabajo en casa —literal p)—.

Sobre la primera cuestion, el CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA contesto a
partir de las medidas que ya habia adoptado, para permitir la continuidad en el servicio
en los tramites de la accion de tutela y de habeas corpus, de otro lado se refirié a que
estaba implementando la modalidad de audiencias virtuales y de un aplicativo para
que los funcionarios y las funcionarias pudieran firmar providencias de manera
electrénica. Ahora bien, frente a la integracion de los usuarios del servicio reiterd que
pueden consultar los datos por el aplicativo Justicia XXI, pero “por ahora no hay
mecanismos para la incorporacién de documentacion por personas externas a la Rama
Judicial a través de los aplicativos disponibles, por lo que esta caracteristica se podra
tener en cuenta en la proxima implementacion de un Sistema de Informacion Unificado
de Gestion Judicial, o bien, en las actualizaciones de los existentes”.

Por otra parte, el CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA nada respondi6 sobre
la participacién de los sujetos profesionales del Derecho que ejercen el litigio en el
disefio de las plataformas de gestion a través de las TIC, pero se refirié a su integracion
a la modalidad de trabajo en casa, en el sentido de que “se cuenta con mecanismos
de comunicacién con los despachos judiciales, como correo electronico o la pagina de
Consulta de Procesos, disponible en la Pagina Web de la Rama Judicial. Sin embargo,
por el momento no se cuenta con herramientas para incorporar directamente
documentos a los expedientes judiciales por parte de los litigantes o los usuarios
externos”.

En este contexto, la Sala encuentra procedente el examen del alcance de las medidas
a las que se refiere el CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA en su informe y de
las que la misma entidad y el Gobierno han venido adoptando posteriormente. Esto,
con la finalidad de determinar si han vulnerado los derechos fundamentales en
cuestidon a partir de su conducta omisiva.

Para tal efecto, la Sala escindira dicho examen, en primero (en el numeral 5.2.3.2.), lo
concerniente a las medidas dirigidas a proteger la continuidad del servicio de
administracion de justicia en lo que respecta a la integracion de los profesionales del
Derecho que ejercen el litigio. Luego (en el numeral 5.2.3.3), se ocupara de lo

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia

. 71
www.consejodeestado.gov.co



Radicado: 11001-03-15-000-2020-01023-00 y acumulados.
Accionante: Evaristo Rodriguez GOmez y otras personas.

relacionado con el derecho a la participacion de esos profesionales en la adopcion de
las medidas referidas.

5.2.3.2. A la hora de resolver el problema juridico planteado es necesario, primero, (i)
establecer cuales han sido las medidas que las autoridades accionadas han adoptado
en el estado de emergencia sanitaria y de cara a la prolongacién de sus efectos. Luego,
corresponde definir si en esas circunstancias ha habido una omision de las autoridades
accionadas en implementar medidas dirigidas (ii) a proteger la continuidad del servicio
de administracion de justicia en lo que respecta a la integracién de los profesionales
del Derecho que ejercen el litigio, y (ii) a permitir que puedan participar en las
decisiones relacionadas con esa implementacion.

5.2.3.2.1. Es un hecho evidente que la situacion de los despachos judiciales y del
tramite de los procesos se ha visto conmocionada a raiz de las medidas sanitarias y
excepcionales adoptadas por las autoridades para afrontar la pandemia causada por
el COVID-19.

El Gobierno Nacional, en el contexto factico y juridico descrito en esta providencia al
abordar el primer problema juridico, establecié medidas especificas para la prestacion
de los servicios publicos. Asi, al imponer el aislamiento obligatorio por primera vez en
el Decreto 457, incluyo en las excepciones a la restriccion al derecho de circulacion:

“[Nas actividades de los servidores publicos y contratistas del Estado que sean
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria
por causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los
servicios indispensables del Estado™°®.

Luego, en el marco de las competencias de las entidades encargadas de administrar
cada sector, definié las reglas aplicables segun la naturaleza del servicio. En tal
escenario, el CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA en el Acuerdo PCSJA20-
11517 del 12 de marzo de 20207, declar6 la urgencia manifiesta para el control y
contencién del contagio del virus mencionado en la Rama Judicial, y autoriz6 al
Director Ejecutivo de la Administracién Judicial “para celebrar los contratos que de
forma directa tengan vocacién de conjurar la afectacion de salud antes considerada”.

A continuacion, con base en la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, en la que el
Ministerio de Salud y Proteccion Social declar6 la emergencia sanitaria en todo el
territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020, el CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA decidié, en el Acuerdo PCSJA20-115171%8, suspender los términos
judiciales en todo el pais desde el 16 hasta el 20 de ese mes. Igualmente, entre otras
decisiones dispuso que “al término de este plazo se expediran las decisiones sobre la
continuidad de esta medida”.

106 Numeral 13 del articulo 3.
107 Expedido por la Presidencia de la entidad.
108 Del 15 de marzo de 2020.
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Efectivamente, al cabo de ese periodo, el CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
ha proferido varios acuerdos adoptando distintas medidas, entre las cuales ha
prorrogado la suspension de términos de los procesos judiciales, exceptuando algunos
procesos sefalados explicitamente. Dispuso, también, que los servidores judiciales
debian laborar desde sus casas bajo los criterios fijados por el funcionario jefe de la
respectiva dependencial®.

En relacion con la medida de suspension de los términos procesales, esta no fue
absoluta, pues desde los primeros acuerdos el CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA exceptué a “los despachos judiciales que cumplen la funcién de control
de garantias y los despachos penales de conocimiento que tengan programadas
audiencias con persona privada de la libertad, las cuales se podran realizar
virtualmente”, a la vez que los tramites de acciones de tutelall® y posteriormente el
tramite de habeas corpus!l,

En el Acuerdo PCSJA20-11526 del 22 de marzo de 2020, el CONSEJO SUPERIOR
DE LA JUDICATURA prorrog6 la suspension de los términos y preciso las condiciones
de los procesos exceptuados, asi:

“Articulo 2. Excepciones a la suspension de términos. A partir de la fecha las
excepciones a la suspension de términos adoptada seran las siguientes:

1. Acciones de tutela y habeas corpus. Se dara prelacién en el reparto a las
acciones de tutela que versen sobre derechos fundamentales a la vida, la salud y
la libertad. Su recepcién se hard mediante correo electronico dispuesto para el
efecto y para su trdmite y comunicaciones se hara uso de las cuentas de correo
electrénico y herramientas tecnoldgicas de apoyo.

2. Con relacién a la funcién de control de garantias se atenderan los siguientes
asuntos:

a. Audiencias concentradas de legalizacién de captura, formulacion de imputacién
y solicitudes de medidas de aseguramiento de detencion.

b. Prérroga, sustitucion y revocatoria de medida de aseguramiento cuya solicitud
sea con persona privada de la libertad, siempre que las audiencias se puedan
adelantar mediante trabajo en casa de manera virtual.

c. Libertad por vencimiento de términos, siempre que las audiencias se puedan
adelantar mediante trabajo en casa de manera virtual.

d. Control de legalidad posterior, siempre que las audiencias se puedan adelantar
mediante trabajo en casa de manera virtual.

3. Los jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad atenderan las
libertades por pena cumplida, con o sin redencion de pena, libertad condicional,

109 En el articulo 2 del Acuerdo PCSJA20-11517, del 15 de marzo de 2020 establece: “Los magistrados, jueces y jefes de
dependencias administrativas coordinaran y daran las instrucciones para que los servidores a su cargo laboren desde sus casas”.
10 PCSJA20-11517 del 15 de marzo.

11 Acuerdo PCSJA20-11518, del 16 de marzo de 2020.
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prisibn domiciliaria y formalizacion de la reclusion, mediante trabajo en casa de
manera virtual.

4. La funcion de conocimiento en materia penal atendera las audiencias
programadas con persona privada de la libertad, siempre que las audiencias se
puedan adelantar mediante trabajo en casa de manera virtual”.

En el mismo acuerdo, la entidad incluyé en el articulo 4° una disposicién sobre el uso
de los medios tecnoldgicos en el siguiente sentido:

“Articulo 4. Los consejos seccionales de la judicatura y las direcciones
seccionales de administracion judicial continuaran prestando el apoyo técnico,
funcional y material necesario para que los servidores judiciales y administrativos
puedan adelantar sus labores con apoyo de herramientas y medios tecnoldgicos,
de preferencia institucionales.

Paragrafo. El Consejo Superior de la Judicatura publicara lineamientos basicos
para el uso de herramientas tecnolégicas para esta situacién excepcional”
(resaltado agregado).

En posteriores acuerdos, el CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA incluyé la
excepcion de suspension para los tramites que adelanta la Corte Constitucional en
relacion con los decretos legislativos expedidos en el escenario del estado de
emergencial!?, y también excepcion6 los procesos de control inmediato de legalidad
que corresponde al Consejo de Estado y a los tribunales administrativos**3,

El 28 de marzo el Gobierno Nacional expidié el Decreto Legislativo 491, relacionado
con la cartera del Ministerio de Justicia y del Derecho, en el que adopté medidas de
urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las
autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas. Entre estas,
dispuso en su articulo 3 que debia preferirse el trabajo en casa mediante el uso de las
TIC; en los casos en gue no se contara con estas, debia hacerse en forma presencial.
En todo caso a renglén seguido establecio:

“por razones sanitarias, las autoridades podran ordenar la suspensién del servicio
presencial, total o parcialmente, privilegiando los servicios esenciales, el
funcionamiento de la economia y el mantenimiento del aparato productivo
empresarial.

En ninglin caso la suspensién de la prestacion del servicio presencial podra ser
mayor a la duracion de la vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social” (resaltado agregado).

112 Acuerdo PCSJA20-11527 del 22 de marzo de 2020.
113 Acuerdo PA20-11529 del 25 de marzo de 2020.
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Ademas, el decreto fijo reglas para suscribir las providencias judiciales mediante la
firma digital o escaneadas (articulo 11)'* y habilité la realizacién de sesiones no
presenciales por medios telematicos (articulo 12)%,

En el acuerdo PCSJA20-11532, proferido el 11 de abril, el CONSEJO SUPERIOR DE
LA JUDICATURA, entre otras decisiones, amplio la suspensiéon de términos hasta el
26 de abril con nuevas excepciones!!®, prescribié la preferencia del trabajo en casa de
los servidores judiciales de conformidad con el Decreto 491 de 202017, y agreg6 un
articulo para que todos los tramites de los asuntos no suspendidos se adelantaran
mediante el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, del
siguiente tenor:

“Articulo 6. Uso de las de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.
Mientras duren las medidas adoptadas por el Consejo Superior de la Judicatura
con ocasion de la emergencia causada por el COVID-19, en los casos que no se
encuentren suspendidos los términos judiciales se atenderan las siguientes
disposiciones:

En la recepcion, gestion, tramite, decisiébn y de las actuaciones judiciales y
administrativas, si corresponde, se privilegiara el uso de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, de preferencia institucionales, en concordancia
con lo previsto en el articulo 3° del Decreto 491 de 2020.

Los jueces utilizaran preferencialmente los medios tecnolégicos para todas las
actuaciones, comunicaciones, notificaciones, audiencias y diligencias, y permitiran
a las partes, abogados, terceros e intervinientes actuar en los procesos mediante
los medios tecnolégicos disponibles, evitando exigir y cumplir formalidades fisicas
innecesarias.

Los memoriales y demas comunicaciones podran ser enviados o recibidos por
correo electrénico evitando presentaciones o0 autenticaciones personales o

114 “Articulo 11. De las firmas de los actos, providencias y decisiones. Durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio las
autoridades a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto, cuando no cuenten con firma digital, podran validamente suscribir
los actos, providencias y decisiones que adopten mediante firma autdégrafa mecanica, digitalizadas o escaneadas, segun la
disponibilidad de dichos medios. Cada autoridad sera responsable de adoptar las medidas internas necesarias para garantizar la
seguridad de los documentos que se firmen por este medio”.

115 “Articulo 12. Reuniones no presenciales en los 6rganos colegiados de las ramas del poder publico. Sin perjuicio de las
disposiciones contenidas en las normas vigentes, los 6érganos, corporaciones, salas, juntas o consejos colegiados, de todas las
ramas del poder publico y en todos los érdenes territoriales, podran realizar sesiones no presenciales cuando por cualquier medio
sus miembros puedan deliberar y decidir por comunicacion simultdnea o sucesiva. En este Ultimo caso, la sucesion de
comunicaciones debera ocurrir de manera inmediata de acuerdo con el medio empleado.

116 “ARTICULO 3. Excepciones adicionales a la suspensién de términos. A partir del 13 de abril, adicionalmente, se
exceptuaran de la suspension de términos los siguientes asuntos:

1. Con relacién a la funcién de control de garantias se atenderan de manera virtual las solicitudes de orden de captura.

2. Los procesos de adopcion en aquellos casos en los que se haya admitido la demanda.

3. Las medidas de proteccion en los casos de violencia intrafamiliar, cuando en el lugar no haya comisario de familia.

4. La funcion de conocimiento en materia penal atendera virtualmente el tramite de solicitudes de libertad de su competencia”.
17 “ARTICULO 5. Prestacién del servicio. Mientras duren las medidas adoptadas por el Consejo Superior de la Judicatura con
ocasion de la emergencia causada por el COVID-19, los servidores de la Rama Judicial trabajaran de manera preferente en su
casa mediante el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, salvo que, de manera excepcional, para cumplir
con las funciones o prestacién del servicio fuera necesario el desplazamiento o la atencién presencial en las sedes judiciales o
administrativas, de conformidad con lo establecido en el articulo 3° del Decreto 491 de 2020 y el numeral 13 del articulo 3° del
Decreto 531 de 2020”.
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adicionales de algun tipo. En la medida de lo posible se usara el formato PDF para
los documentos escritos enviados o recibidos por medios electrénicos.

Las partes, abogados, terceros e intervinientes en los procesos judiciales o
administrativos deberan suministrar la direccion de correo electronico para recibir
comunicaciones y notificaciones. Los abogados litigantes inscritos en el Registro
Nacional de Abogados del Consejo Superior de la Judicatura deberan registrar y/o
actualizar su cuenta de correo electrénico, de conformidad con las directrices que
emita el Consejo Superior a través de la Unidad de Registro Nacional de
Abogados.

Para las firmas de los actos, providencias y decisiones, se atendera lo dispuesto
en el articulo 11 del Decreto 491 de 2020.

Las sesiones no presenciales de los 6rganos colegiados de la Rama Judicial se
podran realizar conforme lo dispone el articulo 12 del Decreto 491 de 2020.

Paragrafo 1. En el portal Web de la Rama Judicial y deméas medios expeditos se
publicaran los canales de recepcion y comunicacion electrénica institucional para
los servicios habilitados de la Rama Judicial.

El CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, a través del Centro de
Documentacién Judicial -CENDOJ- asegurara por lo menos una cuenta de correo
electronico institucional a cada uno de los despachos judiciales, secretarias
comunes, oficinas de apoyo, centros de servicios y demas dependencias que asi
lo requieran.

Los despachos judiciales del pais publicaran estados electronicos en el portal Web
de la Rama Judicial. Para esto, el Consejo Superior de la Judicatura a través del
Centro de Documentacién Judicial -CENDOJ- dispondra los espacios, establecera
los lineamientos, protocolos y comunicara lo necesario a los despachos judiciales
y ciudadania en general.

Los servidores judiciales que cuenten con las herramientas a disposicion
mantendran actualizados los sistemas institucionales de informacién de la gestion
judicial, con la informacion completa de las actuaciones y los documentos anexos,
con el fin de brindar informacién actual y fidedigna en la consulta de procesos
expuesta al publico.

Paradgrafo 2. Los consejos seccionales de la judicatura y las direcciones
seccionales de administracion judicial continuaran prestando el apoyo técnico,
funcional y material necesario para que los servidores judiciales y administrativos
puedan adelantar sus labores con apoyo de herramientas y medios tecnolégicos,
de preferencia institucionales.

Los ingenieros seccionales prestaran el apoyo técnico que les corresponda, bajo
la orientacién de los directores seccionales de administracion judicial, sin perjuicio
de las politicas y lineamientos que existan en el nivel central.
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Paragrafo 3. El Consejo Superior de la Judicatura a través de la Escuela Judicial
Rodrigo Lara Bonilla, el Centro de Documentacion Judicial -CENDOJ- y la Unidad
de Informética implementaran acciones de capacitacion a nivel nacional en el uso
y apropiacion de herramientas tecnoldgicas por parte de los servidores de la Rama
Judicial para la gestién judicial y administrativa y, se propenderd por generar
espacios de participacion de abogados litigantes y otros actores del sistema de
justicia”.

Adicionalmente, en el articulo 7 del mismo acuerdo, el CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA restringi6 el acceso a las sedes judiciales y dispuso la implementacion
de un plan de digitalizacion de los expedientes. Empero, autorizé para que, mientras
ello se lograba, los expedientes fisicos pudieran ser retirados siguiendo los protocolos
dispuestos para ese efecto!!8,

En adelante, el CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA expidi6 varios acuerdos
en los que reiteraba las decisiones adoptadas en el PCSJA20-11532 y prorrogaba la
suspensioén de términos. Finalmente, en el acuerdo PCSJA20-11567, del pasado 5 de
junio, decidi6 levantar la suspension de términos de los procesos judiciales a partir del
1 julio.

En todo caso, el acuerdo anteriormente mencionado dispuso que, no obstante el
levantamiento de términos para continuar con los tramites judiciales, el servicio judicial
se prestaria preferencialmente en la modalidad de trabajo en casa. Luego, en los
casos en que fuera necesaria la presencialidad dispuso, entre otras medidas, un
maximo de asistencia del 20% del personal por dependencia, la prohibicion absoluta
para las personas en ciertas condiciones de riesgo, un sistema de horarios
diferenciados y el seguimiento de los protocolos de bioseguridad.

Ahora bien, el mencionado acuerdo establecié unas reglas relacionadas con la
aplicacion de las nuevas tecnologias en los trdmites una vez sea levantada la
suspensioén de los términos procesales, entre las que la Sala destaca:

18 “Articulo 7. Desplazamiento y asistencia a sedes judiciales o administrativas de la Rama Judicial. Mientras duren las
medidas adoptadas por el Consejo Superior de la Judicatura con ocasion de la emergencia causada por el COVID-19, se mantiene
como regla general la restriccion de acceso a las sedes judiciales. Cuando para cumplir con las funciones o la prestacion del
servicio sea necesaria y excepcional la atencion presencial por parte de los servidores en las sedes judiciales o administrativas,
se atenderan las siguientes disposiciones:

1. La Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial establecera un protocolo general estandar que contemple aspectos para la
afluencia méaxima de servidores y/o turnos u horarios flexibles de asistencia, medidas especiales de prevencién y proteccion de
la salud, suministro y uso de los implementos y elementos de bioseguridad, y deméas medidas necesarias para la proteccién de
los servidores, usuarios y espacios fisicos de la Rama Judicial.

Los consejos y direcciones seccionales adaptaran el protocolo en lo que se requiera a las particularidades regionales, lo
adoptaran, comunicaran y garantizaran su cumplimiento, asi como las demas medidas adoptadas en la Circular PCSJAC 20-6.
2. Se implementara un plan de digitalizacion de expedientes. Mientras se logra la digitalizacion, se debera evitar el retiro de
expedientes de los despachos judiciales y dependencias administrativas de la Rama Judicial. No obstante, si para el cumplimiento
de funciones se considera indispensable retirar temporalmente los expedientes fisicos, se seguira el procedimiento que establezca
el Consejo Superior de la Judicatura.

Paréagrafo 1. Cuando resulte necesario acudir a las sedes judiciales las direcciones seccionales de administracion judicial deberan
dotar a los servidores de las condiciones y elementos de bioseguridad necesarios.

Paragrafo 2. El Director Ejecutivo realizara los traslados presupuestales a las direcciones ejecutivas seccionales para la ejecucion
de las disposiciones establecidas”.
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a) Dar primacia al uso de las nuevas tecnologias y realizar un perfil de proyecto para
la implementacion de nuevas tecnologias, en los siguientes términos:

“La Direcciéon Ejecutiva de Administracion Judicial con el Centro de
Documentacion Judicial -CENDOJ- debera presentar un perfil de proyecto para la
implementacion de soluciones agiles de transicion basadas en estandares para la
recepcién segura de acciones y tramites, la radicacion y el reparto web, la gestion
de documentos electrénicos, la firma y votaciones electrénicas o la gestion
procesal via web, a partir de la identificacion de oportunidades. Para la planeacion
y disefio del proyecto deberd considerarse la participacion seccional y [sic]
eventuales usuarios. El proyecto debe contemplar herramientas genéricas
preexistentes como las colaborativas y deberan prever la integracién o
comunicacion con los sistemas de gestion procesal. El Consejo Superior de la
Judicatura, podra solicitar el apoyo o cooperacion de organizaciones o entidades
para el desarrollo de tales soluciones de innovacion de transicion™1°,

b) Privilegiar el uso de la virtualidad para el desarrollo de las audiencias y diligencias.
“Si las circunstancias asi lo demandan, deberan realizarse de manera presencial, con
las restricciones de acceso que establezca el director del proceso y en el marco de los
protocolos y disposiciones del nivel central y seccional sobre condiciones de acceso y
permanencia en sedes”'?0.

c) Usar preferiblemente “los medios tecnolégicos para todas las actuaciones,
comunicaciones, notificaciones, audiencias y diligencias, y permitirdn a las partes,
abogados, terceros e intervinientes actuar en los procesos mediante los medios
tecnologicos disponibles, evitando exigir y cumplir formalidades presenciales
innecesarias”. Asimismo, usar el correo electronico como medio para tramitar
memoriales y demas comunicaciones del proceso.

d) Privilegiar la atencion al usuario por medios electrénicos y técnicos alternativos a la
presencial (atencién telefénica y por correo electronico). Y la atencién por ventanilla
debe hacerse conforme los protocolos de bioseguridad.

e) Dar efectos procesales a las publicaciones que se hagan en la pagina web de la
Rama Judicial, en relacién con las notificaciones, traslados, comunicaciones, avisos y
otras. “Esto sin perjuicio de las publicaciones validas en los sistemas de informacion
de la gestidn procesal que puedan vincularse a los espacios del portal Web. Antes del
1 de julio, el Consejo Superior de la Judicatura, a través del Centro de Documentacion
Judicial -CENDOQOJ- establecera e informara los lineamientos y protocolos, internos y
externos, sobre esta publicacion?L,

f) En cualquier caso, el envio de solicitudes de tutelas y de habeas corpus debe
hacerse electronicamente. Para efectos de realizar el tramite de firmas se seguiria lo

119 Articulo 21.
120 Articulo 23.
121 Articulo 29.
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dispuesto en el articulo 11 del Decreto 491 de 2020 y demas disposiciones
relacionadas. Y en particular, sobre el tramite:

“Antes del 22 de junio, la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial pondra en
produccién la primera version de los aplicativos de recepcion de tutelas, habeas
corpus y de firma electrénica, con validacion de su funcionamiento, disponibilidad,
los procedimientos, manuales y demas documentacion validada con los actores
necesarios.

Paragrafo 1. El Consejo Superior de la Judicatura y la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial, en coordinacién con la Corte Constitucional, definiran e
implementaran un plan de envio electronico de los expedientes de tutela para el
tramite eventual de revision a la Corte Constitucional.

Paragrafo 2. El Consejo Superior de la Judicatura, a través del Centro de
Documentacién Judicial -CENDOQOJ, la Oficina de Comunicaciones, la Escuela
Judicial Rodrigo Lara Bonilla y la Unidad de Informética, implementara [un] plan
de capacitacion [y] comunicaciones, sobre el uso y apropiacién de las soluciones
de recepcion de tutelas y habeas corpus y de firma electrénica™?2,

g) Actualizar los sistemas institucionales de informacién en cada dependencia. Antes
del 1 de julio, la Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial debe expedir
lineamientos estandar para el acceso remoto a equipos en condiciones de seguridad
y proveera a las direcciones seccionales de las condiciones o elementos que se
requieran para su “operativizacién”. Ademas, indic6 que:

“Las partes, abogados, terceros e intervinientes en los procesos judiciales o
administrativos deberan suministrar la direccion de correo electrénico para recibir
comunicaciones y notificaciones. Los abogados litigantes inscritos en el Registro
Nacional de Abogados del Consejo Superior de la Judicatura deberan registrar y/o
actualizar su cuenta de correo electronico, de conformidad con las directrices que
emita el Consejo Superior a través de la Unidad de Registro Nacional de
Abogados™?%.

h) El CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, a través de la Direccion Ejecutiva
de Administraciéon Judicial y del Centro de Documentacién Judicial —CENDOJ—
debera implementar el Plan de Digitalizacién de la Rama Judicial. “Para ello, disenara
el Plan de Digitalizacion de la Rama Judicial, estableciendo la priorizacion,
lineamientos, criterios, responsables y, en general, condiciones de operativizacion de
la digitalizacién, en el marco de la politica e instrumentos de gestién documental”.

i) Asimismo, el CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA debe continuar con la
implementacion de las acciones de capacitacion a nivel nacional:

122 Articulo 22.
123 Articulo 31.
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“en el uso y apropiacion de herramientas tecnolégicas por parte de los servidores
de la Rama Judicial para la gestion judicial y administrativa y se propendera por
generar espacios de participacion de abogados litigantes y otros actores del
sistema de justicia”?4.

“Para ello, la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla - EJRLB, en coordinacion con
el CENDOJ y la DEAJ, publicara las acciones periodicas en la vigencia 2020 de
capacitacion virtual en asuntos y temas practicos relacionados con la gestién
procesal electrénica y las herramientas electronicas institucionales disponibles,
incluyendo espacios de participacion de abogados litigantes y otros actores del
sistema de justicia”.

Por su parte, el Gobierno Nacional, en el ejercicio de la facultad legislativa
extraordinaria conferida por la Constitucién para atender el Estado de Excepcion,
profirio, el pasado 4 de junio, el Decreto 806: “Por el cual se adoptan medidas para
implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones
judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del
servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica”.

En el mencionado decreto se tomaron medidas dirigidas a priorizar el uso de los
medios tecnoldgicos para efectos de adelantar los procesos judiciales ante la
jurisdiccion ordinaria en las especialidades civil, laboral, familia, jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, jurisdiccion constitucional y disciplinaria, asi como, las
actuaciones de las autoridades administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales
y en los procesos arbitrales, desde el dia en que se profirio por el término de dos afios.
Pero, en todo caso, dispuso que:

“En aquellos eventos en que los sujetos procesales o la autoridad judicial no
cuenten con los medios tecnoldgicos para cumplir con las medidas establecidas
en el presente decreto 0 no sea necesario acudir a aquellas, se debera prestar el
servicio de forma presencial, siempre que sea posible y se ajuste a las
disposiciones que sobre el particular dicten el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, el Consejo Superior de la Judicatura, los Centros de Arbitraje y las
entidades con funciones jurisdiccionales”.

Igualmente, el decreto legislativo adopté medidas generales para efectos de que,
segun las posibilidades técnicas de los entes judiciales y de las personas usuarias del
servicio, las etapas del proceso y sus tramites se realizaran por medios electrénicos.
Asi, la presentacion de documentos desde la demanda debe admitirse por correo
electrénico, las notificaciones con el envio de las providencias por mensajes de datos,
o por medio virtual en el caso de las que se surten en estrados, y la celebracion de
audiencias con apoyo virtual o telefénico. Ademas, flexibilizoé ciertas formalidades,

124 Articulo 36.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia

. 80
www.consejodeestado.gov.co



Radicado: 11001-03-15-000-2020-01023-00 y acumulados.
Accionante: Evaristo Rodriguez GOmez y otras personas.

como la presentacion de los poderes autenticados con el envio por mensajes de datos
y con la antefirma sin necesidad de la firma manuscrita ni digital.

En relacion con el expediente judicial, el ordenamiento en comento dispuso que,
cuando no se tenga acceso al expediente fisico, los sujetos procesales colaboraran
para proporcionar digitalmente las piezas que se encuentren en su poder. Y en
aquellos casos en que las autoridades judiciales “cuenten con herramientas
tecnologicas que dispongan y desarrollen las funcionalidades de expedientes digitales
de forma hibrida podran utilizarlas para el cumplimiento de actividades procesales”'?°.

Ademas, el decreto incluyé previsiones especiales para situaciones concretas,
tratandose de por ejemplo la sentencia anticipada en el proceso contencioso
administrativo, el trdmite del recurso de apelacion de la sentencia en los procesos
civiles y de familia, o el recurso de apelacién contra todas las providencias laborales
en el proceso laboral.

En resumen, el anterior recuento permite evidenciar que ante la emergencia sanitaria
el CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, como 6rgano encargado de la
administracion de la Rama Judicial, adopté como medidas para enfrentarla (i) el cierre
de las sedes judiciales, (ii) la suspension de los términos procesales, con determinadas
excepciones, y con miras a levantarla desde el proximo 1° de julio, (iii) dispuso la
implementacion de la modalidad de trabajo en casa para servidores judiciales e (iv)
incorporé una serie de medidas para el uso de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, en unas condiciones mientras se encuentran suspendidos los
términos procesales, y en otras una vez sea levantada.

5.2.3.2.2. Se concluye, entonces, que el CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
y en otros casos el Gobierno Nacional, adoptaron medidas con diferentes finalidades.
El cierre de las sedes judiciales, en coordinacién con las medidas de orden nacional
de aislamiento obligatorio, fue una accién dirigida a proteger el derecho a la salud que,
luego, tuvo en la suspension de términos procesales una forma de amparar el derecho
al debido proceso de las partes, para evitar que corrieran en su contra mientras no
podian actuar ni consultar el expediente.

Lo anterior, a su vez, puso de manifiesto desde ese instante el hecho de que, en
principio, sin la actuacion por los medios fisicos y presenciales, los procesos no podian
adelantarse. Situaciébn que, efectivamente, fue confirmada por el CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA como se vio en lineas anteriores. Sin embargo, con
el paso de los dias, esta entidad fue adoptando acciones como la modalidad de trabajo
en casa para las personas servidoras de la Rama Judicial, de modo que continuaran
ejerciendo sus labores no obstante que las sedes judiciales estuvieran cerradas. Para
esta forma de trabajo realizdé una serie de ciclos de capacitacion como consta en la
respuesta que dio dentro de este tramite la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla™.

125 Articulo 4°.
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Respecto este Ultimo punto, es preciso mencionar que la modalidad de trabajo en casa
es una accion que permite la continuidad del servicio de administracion de justicia,
pues, mientras los términos estan suspendidos, en todo caso, se continta adelantando
la produccion de providencias y, asi, se previene que se dilate la resolucion de los
negocios que estan en curso. Y eso es, finalmente, una garantia procesal para las
partes y confiere seguridad a quienes litigan de que se produciran las providencias que
dan sustento a su ejercicio profesional.

Ahora bien, tampoco se puede pasar por alto que la medida de suspensién no fue
absoluta. Desde los primeros acuerdos proferidos por el CONSEJO SUPERIOR DE
LA JUDICATURA fueron exceptuados ciertos tramites en respuesta a la importancia
de los bienes juridicos involucrados, como fueron las acciones de tutela, de habeas
corpus; asuntos relacionados con el control de garantias, el control de
constitucionalidad y el inmediato de legalidad de los decretos legislativos y de los actos
administrativos que los desarrollen; ademas posteriormente se extendieron
excepciones a asuntos en materia civil, contenciosa administrativa y a otros tramites
penales.

Lo anterior, por consecuencia, llevé a que para no poner en riesgo el derecho a la
salud y respetar las medidas de orden publico, el CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA, a través de los acuerdos, y el Gobierno Nacional, en el Decreto
Legislativo 491, implementaran el uso preferente de las TIC en los tramites
exceptuados de suspension.

Después, en las recientes decisiones del CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
y del Gobierno (liderado por el Ministerio de Justicia y del Derecho), ante el inminente
levantamiento de la suspension de los términos procesales, adoptaron un plan de
emergencia que consta de medidas de proteccion a la salud en el que se prefiera el
trabajo en casa, y el uso de las tecnologias; para lo cual el CONSEJO SUPERIOR DE
LA JUDICATURA orden6 la activacion de un programa para su implementacion en el
marco de soluciones &giles de transicion, y un plan de digitalizacion para la gestion
documental.

Todo lo antecedente da cuenta de que no se configura una omision en los términos
absolutos que protesta la parte activa, pues, ante la situacion coyuntural que afecta a
todos los sectores sociales y partiendo de la mecanica actual del servicio publico de
administracion de justicia, como el de otros mas, que se desarrollan a partir de la
asistencia personal y el trafico de documentos fisicos, el CONSEJO SUPERIOR DE
LA JUDICATURA ha adoptado medidas de mitigacion, al punto que, en lo que
concierne a este asunto, ha implementado el uso de herramientas tecnoldgicas que,
hasta ahora, no habian sido usadas de forma habitual.
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Por otra parte, en relacion con la peticion concreta de los sujetos accionantes sobre el
uso del expediente electronico en el proceso y la firma digital para quienes ejercen el
litigio, cabe aclarar que, en el primer caso, la imposibilidad técnica que el CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA ha explicado para que se aplique inmediatamente,
impide que el juez de tutela tome una postura afirmativa de imposible cumplimiento.
En este contexto, ademas, luce innecesario referirse a una medida supletiva o parcial,
toda vez que el CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA ha dispuesto la
activacion de un plan para ese efecto a través de la Direccién Ejecutiva de
Administracion Judicial y del Centro de Documentacién Judicial —CENDOJ—, en los
términos del Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de este afio. Por otro lado, sobre
la firma digital para litigantes, es de anotar que en el curso de la emergencia sanitaria
se adoptaron medidas de flexibilizacion para que, en los casos exceptuados de la
suspension, se presentaran los poderes judiciales sin necesidad de autenticacion, y
prescindiendo de la firma manuscrita e incluso de la digital. Ademas, se dispuso que
el aporte de documentacion se hiciera via mensajes de datos. Todo lo cual también es
objeto de regulacién en el acuerdo antes citado en su aplicacion allende el 1 de julio
de 2020.

De modo que a partir de los presupuestos facticos y juridicos antes vistos, es posible
concluir que el CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA adopté medidas
tendientes a garantizar el derecho a la administraciéon de justicia, acordes con los
medios tecnoldgicos con los que hoy en dia cuenta la Rama Judicial. Esto determiné
la posibilidad de que, en ciertos casos exceptuados de la suspension de los términos,
las personas profesionales del Derecho pudieran seguir litigando. Luego, en aquellos
no exceptuados, en todo caso, continuaron siendo objeto de estudio por parte del
servicio judicial que no interrumpié sus labores en la modalidad de trabajo en casa y
con el uso de los medios técnicos implementados para ello, lo que deriva, en que los
profesionales puedan contar con que las providencias, que son el objeto del litigio, no
vayan a dilatarse en el tiempo.

Por tanto, no resulta de recibo la afirmacién genérica de que las entidades accionadas,
en especial, que el CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA ha omitido la
implementacion de las TIC en el proceso judicial para permitir la continuidad del
servicio y la posibilidad del litigio profesional. Por lo contrario, la Sala observa un
despliegue de medias diferenciadas acordes a las posibilidades y realidades técnicas
actuales en las que se han mitigado las consecuencias adversas para el servicio e,
incluso, para las partes y quienes les representan.

Ahora, en concreto, las reclamaciones que presentan quienes accionan, en relacion
con la afectacion de sus derechos al trabajo y al minimo vital, no dan cuenta de una
cuestion especial que requiera de tutela constitucional, por abstractas y generales. En
efecto, solicitan el amparo sin ubicar su condicion particular en términos
iusfundamentales, asumiendo que todas las situaciones son equiparables, sin
distinguir en qué condiciones facticas se encuentra cada quien en relacién con el
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tratamiento que el CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA ha dado a las distintas
causas; se abstraen de las razones de la emergencia sanitaria que dio motivo a la
suspension de los procesos, y asumen que la implementacion de las TIC consiste en
una accion simple y unica a disposicion de las entidades que puede ser activada por
el juez de tutela.

En este orden de ideas, la Sala negara la solicitud de amparo de los derechos al trabajo
y al minimo vital que, segun la parte activa, consider6 desconocidos por la omision de
implementacion de las TIC en los procesos judiciales. En consecuencia, pasara a
examinar la cuestion ateniente a la participacion de los profesionales del derecho en
la configuracién de las medidas que dan cumplimiento a las normas que disponen
sobre tal implementacion.

5.2.3.2.3. La Sala observa que hay homogeneidad en las solicitudes de amparo
acumuladas en relacion con su protesta por el abandono en que el Gobierno Nacional
y el CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA tienen a las personas que ejercen el
litigio, situacion que consideran inarmonica con el rol fundamental que estas
desemperian en el servicio publico de administracion de justicia y contraria al derecho
gue les asiste a participar en la gestion de los asuntos que atafien a la Justicia.

Una vez mas, ha de llamarse la atencion en que, dada la naturaleza de este tramite
constitucional, ahora no corresponde hacer un examen abstracto y general sobre los
deberes del CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA o de las entidades
ministeriales accionadas en relacién con la participacion de las personas profesionales
del Derecho en el comun de sus decisiones 0 en las instituciones que ejercen el
gobierno de la Rama. Por tanto, en este acépite la Sala contraera su andlisis al estudio
de la forma como las accionadas y, en particular, el CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA, ha afrontado la crisis sobreviniente para la administracion de justicia,
en el marco de las decisiones que el ejecutivo tomo para contener y evitar la expansion
del COVID-19, con el fin de determinar si los derechos de los accionantes, en particular
el de participacion, han sido vulnerados'?®. De esta forma, la problematica de orden
constitucional que en este punto se identifica guarda relaciéon con la posible omision
de las referidas autoridades, por falta de escenarios que permitan la participacién de
los abogados que ejercen independientemente la profesion en la toma de decisiones
de emergencia para enfrentar la situacién coyuntural, en la que actualmente, y por un
periodo que se puede extender indefinidamente, acusa la administracidén de justicia.

Esta reclamacion no puede ser estimada sin consideracién al contexto en que las
medidas han sido proferidas, razon por la que la Sala encuentra procedente seccionar
las medidas adoptadas por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la

126 Sobre el punto la Corte Constitucional ha sido clara en establecer:

“[...] la materializacion efectiva de los derechos fundamentales que estime comprometidos el juez al valorar la situacién que se le
puso en conocimiento, y a través de ella guarda la integridad y la supremacia de la Constitucion, la Corte ha admitido que este
resuelva los asuntos sin cefiirse estricta y forzosamente (i) a las situaciones de hecho relatadas en la demanda; (ii) a las
pretensiones del actor; ni (iii) a los derechos invocados por este, como si tendria que hacerlo en otro tipo de causas judiciales”.
(Cfr. T-015 de 2019, T-553 de 2008 y T310 de 1995, entre otras).
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Judicatura para diferenciar, por un lado, aquellas que tuvieron por objeto atender la
emergencia, y por otro, las que ha dictado para el retorno a la normalidad.

En esa perspectiva, respecto de las primeras, aquellas expresiones que demandan los
accionantes, como lo seria la consulta previa de las decisiones que se tomaron para
conjurar la situacion sobreviniente al aislamiento preventivo obligatorio y generalizado,
asi como para proteger la vida y la salud de funcionarios y usuarios del sistema judicial,
deben apreciarse tomando en consideracién las reales posibilidades que ofrecian las
situaciones facticas limite que motivaron la declaracion de emergencia.

En ese sentido, esta Subseccion ha analizado las medidas que adopté la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura en los acuerdos PCSJ A20 11517
de 15 de marzo de 2020, PCSJ 11526 de 22 de marzo de 2020, PCSJA20 11527 de
22 de marzo de 2020, PCSJA20 11529 de 25 de marzo de 2020, y encuentra que se
trata de actos por medio de los cuales adoptdé medidas de emergencia que permitieran,
a un mismo tiempo, proteger la vida y la salud de funcionarios judiciales y usuarios del
servicio de administracién de justicia, garantizar el funcionamiento del servicio
mediante la autorizacion del trabajo en casa de sus funcionarios, y asegurar una
progresiva atencion al publico por medios digitales y virtuales en consideracién al
caracter fundamental de los derechos de las personas, de la defensa en abstracto del
ordenamiento juridico, y por supuesto, del grado de implementacion de las tecnologias
de la informacion y de las comunicaciones alcanzado en la rama. Todo ello, en el
marco de un estado de emergencia sanitaria que sobrevino a la propagacion de un
virus que tomo por sorpresa a la humanidad entera, y que obligd, en consecuencia, a
la toma de medidas extraordinarias a cuyos efectos debid anticiparse el 6rgano
administrador de la Rama Judicial en condiciones que no eran las mas propicias para
la promocién de espacios de participaciéon como los que reclaman los accionantes.
Con todo, a pesar de las limitaciones que entrafia la situacion de emergencia, la Sala
recibio los informes rendidos por el CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA en
atencion a los requerimientos que formulé el Consejero sustanciador, y encuentra que
ese Organo ha procurado la integracion de quienes ejercen la profesion de la abogacia
en independencia a la implementacion de las medidas por él adoptadas,
convocandoles a participar en talleres de capacitacion impartidos por la Escuela
Judicial Rodrigo Lara Bonilla, ha llamado a la actualizacién de datos en el Registro
Nacional de Abogados y al suministro de direcciones electronicas para facilitar las
notificaciones de las decisiones judiciales.

Diferente se impone el juicio en relacion con las medidas que tomo recientemente en
funcion de la reapertura de términos con ocasion del fenecimiento de la medida de
confinamiento general. Analizados los términos del Acuerdo PCSJA20-11567, repara
en el articulo 21 relativo a las condiciones del trabajo virtual y en el que radica en la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial en concurrencia con el Centro de
Documentacion Judicial -CENDOJ-, la funcion de presentar un perfil de proyecto para
la implementacién de soluciones agiles de transicion basadas en estandares para la
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recepcion segura de acciones y tramites, la radicacion y el reparto web, la gestion de
documentos electrénicos, la firma y votaciones electronicas o la gestion procesal via
web, a partir de la identificacion de oportunidades, conminandoles para que, en la
planeacion y el disefio del proyecto contemple la participacion seccional y de
eventuales usuarios?*?’.

En este uUltimo aspecto, la Sala encuentra un déficit de proteccion del derecho de
participacion que justifica la intervencion del juez de tutela para su proteccion, no solo
de quienes han deprecado el amparo de este derecho, sino de quienes ejercen la
profesion de abogado en forma independiente en la modalidad de representacion
judicial de derechos de terceros. En tal sentido, se indicara a los 6érganos que tienen a
cargo la preparacion y presentacion del perfil de proyecto para la implementacion de
soluciones agiles de transicion basadas en estandares para la recepcion segura de
acciones y tramites, la radicacion y el reparto web, la gestion de documentos
electronicos, la firma y votaciones electronicas o la gestion procesal via web, a partir
de la identificacion de oportunidades, que en la planeacién y el disefio del proyecto
deben contemplar la participacién seccional y de los usuarios del servicio, y en este
ambito, abrir espacios para que en la pagina WEB los abogados litigantes y las
asociaciones profesionales de aquellos puedan exponer sus apreciaciones e iniciativas
sobre dicho perfil.

En tales condiciones, la Sala atiende la solicitud hecha por los sujetos accionantes
para que la orden impartida proteja el derecho a la participacion con efectos inter
comunis, para garantia del derecho a la igualdad de quienes, si bien no acudieron al
trdmite de tutela, pueden encontrarse en similares circunstancias que las personas
beneficiarias de una medida de proteccion??,

5.2.3.3. Conclusién al segundo problema juridico

Esta Sala considera que no se configura la vulneracién de los derechos al minimo vital
y al trabajo de los sujetos actores en relacion con la alegada omision de las entidades
accionadas en la implementacion de las TIC en los procesos judiciales. Sin embargo,
a fin de proteger la amenaza del derecho a la participacién de quienes han venido a
este proceso en solicitud de amparo, pero ademas de todas las personas que ejercen
la profesiéon de la abogacia a través del litigio judicial, indicara a los 6rganos que tienen
a cargo la preparacion y presentacion del perfil de proyecto para la implementacién de
soluciones agiles de transicion basadas en estandares para la recepcion segura de
acciones y tramites, la radicacion y el reparto web, la gestion de documentos
electronicos, la firma y votaciones electrénicas o la gestion procesal via web, a partir
de la identificacion de oportunidades, que en la planeacion y el disefio del proyecto
deben contemplar la participacion seccional y de los usuarios del servicio, y en este
ambito, abrir espacios para que en la pagina WEB los abogados litigantes y las

127 Articulo 21 del Acuerdo PCSJA20-11567, del 5 de junio de 2020.
128 Corte Constitucional, sentencia SU-1023 de 2001.
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asociaciones profesionales de aquellos puedan exponer sus apreciaciones e iniciativas
sobre dicho perfil.

5.3. Tercer problema juridico: omision en la iniciativa y tramite legislativo para
desarrollar el Articulo 257 A de la Constitucion Politica

5.3.1. La Sala pasa a resolver el problema juridico planteado por algunos de los sujetos
accionantes!?®, en el sentido de establecer si el Presidente de la Republica, el
Ministerio de Justicia y del Derecho y el Congreso de la Republica, no han dado
cumplimiento al articulo 257 A (CP) al omitir dar tramite a la ley que cree el Consejo
Nacional de la Profesiéon de la Abogacia.

Esta cuestion, como quedo dicho desde el numeral cuarto de estas consideraciones,
no guarda relacion con los efectos de la actual crisis sanitaria y con la causa y objeto
de los estados de excepcion que fueron declarados por el Gobierno Nacional. La
solicitud formulada por la parte accionante esta dirigida a que se ordene a las entidades
accionadas a dar cumplimiento a la Constitucién, en lo que se refiere a la creacion de
un colegio de abogados para que discipline a las personas profesionales del Derecho
y con ello el gremio cuente con una institucion independiente.

De lo anterior se deriva que quienes accionan pretenden que el juez de tutela
intervenga a fin de que las entidades accionadas realicen las acciones necesarias para
proferir una ley de la Republica en la que se cree una determinada institucion, sin que
su solicitud esté sostenida en la alegacion concreta de una afectacion (por accion u
omision) de un derecho fundamental. Lejos de ello, quienes accionan presentan
argumentos relacionados con el debido ejercicio de la profesién del Derecho y con la
conveniencia que presenta que la funcion disciplinaria la ejerza un colegio denominado
en los términos que proponen.

Sobre este punto, resulta definitivo partir del presupuesto de procedibilidad de la accion
de tutela como mecanismo que, en términos del articulo 86 (CP), toda persona tiene
para reclamar “la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales [...]". Asi, la Constitucion define con precision que ese objeto del tramite
de tutela es un presupuesto de procedibilidad que, lejos de funcionar como un mero
requisito formal, explica el interés del constituyente de establecer una proteccion
reforzada de los derechos fundamentales, y con ello, de la dignidad humana que se
define a través de aquellos, y sobre la que se justifica la existencia de la Constitucién
y descansa su finalidad.

Asi, explica la Corte Constitucional el objeto de la accion de tutela y su procedibilidad:

128 Evaristo Rodriguez Gomez, Olga Patricia Franco Galvis, Luz Stella Mosquera Lopez, Claudia del Pilar Vivas Narvaez, Tatiana
Beatriz Argote Pombo, y Carlos Alfonso Yusti Raffo.
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“En sintesis, el fundamento de los derechos constitucionales se desprende de su
relacion con la dignidad humana, por lo cual es necesario evaluar la existencia de
consensos ya sean dogmaticos, legislativos o de derecho internacional para
valorar qué es un derecho fundamental, quién es el titular de los mismos y cuél es
el contenido del mismo. En virtud de lo anterior, para la procedencia de la accion
de tutela, es relevante determinar la existencia de un derecho constitucional
fundamental cuya proteccién se pueda solicitar por medio de dicho mecanismo”*%°.

En el caso, la solicitud de amparo esta dirigida a solicitar la actividad a lograr el
cumplimento de lo que, en criterio de la parte actora, establece el articulo 257 A de la
Constitucion, una norma constitucional que regula el contenido organico del “Gobierno
y la administraciéon de la Rama Judicial’'3!. Cuestién que, en definitiva, esta
relacionada con aspectos de la estructura del Estado y con la funcion disciplinaria, y
en ningun modo propone un problema juridico sobre la posible afectacion o vulneracion
de derechos fundamentales en circunstancias concretas, derivados de amenazas o
violaciones precisas contra sujetos determinados.

Por consiguiente, la solicitud de amparo resulta improcedente y no permite que se

active la competencia del juez de tutela por desbordar su ambito de conocimiento en

relacion con la proteccion de los derechos fundamentales.

5.3.2. Conclusion al tercer problema juridico

La solicitud de amparo dirigida a que las entidades accionadas adelanten el tramite

legislativo para la creacion del Consejo Nacional de la Profesion De La Abogacia,

resulta improcedente por no estar dirigida a la proteccion de derechos fundamentales.
lIl. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,

Seccion Tercera, Subseccién C, administrando justicia en nombre de la Republica y

por autoridad de la ley,

IV. FALLA

PRIMERO. ACUMULAR al presente tramite las solicitudes de tutela relacionadas a
continuacion:

i) Presentada por Carlos Alfonso Yusti Raffo en contra del Consejo Superior de La
Judicatura, la Presidencia de la Republica, el Congreso de la Republica, el Ministerio

130 Sentencia T- 095 de 2016.
131 Capitulo 7 “Gobierno y Administracion de la Rama Judicial” del Titulo VIII “De la Rama Judicial”.
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de Justicia y del Derecho, y del Ministerio del Trabajo, dentro del expediente con
numero de radicacion 2020-01837-00.

i) Presentada por Elkin Uribe Alzate Giraldo en contra del Consejo Superior de La
Judicatura, la Presidencia de la Republica, el Congreso de la Republica, el Ministerio
de Justicia y del Derecho, y del Ministerio del Trabajo, dentro del expediente con
numero de radicacion 2020-02147-00.

iii) Presentada por Luis Alfredo Lozano Algar en contra del Consejo Superior de la
Judicatura, la Presidencia de la Republica y del Ministerio de Hacienda, dentro del
expediente con namero de radicacion 2020-02162-00.

iv) Presentada por Blanca Duvis Gmez Rodriguez en contra del Consejo Superior de
la Judicatura, la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Ministerio del Trabajo, la Procuraduria General de la Nacién y de la Defesaria del
Pueblo, dentro del expediente con niumero de radicacién 2020-02268-00.

v) Presentada por Luis Omir Corrales Trujillo en contra del Consejo Superior de la
Judicatura, la Presidencia de la Republica, y del Ministerio de Justicia y del Derecho,
dentro del expediente con numero de radicacién 2020-02281-00.

vi) Presentada por Edilberto Castafio Blandon en contra del Consejo Superior de la
Judicatura, dentro del expediente con numero de radicacion 2020-02404-00.

SEGUNDO. VINCULAR a la presente accion, como terceras personas interesadas que
presentaron escritos de coadyuvancia, a Jairo Barragan Ardila, SINTRALITIGANTES
DE COLOMBIA, sucursal Monteria, Raul Alfonso Porra Gutiérrez, Mabel Marcela
Castafo Rojas, Alexander Diaz Garcia; Néstor Fernando Vargas Tavera, Guillermo
Eduardo Trujillo; Rodrigo Ledn Arrubla Cano, Evaristo Pérez Parra, Hernando Luis
Torres Herazo, Lucia Cabarcas, Oswaldo Puerta Alvarez, Diego Peinado Garrido,
Jaime Barboza Marquez, Edmundo José Caraballo Polo, Juan David Giraldo Mendoza
y a Diana Maria Lopera Arroyave.

TERCERO. DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de amparo presentada por Luis
Alfredo Lozano Algar, Edilberto Castafio Blandén y Blanca Duvis Gomez Rodriguez,
respecto de sus derechos al minimo vital, al trabajo y a la igualdad, en relacion con la
pretensién de que se ordenara la reactivacion del servicio de administracion de justicia
de manera presencial.

CUARTO. NEGAR la solicitud de amparo presentada por Evaristo Rodriguez, John
Freddy Nieto Zuleta, en nombre propio y en representacion de su hija menor Sara Nieto
Lopera, Catalina Martinez Mejia, Olga Patricia Franco Galvis, José Ignacio Rojas
Garzén, Jinis Lek Mendoza Restrepo, Julieth Paola Gémez Clavijo, Luz Stella
Mosquera Loépez, Claudia del Pilar Vivas Narvaez, José Alberto Lépez Mazo,
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Alexander Ramirez Santiago, Estephani Villarreal Mufioz, Norwin Francisco Murillo
Hurtado en representacion de su hija Paulina Murillo Castro, Tatiana Beatriz Argote
Pombo, Corporacion Colegio Nacional De Abogado De Colombia —CONALBOS—
Seccional Santander, Jhonatan David Gémez Clavijo, Sandra Patricia Amorocho
Sanchez, Carlos Alfonso Yusti Raffo, Elkin Uribe Alzate Giraldo, Luis Alfredo Lozano
Algar, Blanca Duvis Gomez Rodriguez, Luis Omir Corrales Trujillo y Edilberto Castafio
Blandon, respecto de su derecho al minimo vital, en relacién con la pretension de que
les fueran entregadas ayudas economicas.

QUINTO. NEGAR la solicitud de amparo presentada por Evaristo Rodriguez Gomez,
John Freddy Nieto Zuleta, Catalina Martinez Mejia, Olga Patricia Franco Galvis, José
Ignacio Rojas Garzon, Jinis Lek Mendoza Restrepo, Julieth Paola Gomez Clavijo, Luz
Stella Mosquera Lopez, Claudia del Pilar Vivas Narvaez, José Alberto Lopez Mazo y
Tatiana Beatriz Argote Pombo, respecto de su derecho al trabajo y al minimo vital en
relacion con la pretension de que fueran implementadas las TIC en los procesos
judiciales, en especial el expediente electronico y la firma digital.

SEXTO. AMPARAR el derecho a la participacion de quienes han deprecado el amparo
de este derecho y en general de quienes ejercen la profesion de la abogacia en forma
independiente en la modalidad de representacion judicial de derechos de terceros.

SEPTIMO. En consecuencia con el numeral anterior, ORDENAR a los 6rganos que,
de conformidad con el Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, tienen a cargo
la preparacion y presentacion del perfil de proyecto para la implementacién de
soluciones agiles de transicién basadas en estandares para la recepciéon segura de
acciones y tramites, la radicacion y el reparto web, la gestibon de documentos
electrénicos, la firma y votaciones electrénicas o la gestion procesal via web, a partir
de la identificaciéon de oportunidades, que en la planeacién y el disefio del proyecto
deben contemplar la participacion seccional y de los usuarios del servicio, y en este
ambito, abrir espacios para que en la pagina WEB los abogados litigantes y las
asociaciones profesionales de aquellos puedan exponer sus apreciaciones e iniciativas
sobre dicho perfil.

OCTAVO. DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de amparo presentada por
Evaristo Rodriguez Gémez, Olga Patricia Franco Galvis, Luz Stella Mosquera Lopez,
Claudia del Pilar Vivas Narvaez, Tatiana Beatriz Argote Pombo y Carlos Alfonso Yusti
Raffo dirigida a que las entidades accionadas adelanten el tramite legislativo para la
creacién del “Consejo Nacional de la Profesion De la Abogacia”.

NOVENO. DECLARAR IMPROCEDENTES las solicitudes de tutela presentadas por
Evaristo Rodriguez GOmez, incluidas en los expedientes con numero de radicacion
2020-0042-00 y 2020-01530-00.
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DECIMO. NOTIFICAR la presente decision a las partes, a las personas vinculadas y a
las terceras interesadas por el medio mas expedito.

DECIMOPRIMERO. PUBLICAR la presente decision en la pagina web de la Rama
Judicial y del Consejo de Estado.

DECIMOSEGUNDO. ENVIAR la presente providencia a la Corte Constitucional para
su eventual en el caso de no ser impugnada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GUILLERMO SANCHEZ LUQUE
Presidente de Sala
Aclaro voto

JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS
Magistrado

NICOLAS YEPES CORRALES
Magistrado
Aclaro voto
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CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA

SUBSECCION C
CONSEJERO PONENTE: JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS

Radicado numero: 11001-03-15-000-2020-01023-00
Solicitante: EVARISTO RODRIGUEZ GOMEZ Y OTROS

Autoridad: NACION-CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA Y OTROS

Referencia: ACCION DE TUTELA

EMERGENCIA SANITARIA-COVID-19- Consejo Superior de la Judicatura es el competente para adoptar medidas
administrativas para afrontar los efectos de la pandemia en la administracién de justicia. JUSTICIA DIGITAL-
Incompetencia del juez de tutela para adoptar determinaciones. DISCRECIONALIDAD JUDICIAL-Viola la
separacion de poderes y ha mostrado no ser efectiva. PANDEMIA Y JURISPRUDENCIA- La situacién impone
revisar viejos criterios judiciales.

ACLARACION DE VOTO

Compartimos la decision que se tomo en la providencia del 19 de junio de 2020, que
negd el amparo de los derechos al trabajo y al minimo vital. Aclaramos voto porque las
ordenes contenidas en los nhumerales cuatro y cinco del fallo coinciden con lo que ya
habia dispuesto el articulo 21 del Acuerdo n° 11567 del 5 de junio de 2020, expedido

por el Consejo Superior de la Judicatura.

1. A nuestro juicio, era innecesario ordenar lo que ya habia decidido la autoridad
competente sobre “implementacién” de un sistema digital para el recibo y reparto de
demandas, la gestion en linea de documentos, la firma electrénica y la participacion
de organizaciones y de personas interesadas en el proceso de "transicion tecnolégica"

para afrontar la emergencia sanitaria producida por el COVID-19.

2. Como la competencia para la adopcion de estas medidas esta radicada en el érgano
de gobierno de la Rama Judicial (art. 257.3 CN), es decir, corresponden al ambito

administrativo, los jueces no pueden interferir -asi sea reiterando lo que el competente
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ya ha decidido- el &mbito funcional de las autoridades. La defensa de los derechos, en
democracia, solo puede hacerse dentro los causes competenciales definidos por la
Constitucion. Una justicia extraviada en la administracibn no solo contraviene el
postulado de la separacién del poder publico, sino que impide la adopcién y ejecucion
de medidas eficaces.

La dificil e inédita situacion, derivada de la pandemia, exige “repensar’ la
jurisprudencia en muchos dmbitos. La historia de la humanidad ha mostrado que los
criterios judiciales han sido -en general- consecuentes con momentos dificiles, como
estos que nos ha tocado vivir. Casi tres décadas de activismo judicial, ademas,
deberian ser suficientes para mostrar los pobrisimos resultados de haber sustituido la
legitima discrecionalidad administrativa por una inconstitucional “discrecionalidad

judicial”.

GUILLERMO SANCHEZ LUQUE NICOLAS YEPES CORRALES

MCS/MAR/1F
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