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Tema: Responsabilidad del Estado por falla del servicio en procedimiento de control & inspeccion
policial. Subtema 1: Uso desmedido de la fuerza. Subtema 2: Liquidaciéon de perjuicios.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La Subseccion decide el recurso de apelacién interpuesto por la Policia Nacional
contra la sentencia del 8 de marzo de 2017, proferida por el Tribunal Administrativo
del Magdalena que accedio parcialmente a las pretensiones de la demanda.

. SINTESIS DEL CASO

Jair Javier Castro Sanjuan, el 25 de febrero de 2010, se movilizaba en una
motocicleta -como copiloto- por el centro de la ciudad de Ciénaga (Magdalena). Al
pasar por un puesto de patrullaje, registro, control e identificacién de personas y
motocicletas -sin sefializar- conformado por dos miembros de la Policia Nacional,
los ocupantes de la motocicleta hicieron caso omiso a la sefal de pare y se dieron
a la huida, razén por la que fueron perseguidos por los uniformados. En el curso de
la persecucion, la motocicleta perdid el control. No obstante, el conductor se repuso
y logro salir en direccidn distinta y escapar, mientras que el aqui demandante quedé
en la via, pudiendo ser alcanzado por uno de los agentes, quien le propind un
disparo con su arma de dotacion oficial en su gluteo izquierdo, acto que le ocasiond
secuelas permanentes e incapacidad laboral del 44.50%.

" ANTECEDENTES

2.1. La demanda

Jair Javier Castro Sanjuan -en calidad de ofendido directo- y sus familiares mas
préximos, presentaron, el 15 de mayo 2012', demanda en ejercicio de la accién de
reparacion directa contra la Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional, con
la pretensién que se la declare administrativamente responsable “por los dafios
ocasionados [...] por las injustas Lesiones Personales que sufrid [...] por la accién
irregular de un miembro de la Policia Nacional en hechos ocurridos [...] en el
Municipio de Ciénaga Magdalena”, lo expuesto, con fundamento en los supuestos
facticos sintetizados en €l acapite anterior. En consecuencia, reclamd que se
condenara al érgano demandado por perjuicios materiales en la modalidad de dafio
emergente  ($3'000.000), lucro cesante ($975'000.000), dafios morales
($300.160.000), y a la saluci ($107°000.000)2.

' Sello de radicacion y acta de reparto de folios 1 y 13 Cuaderno 1.
2 Estimacion de las pretensiones vistas a folios 4 a7 C.1.
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2.2. Tramite procesal relevante -
La demanda fue admitida por medio de auto del 11 de diciembre de 20123,
surtiendose para los efectos legales la debida notificacién y el respectivo
traslado a los sujetos procesales*.

La Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional:icontesté oportunamente
la demanda’, con oposicion a los hechos y pretensiones formuladas, para los
efectos, arguyd que en el presente asunto no se acreditaron los elementos
constitutivos de responsabilidad estatal comoquiera que los agentes policiales
actuaron de conformidad con la constitucion y la ley, pues segun lo probado, Jair
Javier Castro Sanjuan se movilizd en una motocmleta sin portar el casco
reglamentario y sin que el automotor tuviera placas razén por la cual, los
uniformados les dieron orden de parar, sin embargo, este y su acompanante
hicieron caso omiso. Agreg6é que, en el curso de la persecucion seguida a
continuacién, el aqui demandante, mientras se Ianzaba .de la motocicleta, le arrojé
una granada a uno de los uniformados, de ahi que este, con el animo de proteger
su vida, acciond su arma de dotacién y lo impacté en gliteo para reducirlo, hecho
por el que se produjo su aprehension, procedimiento ayvalado judicialmente con la
legalizacion de la captura en flagrancia. Propuso el .Zr_nedio exceptivo intitulado
“hecho exclusivo de la victima”, con fundamento en los anteriores descargos.

Surtido el traslado de la demanda, mediante auto del 12 de abril de 2013 se abrid
el proceso a pruebas® y posteriormente, una vez concluida dicha etapa, con
proveido del 11 de septiembre de 2015 se dio traslado a las partes para alegar
de conclusion y al Ministerio Publico para que rindiera, c:oncepto7

La parte demandante se pronuncié en esta oportunidad procesal haciendo
énfasis en los hechos probados, que a su juicio, demuestran la acreditacion del daiio
antijuridico padecido y su imputacion a la llamada por pasiva, aunado a elio, solicitd
que la condena fuera reconocida por quantum superid_‘g al deprecado en el escrito
inicial®; por su parte, el érgano demandado reiterd los argumentos expuestos en la
contestacion®; y, el Ministerio Publico conceptud que, analizado el asunto al tenor
del regimen general de responsabilidad consagrado en el canon 90 Superior, las
pretensiones debian reconocerse, en tanto que Io_$ agentes del Estado no
atendieron las directrices oficiales sobre el manejo de armas, ademas, que el fallo
penal desvirtud que la victima hubiera incidido en la cagsacién del daio'®.

2.3. La sentencia apelada

El Tribunal Administrativo del Magdalena profiridé sentencia el 8 de marzo de 20177,
con la que declard responsable al 6rgano demandado por las lesiones ocasmnadas
a Jair Javier Castro Sanjuan en el curso de un operativo policial en el que resulté
herido con arma de fuego de dotacidon oficial. En consecuencia, accedid
parcialmente a las suplicas y condend al pago de perjuicios morales -80 SMLMV

3 Folios 50 a 51 del C. 1 -Admisorio de Demanda-

4 Folios 54 a 57 C.1 -Notificaciones Admisorio de Demanda-

5 Folios 58 a 63 C.1. -Respuesta de Demanda Nacidén-Ministerio de Defensa-Policia Nacional
6 Folios 75 a 76 C.1. -Decreto de Pruebas-

? Folio 183 de! C.1. -Traslado para Alegaciones

8 Folios 189 a 193 C.1. -Alegacién Actora-

? Folios 184 a 188 C.1. -Alegacién Policia Nacional-

10 Folios 196 a 198 C.1. -Concepto del Ministerio Publico-

"1 Sentencia de primera instancia. FOlIOS 200 a 214 C, apelacion.
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para Jair Javier Castro Sénjuan y sus padres, y 40 SMLMV para sus hermanos-;
dafio a la salud -80SMLMV para la victima directa'?-; y perjuicios materiales en la
modalidad de lucro cesante consolidado y futuro -$122'919.036,64 para el afectado
principal-.

El fallador de primera instancia encontré probado el dafio invocado, y a su vez,
concluyd que el mismo le era imputable a la Policia Nacional, toda vez que se
demostré el uso desproporcionado e injustificado de la fuerza por parte del
patrullero, quien le propiné un disparo a la victima justo cuando este ultimo huia al
desatender una orden de pare. De otro lado, considerd que no se acreditd la
configuracién del eximente de responsabilidad alegado por el érgano demandado,
comogquiera que no acreditd que efectivamente el sefior Castro Sanjuan hubiera
lanzado una granada contra de la humanidad del uniformado con el cometido de
asegurar su escapada. Precisd que justamente la jurisdiccién ordinaria absolvié al
aqui demandante en juicio penal, porque no se comprobd que portara el artefacto
explosivo que sirvié de fundamento para legitimar la agresion, y aunado a ello, le
restd total credibilidad a la versién del policia implicado en los hechos, sobre quien
coligié que estaba faltando a la verdad y, por lo tanto, ordend la compulsa de copias
en su contra por el aparente actuar irregular, argumentos sobre el fallo que fueron
de recibo por el juez de danos.

2.4, Recurso de apelacion

La Policia Nacional interpuso recurso de apelacién’ contra el fallo de primera
instancia, para que esta Corporacion proceda a su revocacion, y en su lugar,

deniegue las suplicas de la demanda. Los motivos de disenso fueron los
siguientes:

(i} Insistié en la anotacion realizada el 26 de febrero de 2010 en la MINUTA DE

POBLACION de los libros de la Estacion de Policia de Ciénaga, en la que se
dej6 constancia de los pormenores del procedimiento policial en el que
resulté herido el demandante; descripcion que afirmé ser veraz, y por [o tanto,
debe darsele credibilidad. '
De conformidad con lo anterior, arguyé que en el presente asunto se
demostrd que la fuente del dafo provino de la conducta desplegada por la
propia victima, razén por la cual deberia absolverse de responsabilidad al
organo demandado, y por contera, negarse las pretensiones formuladas en
sSu contra.

2.5. Conciliacion
Segun lo prescrito en el Articulo 70 de la Ley 1395 de 2010, el Tribunal convocoé a

audiencia de conciliacién'®, la cual fue evacuada el 23 de agosto de 20179, y hubo
de declararse fallida.

12 Seguin correccion de la sentencia de folios 224 a 225 C. Apelacion.
13 Recurso de apelacion. Folios 219 a 223, C. apelacion.

" Auto de folios 246 a 249 C. Apelacion.

15 Acta de folio 266 C. Apelacion.
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2.6. El tramite procesal relevante de segunda instancia

!
Admitida la apelaciéon el 23 de octubre de 20176, esta Corporacidn con auto del 6
de diciembre de 20177 corrid traslado a los extremos procesales y al representante
del Ministerio Publico, para alegar de conclusion en segunda instancia y emitir
concepto, respectivamente; oportunidad en la que intervino solamente el
Delegado del Ministerio Publico, quien a través de Concepto No. 018/2018%8,
propuso la confirmacion de la sentencia impugnada, en consideracion a que la parte
actora demostrd la falla del servicio endilgada a la Policia Nacional, pues
efectivamente el uniformado, con su arma de dotacién _of" icial, abusé de la fuerza y
disparé en contra de la humanidad de Jair Javier Castro Sanjuan, pues de ninguna
manera resultaba admisible y proporcionado haber procedido de tal forma ante la
renuencia a la orden de pare, como asi lo resolvié el a quo.

§ .
Se precisa que el doctor Nicolas Yepes Corrales fungie como Procurador Judicial
Delegado ante esta Corporacién, razén por la que, en dicha calidad, fue quien
presentd el concepto en el sub examine, motivo por elycual formuld su respectiva
manifestacion de impedimento para conocer el asunto, que le fue aprobada
mediante proveido del 9 de julio de 2019, de ahi que qi proyecto fuera discutido y
aprobado por Sala dual.

-
1]

. CONSIDERACIONES} '
La Sala es competente para conocer del presente asunto iniciado en ejercicio de
la accidn de reparacidn directa, pues el proceso tiene voqacic’m de segunda instancia
en atencion a su cuantia que, determinada como se encuentra, por el valor de las
pretensiones?®, supera la exigida por el articulo 132 ‘de! Cdédigo Contencioso
Administrativo (CCA)?", -
El daiio objeto de las pretensiones resarcitorias de la demanda, esto es, las lesiones
sufridas por Jair Javier Castro Sanjuan en el curso de un procedimiento policial,
ocurri6 el 25 de febrero de 2010%2. Por tanto, como el demandante radicoé la solicitud
de conciliacién extrajudicial el 8 de febrero de 201223} la constancia que declar6
fallida la diligencia se expidié el @ de mayo del mismo aﬁo y la demanda se presento
el 15 de mayo siguiente?; el ejercicio del derecho de accién fue oportuno?.

16 Auto de 270 C. Apelacion.

17 Auto de folio 273 C. Apelacion.

18 Folios 275 a 283 C. Apelacion

19 Auto de folios 287 a 288 C. Apelacién.

0 Demanda. Folio 12. Cuaderno 1. En el acapite de “Esrfmac;én razonada de fa Cuantia y
Competencia”, el accionante indicd: "Estimo fa cuantia en 1.385. 000 000", que equivale a 2.443,97
SMLMV.

21 El monto de las pretensiones supera la cuantia requerida por eI articulo 132 del CCA, con la
modificacion introducida por la Ley 954 de 2005 -500 SMLMV- al momento de la presentacion de [a
demanda, para que un procesc adelantado en accién de reparacion directa fuera considerado como
de doble instancia ante esta Corporacion.

2 Conforme las anotaciones del libro de minuta de poblacion, historla clinica, sentencia penal de
primera instancia y el dictamen de |a junta regional para la califi cacnén de invalides del Magdalena.
43 Constancia conciliacion extrajudicial. Folio 38, cuaderno 1. .

% Sello de radicacion y acta de reparto de folios 1 y 13 Cuaderno 1

25 El numeral 8° del articulo 136 del Cédigo Contencioso Admlnlslratlvo dlspone que el término para
formular pretensiones en sede de reparacion directa es de dos afos que se cuentan a partir del dia
siguiente del acaecimiento del hecho, omision u operacion administrativa que origind el dafio
reclamado.
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~

Jair Javier Castro Sanjuan?® esta legitimado por activa, al encontrarse acreditada
su condicién de victima directa por la lesion causada el 25 de febrero de 2010 con
arma de fuego de dotacion oficial accionada por un agente de la fuerza publica; asi
como sus padres, Gloria Cecilia Sanjuan Manotas y Jorge Luis Castro Viloria?,
y hermanos, Xiomara Maria?3, Cindy Marcela Castro Sanjuan?® . Por pasiva, se
observa que el dafio que se invoca parte de actuaciones imputadas a la Nacién-
Ministerio de Defensa - Policia Nacional, motivo por el cual, dicho érgano esta
llamado a ejercer su derecho de contradiccion, a través del Director General de la
Policia, o su delegado.

3.1. Problema juridico

3.1. De acuerdo con el Articulo 320 del Codigo General del Proceso (CGP)%,
aplicable de manera supletoria al procedimiento contencioso administrativo conforme
el articulo 267 del CCA, dispone que “ef recurso de apelacion tiene por objeto que el
superior examine la cuestion decidida, unicamente en relacién con los reparos
concrefos formulados por el apelante, para que el superior revogue o reforme la
decisién”, de ahi que el Canon 328 id. prevé que la competencia funcional del juez
de segunda instancia sera f(...] solamente sobre los argumentos expuestos por el
apelante, sin perjuicio de las decisiones que deba adoptar de oficio, en los casos
previstos por la ley”. Asi, es apenas 10gico comprender que el margen de apreciacion
del juez de la apelacidén se encuentra limitado por los argumentos expuestos por el
recurrente en contra de la decisién que se hubiera adoptado en primera instancia, y
que resultd desfavorable o perjudicial a sus derechos o interés®!.

Ahora bien, recuerda la Sala que, de acuerdo con la jurisprudencia unificada de esta
Seccion, el juzgador tiene la potestad de “pronunciarse oficiosamente sobre todas
aquellas cuestiones que sean necesarias para proferir una decision de merito, tales
como la caducidad, la falta de legitimacién en la causa y la indebida escogencia de
fa accion, aunque no hubieran sido propuestos por el apelante como fundamentos
de su inconformidad con la providencia censurada™?,

3.2. Ahora bien, en el sub examine el recurso de alzada fue interpuesto Unicamente
por la Policia Nacional, sujeto procesal que, si bien no cuestiond la existencia del dafio
invocado por la parte actora, si reproché que este no le resulta atribuible, al haberse
configurado la causal eximente de responsabilidad por hecho de la victima. En este
sentido, esta Colegiatura centrara su atencion en determinar si, de acuerdo con lo

% Registro civil de Nacimiento No. 34290842 de folio 14 C.1. / Ver también nota al pie No. 37/

47 Registro civil de Nacimiento No. 34290842 de folic 14 C.1.

% Registro Civil de Nacimiento No. 34290841 de folio 15 C.1.

2 Registro Civil de Nacimiento No. 34290843 de folio 16 C.1.

3 Normatividad aplicable al caso concreto debido a que )a interposicién del recurso de apelacion sub
examine se realiz6 el 12 de junio de 2017, y de acuerdo con lo sefalado en el auto proferido por la
Sala Plena de esta Corporacion, el 25 de junio de 2014, expediente 2012-00395-01 (1), l1a Ley 1564
de 2012 (CGP) empezé a regir, en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, a partir del 1° de
enero de 2014.

31 Se recuerda que, de acuerdo con la jurisprudencia unificada de esta Seccién, el juzgador tiene la
potestad de "pronunciarse oficiosamente sobre lodas aquellas cuestiones que sean necesarias para
proferir una decisién de mérito, tales como la caducidad, la falta de legitimacion en la causa y la
indebida escogencia de fa accién, aunque no hubieran sido propuestos por ef apelante como
fundamentos de su inconformidad con la providencia censurada” CONSEJO DE ESTADO, Seccion
Tercera, sentencia del 9 de febraro de 2012, expediente 20104 y sentencia de unificacion del 6 de
abril de 2018, exp. 46005.

32 CONSEJO DE ESTADO, Seccién Tercera, sentencia del 9 de febrero de 2012, expediente 20104
y sentencia de unificacion del 6 de abril de 2018, exp. 46005.
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probado en el proceso, el dafio padecido por Jair Javier Castro Sanjuan es
imputable al érgano demandado, esto, por cuanto la acreditacion del primer
presupuesto de responsabilidad patrimonial del Estado (dafio) quedod calificada en
la sentencia de primera instancia, de ahi que, como no fue objeto de censura en la
alzada, el estudio del caso parte de la imputacion, concretamente, frente a la
verificacién del eximente de responsabilidad de la culpa exclusiva de ia victima.

Asi las cosas, corresponde dar respuesta al siguiente interrogante:

3.2.1. ¢ La lesién sufrida por Jair Javier Castro Sanjuan, el 25 de febrero de 2010
como consecuencia del disparo propinado por un agente de la Policia Nacional
con su arma de dotaciéon oficial, es atribuible exclusivamente a su propia
conducta, por hacer caso omiso a la orden de pare en el curso de un operativo
de patrullaje, registro, control e identificacion de personas y motocicletas?

Si la respuesta al anterior problema se revela negatfva, y, por el contrario, se
- determina la responsabilidad de la demandada o, si fuere el caso, una concurrencia
de culpas entre esta y el actor, debera la Sala establecer si los perjuicios
reconocidos a los actores se liguidaron de acuerdo éon los lineamientos de la
jurisprudencia unificada por esta Corporacion sobre la rr'.-iateria.

3.3. Hechos probados relevantes para la resoluclt")n del problema juridico
enunciado i

Al respecto, la Sala precisa que las copias de los» documentos simples que

respaldan los hechos que se relacionan a continuacion, estuvieron a disposicion de
las partes en este contencioso y no fueron tachadas de falsedad motivo por el cual
constituyen medios de prueba validos33-34,
3.3.1. En la historia clinica allegada al plenaric por la otrora ESE Hospital
Universitario Fernando Troconis de Santa Marta -hoy ESE Hospital Universitario
Julic Méndez Barreneche- se reporta la epicrisis de JairiJavier Castro Sanjuan. con
fecha de ingreso 25 de febrero de 2010 y egreso 8 de marzo siguiente, en la que se
resume la atencién médica prestada, asi:
"Motivo de consulta: Paciente remitido de Sincelejo. ,Snfermedad actual: masculino
[...] cuadro clinico de mas o menos 2 horas de evolicion, con herida de arma de
fuego en gluteo de lado (derecho) izquierdo. Dolor intenso a la movilizacién del fémur
del mismo lado” [...] “Diagnéstico de ingreso: Fractura de cadera. Diagnostico de
egreso; Fractura de cadera post operatoria. Resumen de la enfermedad actual:

Paciente de 21 afios de edad aproximadamente. Con diagnostico de fractura de
b

3 E| articulo 187 del CPC, aplicable en este caso, enuncia que las pruebas deberan ser apreciadas
en conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicip de las solemnidades prescritas
en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos. De las pruebas documentales
. allegadas como medios de conviccion a este proceso, 1os documentos aportados en copia auténtica
seran tratados como medios habiles y su eficacia probatoria sera valorada conforme a las reglas de
la sana critica; asi mismo, las copias simples traidas al plenario seran tenidas en cuenta, puesto que
no han sido objeto de tacha de falsedad por la parte contra la cual s€ aducen. Respecto a su alcance,
los documentos publicos, de conformidad con el articulo 264 del CPC, hacen fe de su otorgamiento,
de la fecha y de las declaraciones que en ellos haga el funmonar'lo que lo autoriza; a su vez, los
documentos privados tal como lo dispone el articulo 279 del CPC, tlenen el mismo valor prabatorio
que los documentos publicos, ya sea entre quienes los suscnbieton y sus causahabientes como
respecto de terceros. i

34 Al respecto, ver sentencia de unificacién del Consejo de Estado, Seccién Tercera del 28 de agosto
de 2013, exp. 25022,
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cadera, se realiza reduccion abierta mas tornilfos. Se da de afta™®®. Se adjuntan
varias ordenes médicas y notas de enfermeria.
1
3.3.2. Segun anotacion registrada el 26 de febrero de 2010 a las 00:40 horas en la
MINUTA DE POBLACION de los libros de la Estacion de Policia de Ciénaga®,

‘En la fecha y hora indicadas se deja constancia del caso sucedido ef dia 25-02-
2010 siendo aproximadamente las 17:15 horas, donde la patrulla A-1 conformada
por el Patrullero FERNANDEZ LEONARDQ DAVID y Patrullero PALOMINO CRUZ
DIEGO ANDRES cuando realizabamos labores de patrullaje, registro, control e
identificacion de personas y motocicletas, esto, teniendo en cuenta los hechos
sucedidos el dia de ‘ayer [...] donde informan que por el sector del matadero
municipal fue hurtada 01 una motocicleta [...] pasa una motocicleta de similares
caracteristicas a la‘hurtada [...] sin placa, a gran velocidad en la cual se
movilizaban dos (2) sujetos, quienes no portaban casco y chaleco reflectivo, donde
se observa la placa de identificacion de la motocicleta, al notar esto se inicio el
desplazamiento con el fin de interceptar fa motocicleta [...] se alcanzé la
motocicleta y con el megéfono de la panel [...] se dio voz de para, a lo cual estos
hicieron caso omiso y pasando por el frente de la patrulla emprendieron la huida
[...]1 en ese instante se inicia la persecucion de los sujetos, los cuales identificamos
(...] con el fin de coordinar el apoyo y fograra la identificacion plena de las personas
y fa motocicleta. La persecucién en vehiculo se dio hasta [...] donde los sujetos de
la motocicleta pierden el control de la misma [...] el sujeto ‘parrillero’ saca una
granada de fragmentfacfén tipo I-M-26 de color verde con el fin intimidar al policial
que lo [ilegible] amenazando con lanzar el artefacto explosivo a su integridad. El
sujeto al notar que atin se seguia con la persecucion lanzo la granada al patrullero
Palomino, y es en esta instancia, que este uitimo acciona su arma de dotacion al
notar el ataque del sujeto, y logra impactaric en el glateo, por fortuna la granada
no hizo explosién por lo cual la granada fue asegurada por el policial, y es ahi
cuando el patrullero Fernadndez asequré al hoy capturado JAIR JAVIER CASTRO
SANJUAN [...] el cual fue trasladado del lugar de los hechos hasta el hospital [...]
para que le prestaran atencion meédica [...) se diligencio el acta de incautacion de
efementos, es de anotar que estos documentos fueron firmados por el capturado
de forma voluntaria, sin que los policiales lo coaccionaran o maltrataran para esta
actividad, de misma forma cabe resaltar que durante el tiempo que duré el
procedimiento le fuefon respetados sus derechos fundamentales [...]" —sic a lo
transcrito—.

3.3.3. El Juzgado Penal del Circuito especializado de Santa Marta, a traves de
sentencia del 5 de agosto de 2011, absolvio a Jair Javier Castro Sanjuan de los
cargos en su contra por el delito de TRAFICO, FABRICACION O PORTE DE ARMAS DE
FUEGO DE USOQ PRIVATIVO DE LAS FUERZAS MILITARES, proceso que fue instruido con
ocasion de los hechos descritos anteriormente®. El operador juridico absolvié por
duda probatoria, con fundamento en las siguientes consideraciones:

“En cuanto a lo atinente a la responsabilidad penal que le podria asistir al procesado
en la presente causa; habra que manifestarse que dentro def presente debate se
escucharon en calidad de prueba testimonial a los sefiores patrulferos Diego Andrés
Palomino y Leonardo David Fernandez adscritos a la Policia Nacional, quienes
participaron de manera directa en los hechos que dieron origen al presente proceso,
testimoniales (sic) estos que a prima fase {sic) podrian ser creibles, porque proviene
de agentes de la fuerza publica quienes al parecer no tienen ningan tipo de interés
en el asunto que nos ocupa, pero que al ser pasadas por el rasero de la valoracién

35 Folios 116 A 169 C 1.
3 Folios 91294 C.1.
37 Sentencia de folios 17 a27 C.1.
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probatoria, encuentra este juzgador que no existe coherencia entre ellas, realidad
innegable de la cual el despacho se ocupara en los s;gu:enres términos:

Observa este juzgador que en el informe de captura que suscribio el patrullero Diego
Andrés Palomino y la entrevista que este mismo vertiera ante funcionarios del CTl,
elementos materiales que la Fiscalia los aportd comao:evidencia, el sefior Palomino
asegura que su compafiero Leonardo lo acompafié en Ja persecucion def procesado
y que él observd todo lo sucedido, es decir, que su cfompaﬁero observé cuando ef
procesado le fanzé fa granada y le realizd las manifestaciones ofensivas de las
cuales se tiene conocimiento. Ahora bien, si se analiza la entrevista realizada por
parte del patrullero Leonardo David Fernandez rendfda ante funcionarios del CTl se
observa en ella que este policial (sic) manifiesta que no escolté a su compafiero en
el proceso de persecucion al procesado, omitiendo en su entrevista ef hecho de que
el acusado traia consigo una granada, pues recuérdese que solo manifesté que
cuando Hlego al lugar de fa captura, el procesado ya habia sido sometido por parte
del patrullero Palomino, este aspecto desde ya nos hace dudar acerca de que el
sefior Castro Sanjuan flevaba consigo ef artefacto explosivo en ese momento.
f

[...] Aqui no puede obviarse que en muchos eventos fa contradiccion del testigo
puede llevar a evidenciar la falta de fiabilidad del mismo, y esto permitira al failador,
como en el presente caso, a (sic) no basarse en su testimonio para fundar la
sentencia, pues el testigo que cambia su declaracion, omite detalles de vital
relevancia, se retracta de lo dicho o que su declaracion no sea concordante con la
de las demds personas que observaron los mismos hechos, se puede predicar que
lo vertido por este se constituye como voluble y poco creible, a menos que el fallador
encuentre una razon convincente para explicar el cambio producido, razon que solo
podria ser que el patrullero Palomino disparé de manera indiscriminada y sin razén
alguna en contra del procesado y cuando se dio cuenta de este error, traté de ocultar
su responsabifidad creando la historia que este le habia fanzado un artefacto
explosivo, siguiendo esta légica argumentativa se entiende porqué su compaiero
en la entrevista que suministrara horas después de los hechos ante funcionarios del
CTi omitiera el detalle de la granada, fo cual indica qye este artefacto nunca estuvo
en las manos del procesado ya que le (nico que stdpuestamente observo en las
manos la granada a Castro Sanjuan fuera el patrullero Diego Palomino, quien por
su condicién de miembro de la Policia, sabia como debia proceder en un ¢aso como
estos para que la evidencia fuese recolectada de manera idonea y tuviera plena
entidad probatoria, al parecer estos conocimientos de manera extrafia se fe
olvidaron y procedié a llevar el elemento explosivo a las instalaciones del CTl sin la
respectiva cadena de custodia recibiendo como respuesta su no admisidn, como se
puede colegir el sefior Palomino fue variando de manera intencional su declaracion
con la finalidad de no verse comprometido desde el punto de vista penal y
disciplinario en estos hechos, ademas recuérdese que esta persona tenia un interés
marcado en estos hechos, pues ha sido objeto de:zinvestigacion disciplinaria en
ocasion a ellos, interés que a la fecha permanece, pues teme que sea investigado
penalmente por este equivoco. Ahora bien, en casos como este en los cuales de
manera clara se evidencia con el cambio de declaracion un comportamiento doloso
del testigo, es deber del juez compuisar las copias, pertinentes para que se le
investigue por el eventual falso testimonio en que pudo incurrir, ademas de las
conductas de fraude procesal y lesiones personales en las cuales también considera
este despacho realizo. En ese orden de ideas también habra que ordenar en igual
sentido compulsar copias ante la Fiscalia General de la Nacién al patrulfero
Leonardo David Fernandez para que sea investigado por fa posible comision de los
reatos de fraude procesal y falso testimonio’.

3.3.4. La Junta Regional de Calificacién de Invalidez del Magdalena valoré a Jair

Javier Castro Sanjuan y emitié dictamen pericial datado del 6 de noviembre de
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2014%, en el que afirmd: “Fundamentos del hecho: Paciente de 25 afios de edad, quien
el dia 25-02-2010 recibio herida con arma de fuego en el glateo izquierdo, tuvo fractura de
la cabeza del fémur [...} Conclusion: Esta Junta Regional, determina que, de acuerdo a
informes del paciente, el evento ocurrido el dia 25-02-2010 se califica [...]) PCL 44,50%

3.3.5. El Departamento de Policia del Magdalena, a través de oficio No.-2013-
007559COMAN-ASJUR-39 del 17 de mayo de 2013%, informd que "UNA VEZ
REVISADO EL Sistema Juridico de la Policia Nacional SIJIR y los libros radiadores (sic) de
quejas e informes e investigaciones, se logré constatar gue no se encontré Investigacion
Disciplinaria en contra del sefior Subintendente DIEGO ANDRES PALOMINO CRUZ por
los hechos ocurridos con el sefior JAIR JAVIER CASTRO SANJUAN, hechos sucedidos el
25 de febrero de 2010”

3.3.6. En este proceso contencioso, Julia Maria Lara Sanjuan®’ y Leoncio Rafael
Juvinao Molina*', rindieron testimonio sobre los hechos relacionados con la herida
causada con arma de fuego en la humanidad del sefior Castro Sanjuan y las
afectaciones que derivd tal acontecimiento. Sobre el particular, manifestaron que
tuvieron conocimiento directo de lo acaecido comoquiera que eran vecinos de la
familia y por tal motivo prestaron su colaboracion para la manutencion de! paciente
a través de la realizacion de colectas econémicas para sufragar su asistencia
médica, de igual modo, constataron la conformacién del nucleo familiar y las
aflicciones morales padecidas por sus parientes a causa de la agresion fisica. Ahora
bien, en lo que respecta a la pertinencia, conducencia y utilidad de dicha prueba, si
llegare a ser necesario, la Sala realizara la valoracion respectiva de acuerdo con el
analisis de responsabilidad que se siga, caso en el cual, procedera en acatamiento
de las reglas previstas en el Capitulo IV del Titulo Xl del CPC.

3.3.7. Resulta pertinente precisar que la Sala se abstiene de hacer cualquier tipo de
consideracion y valoracion sobre las notas periodisticas allegadas al expediente®?,
comoquiera que, conforme a la jurisprudencia de la Corporacion, las noticias
difundidas en medios escritos, verbales, o televisivos, en términos probatorios, no
dan, por si mismas, fe de la ocurrencia de los hechos en ellos contenidos, sino
simplemente, de la existencia de la noticia o de la informacidn; por consiguiente, su
valor probatorio debe apreciarse en conjunto con los medios de prueba allegados al
proceso*.

3.4. Consideraciones sobre el problema juridico: La imputacion del daiio a las
demandadas

3.4.1. El andlisis de a imputacion, entendido como el juicio conducente a la atribucion
de un dafo antijuridico a un patrimonio determinado y diferente al de la propia victima,
se debe adelantar en dos fases: una, en el plano factico, que se verifica en funcion
del principio de causalidad, y otra, en el plano valorativo o juridico, que se verifica
en funcidn de los deberes juridicos que pesaban sobre la demandada*t; y de la
prueba recaudada en relacién con la conducta de la victima y de su aptitud para

3 Visto a folios 166 a2 175 C.1. -

3% Oficio de folio 87 C.1.

40 Acta del testimonio de folio 103 C.1.

41 Acta del testimonio de folios 104 a 105 C.1.

42 Notas periodisticas de folios 29 a 31 C.1.

43 \er, entre ofras, Consejo de” Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera.
Sentencia del 15 de junio de 2000, expediente 13338; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera sentencia del 17 de junio de 2014, expediente 15450.

44 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccién C. Sentencia del 8 de abril de 2014, expediente
29195.
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fungir como elemento determinador de esa lesion®®,, En el primer aspecto, la
causalidad tiene excepciones, entre ellas, en relacion ¢on los dafios antijuridicos
ocasionados por la accion de los agentes publicos. Por tanto, en tales casos, el juicio
de atribucion implica que se demuestre una relacion causal entre el padecimiento y
actuar del agente, evidenciando entonces que de no haber existido tal proceder bien
pudo haberse evitado la consecuencia dafosa. En fase juridica, y en un plano
puramente normativo, el articulo 90 de la Constitucién Politica, fuente formal en
nuestro ordenamiento del derecho administrativo de danos, no define un dnico titulo
de atribucion del dafio y, por el contrario, defiere al juez de la responsabilidad su
seleccidn en funcion del caso, y a explorar, en consecuencia, en las canteras tanto de
la responsabilidad subjetiva, como de la objetiva®®.

3.4.2. Bajo esta perspectiva, la Sala identifica que Ia. relacion predicada por la
demandante entre el dafio y la conducta reprochada es de caracter activo, en cuanto
se acusa a la Policia Nacional de haber abusado de su poder en el desarrollo de un
procedimiento de patrullaje, registro, control e identificacion de personas, mediante el
cual, se lesioné a Jair Javier Castro Sanjuan con un impacto de arma de fuego de
dotacion oficial, justo cuando se rehusaba a atender una orden de pare.

Asi, con el propédsito de demostrar la causalidad anteriormente referida, la parte actora
probé, con elementos de prueba legal y validamente aportados al plenario, los hechos
relevantes relacionados en el acapite 3.3 de esta providencia, frente a los cuales, la
Sala procede a su andlisis para determinar si, en tales términos, resulta atribuible
facticamente el dafio al érgano demandado.

=1

3.4.3. Dos son las versiones de lo sucedido que reiatan los hechos probados
(Cfr.3.3.) en lo que atafe a la causa del dafio: por un-lado, la de los agentes de
policia Leonardo David Fernandez y Diego Andrés, Palomino Cruz, quienes
sefalaron que aquella residio en la victima, por eludir una orden de pare y arrojar
contra la humanidad del segundo uniformado una granada de fragmentacion tipo |-
M-26 (Cfr. 3.3.2.); y por el otro, la versién de Jair Jawer Castro Sanjuan, quien
aseverd que el motivo de la agresion radicod excluswamente en el comportamiento
abusivo y desproporcionado del patrullero Palomino Cruz, agente que le propicié el
disparo por el solo hecho de desatender la orden.de pare (Cfr. Hechos y
fundamentos de derecho de la demanda)?’. .

¥

% La doctrina, tanto como la jurisprudencia, consideran de diferentes maneras el lugar que
corresponde a Ia culpa de la victima en la estructura de la responsabilidad. Algun sector estima que
su prueba es causa de la quiebra del nexo de causalidad; otro, que obra como un factor impediente
de la imputacién del dafio a la demandada. Sin embargo, una"elemental consecuencia con la
definicién que ya ha quedado sentada, del dafio antijuridico, permite inferir validamente que, si el
dafio que la propia victima determina por su obrar gravemente negligente, imprudente o inexperto,
es, por antonomasia, un dafio que solo ella debe soportar, tal dafio no puede reputarse antijuridico.
46 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia SU-078 de 2018: “En ese orden, la Corte ha considerado
que ef articulo 80 Superior permite acudir fanto a la falla del servicio como a un titulo de imputacion
objetivo, de esa manera, para decidir diferentes casos ha matizado posturas rigidas afirmando que
e dafio antijuridico no excluye la posibilidad de exigir la demostradion de una actuacion irregular del
Estado. || 81. De la misma forma, se anota que la Corte y el Consejo de Estado comparten dos
premisas: la primera, que la responsabilidad del Estado se deduce,a partir de la constatacion de tres
elementos. (i) el dafio, (i) la antijuridicidad de este y (iii) su produccion a partir de una actuacion u
omision estatal (nexo de causalidad). La segunda, que el articulo 90 de la Constitucion no define un
unico titulo de imputacion, lo cual sugiere que tanto el régimen, subjetivo de la falla del servicio
coexiste con titulos de imputacién de carécter objetivo comg .el daflo especial y el riesgo
excepcional’. ;

47 \er folios 7a11 C.1.
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Estas versiones tienen fuentes que acusan motivo de sospecha. La de los agentes
(consignada en la anotacion registrada en la MINUTA DE POBLACION de los libros de
la Estacién de Policia de Ciénaga), por el vinculo legal y reglamentaric que tienen,
y, ademas, por el interés que a ellos les asiste en las resultas de un eventual proceso
penal y disciplinario que se adelante en su contra por los mismos hechos que aqui
se debaten“®. La version de Castro Sanjuan, por su lado, es enunciada por la parte
directamente interesada en las resultas de esta litis en su escrito inicial.

Sin embargo, confrontadas las versiones con el material probatorio obrante en
plenario, la Sala concluye que las pruebas traidas al proceso no sustentan la tesis
de la defensa con la que pretende acreditar 1a configuracion de la culpa exclusiva
de la victima como eximente de responsabilidad, topico frente el cual, valga
rememorar que la jurisprudencia de la Seccion Tercera de esta Corporacion®® lo ha
descrito como la conducta juridicamente relevante de la victima producto del
incumplimiento culposo de un deber juridico a cargo suyo® o del deber general de
cuidado®! con la que se incrementa el riesgo asociado a la produccion del dafio.

Asi las cosas, la hipotesis de descargo carece de sustento por lo siguiente:

3.4.3.1. En el expediente se observa la anotacion registrada a las 00:40
horas del 26 de febrero de 2010 en la MINUTA DE POBLACION de los libros de
la Estacion de Policia de Ciénaga (Cfr. 3.3.2.), segun la cual, se recuenta
el desarrollo de un procedimiento policivo llevado a cabo el dia anterior,
en el que observaron a dos (2) sujetos que se trasladaban en una
motocicleta a aitas velocidades, automotor que no tenia placas y que
aparentemente correspondia con las caracteristicas de otro que habia sido
hurtado. Por tal razén, una patrulla conformada por dos (2) agentes
procedid a hacerles voz de pare, a lo que estas personas hicieron caso
omiso y emprendieron la huida, de ahi que se iniciara la persecucion en su
contra hasta que el conductor del vehiculo salié de la direccion, y el aqui
demandante quedé a pie y fue alcanzado por uno de los agentes, justo
cuando este intimidé con una granada de fragmentacion al uniformado y
posteriormente se la lanzd, agresion esta que motivé que el policia
percutiera un disparo con su arma de dotacion oficial que alcanzé su glateo
izquierdo. Se dejé constancia que el artefactc explosivo no alcanzd a
detonar.

Bajo tal descripcidn factica, se indicd que Jair Javier Castro Sanjuan fue
reducido y capturado en flagrancia® por el delito de TRAFICO, FABRICACION

4 Codigo de Procedimiento Civil. Articulo 217, "Testigos sospechosos. Son sospechosas para declarar las

personas que, en concepto del juez, se encuentren en circunstancias que afecten su credibilidad o

imparcialidad, en razén de parentesco, dependencias, sentimientos o interés con relacién a las partes o a sus

apoderados, antecedentes personales u otras causas”.

4 CONSEJO DE ESTADO. Ver sentencias: Seccion Tercera, Subseccion C. Sentencia de 1 de octubre de 2018,

exp.46328 .

% CONSEJO DE ESTADO. Ver sentencias: Seccién Tercera, Subseccion B. Sentencia de 12 de octubre de

2010, exp. 40426; Seccion Tercera, Subseccidn C. Sentencia de 24 de agosto de 2017, exp. 44734; Seccion

Tercera, Subseccién C. Sentencia de 24 de agosto de 2017, exp. 43835; Seccion Tercera, Subseccién C.

Sentencia de 24 de agosto de 2017, exp. 43649; Seccidn Tercera, Subseccion C. Sentencia de 24 de agosto

de 2017, exp. 41921; y, Seccion Tercera, Subseccion A, Sentencia de 3 de agosto de 2017, exp. 43550,

51 CONSEJO DE ESTADOQ. Ver sentencias: Seccion Tercera, Subseccion A. Sentencia de 11 de julio de 2012;

y, Seccion Tercera, Subseccion A. Sentencia de 28 de septiembre de 2017, exp. 39324,

2 Ley 906 de 2004. Articulo 301. Flagrancia. Se entiende que hay flagrancia cuando:

1. La persona es sorprendida y aprehendida durante la comision del delito.

2. La persona es sorprendida o individualizada durante la comisibn del delito y aprehendida
inmediatamente después por persecucion o cuando fuere seftalado por la victima u ofra persona
como autor o complice del delito inmediatamente después de su perpetracion.
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O PORTE DE ARMAS DE FUEGO DE USO PRIVATIVO DE LAS FUERZAS MILITARES;
punible por el cual fue procesado ante el Juzgado Penal del Circuito
especializado de Santa Marta, sin embargo, dicha celula judicial lo absolvid
por duda probatoria (Cfr.3.3.3). :

3.4.3.2. La recurrente insisti¢ en la fiabilidad del contenido del informe de
policia, empero, una vez cotejada dicha narracion con lo probado en este
asunto, no se hallan elementos de conviccidn que respalden [o alli descrito,
pues la hipotesis oficial fue desvirtuada en fase de juzgamiento por el
Juzgado Penal del Circuito especializado de Santa Marta, célula judicial
que, al valorar el contenido de las declaracrones de los agentes implicados
en el operativo, dejo en evidencia las siguientes contradicciones, a saber:

a) El patrullero Diego Andrés Palomino, quien suscribié el informe de
captura y acciondé su arma de fuego contra la humanidad del aqui
demandante, adujo que su compariero, el patrullero Leonardo David
Fernandez, lo acompafé durante el curso de itodo el procedimiento, sin
embargo, el Operador Judicial destacé que este Gltimo, en entrevista
rendida ante el CTl negd su presencia directa, toda vez que le indico al
cuerpo mvestlgador que ‘no escoltd a su companero en el proceso de
persecucion al procesado, omitiendo en su entrewsta el hecho de que el acusado
traia consigo una granada, pues recuérdese que solo manifesté que cuando llego
al lugar de la captura, el procesado ya habia sido somet;do por parte del patrullero
Palomino, este aspecto desde ya nos hace dudar dcerca de que el sefior Castro
Sanjuan llevaba consigo el artefacto explosivo en ese momento” (Crf.3.3.3.).

b} El juez penal encontrd serios motivos para ¢onsiderar que el patrullero
Palomino pudo haber faltado a la verdad, dade que en su narracién encontro
notorias contradicciones y cambios de version. Por tal razén, a su juicio, las
circunstancias modales de los acontecimientos en realidad correspondieron
a que el agente policial “disparé de manera indisctiminada y sin razon alguna en
contra del procesado y cuando se dio cuenta de este error, traté de ocultar su
responsabilidad creando la historia que este le "habia lanzado un artefacto
explosivo, siguiendo esta ldgica argumentaliva se entiende porqué su compafiero
en la entrevista que suministrara horas después de, los hechos ante funcionarios
del CTI omitiera el detalle de la granada, lo cual indica que este artefacto nunca
estuvo en las manos del procesado ya que le Unico que supuestamente observo
en las manos la granada a Castro Sanjuan fuera el patrullero Diego Palomino”
(Crf.3.3.3.). No en vano, en la parte resolutiva del fallo de primera instancia
se ordend la compulsa de copias en contra dé los pelicias, para que se
investigara su proceder. oL

Lo

3. La persona es sorprendida y capturada con objetos, .t‘nsrrurg_'?entos 0 huellas, de los cuales
aparezca fundadamente que acaba de cometer un delito 0 dehaber participado en él.

4. La persona es sorprendida o individualizada en la comision de un delito en un sitio abierto al
publico a través de la grabacién de un dispositivo de wdeo v aprehendida inmediatamente
después.

La misma regla operard si la grabacién def dispositivo de video se realiza en un fugar privado con
consentimiento de la persona o personas que residan en el mismo,

5. La persona se encuentre en un vehiculo utilizado momentos antes para huir del lugar de la
comision de un delifo, salvo que aparezca fundadamente que] el sujelo no tenga conocimiento
de la conducta punible.

PARAGRAFO. La persona que incurra en las causales anteriores s6lo tendra el , % del beneficio de

que trata &l articuio 351 de la Ley 906 de 2004. ‘-

- i
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¢) Sin perjuicio de lo resuelto por el juez de la causa penal, sea del caso
destacar que, si la intencion del érgano aqui demandado era demostrar sin
equivoco algunc que, efectivamente, Jair Javier Castro Sanjuan portaba
consigo la granada que supuestamente lanzé justo cuando ocurriercn los
hechos en los que fue herido, lo propio era que allegara, por ejemplo, la
respectiva cadena de custodia del artefacto explosivo®. Sin embargo, a
pesar de tal obviedad, ello no ocurrié en este contencioso administrativo,
asi como tampoco en el escenario en el que, por antonomasia, debid
presentarse: el sumario penal, como asi destaco el Juzgado®4. Por tal razén,
no atiné el ente castrense en pretender darle plena veracidad a una mera
anotacion contenida en el libro de seguimientoc de acontecimientos
policiales, cuando brillan por su ausencia los elementos de conviccion que
ratifiquen tales descripciones, y, antes bien, existen pruebas gue contrastan
con lo alli registrado.

3.4.3.3. Frente a la ausencia del fallo de segunda instancia penal con el que
se concluyd la actuacion punitiva, tampoco puede esta Colegiatura suponer
-sin mas- un cambio del sentido absolutorio, dado que la parte interesada
(Policia Nacional) nuevamente desatendi¢ la carga de la prueba que le asistia
al respecto (art. 177 'C.P.C.). Valga precisar que tal argumento tampoco sirve
de sustento para exonerar de responsabilidad a la recurrente, pues, por el
contrario, en este escenario no se demostré que el agente de la policia
estuviera facultado para emplear de manera legitima el uso de la fuerza.

3.4.4. Con fundamento en la anterior valoracion, la Sala encuentra elementos de
juicio para considerar que, en este caso, el hecho dafioso (herida con arma de fuego
de dotacion oficial) se produjo por el uso excesivo de la fuerza de un agente de
policia en el curso del operativo de patrullaje, registro, control e identificacion de

53 Ley 906 de 2004 "articulo 208. Actividad de policia. Cuando en ejercicio de la actividad de policia
los servidores de la Policia Nacional descubrieren elementos materiales probatorios y evidencia
fisica como los mencionados en este codigo, en desarrollo de registro personal, inspeccion corporal,
registro de vehiculosy ofras diligencias similares, los identificaran, recogeran y embalaran
técnicamente. Sin demora alguna, comunicaran &l hallazgo a la policia judicial, telefénicamente o
por cuatquier otro medio eficaz, ia cual sin dilacién se trasladara al lugar y recogera los elementos y
el informe. Cuando esto no fuere posible, quien los hubiere embalado los hara llegar, con las
seguridades del ¢aso, a la policia judicial’. Texto subrayade declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sertencia C-789 de 2006, en el entendido de que se trata de una revision
externa, superficial y no invasiva. El texto en cursiva fue declarado INEXEQUIBLE, en la misma
providencia. '

sa:f . ] el patrutlero Diego Palomino, quien, por su condicién de miembro de la Policia, sabla como
debia proceder en un caso como estos para gue la evidencia fuese recolectada de manera idonea y
tuviera plena entidad probatoria, al parecer estos conocimientos de manera extrafia se le olvidaron
y procedié a llevar ef elemento explosivo a fas instalaciones del CT! sin la respectiva cadena de
custodia recibiendo como respuesta su no admision [...]" Cfr. 3.3.3

55 “Decreto 1355 de 1970 "ARTICULO 29, - Solo cuando sea estrictamente necesario, la policia
puede emplear la fuerza para impedir la perturbacion del orden publico y para restablecerio.

Asi, podran los funcionarios de policia utilizar la fuerza:

a) Para hacer cumplir las decisiones y 6rdenes de fos jueces y demas autoridades;

b) Para impedir la inminente o actual comision de infracciones penales o de policia;

¢) Para asegurar la captura de la que deber ser conducido ante la autoridad:

d) Para vencer la resistencia del que se oponga a orden policial que deba cumplirse inmediatamente;
e) Para evitar mayores peligros y perjuicios en caso de calamidad pablica;

f) Para defenderse 0 defender a ofro de una violencia actual e injusta contra la persona, su honor y
sus bienes;

g) Para proteger a las personas contra peligros inminentes y graves”.
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personas y motocicletas, en el que resultd afectada la integridad de Jair Javier
Castro Sanjuan, pues de ninguna manera la huida justificaba una agresion de tal
magnitud, maxime que con dicho comportamiento no estaba atentando contra un
bien juridico de igual dimension, como lo era su vida e integridad personal, razén
por la que tampoco puede darsele cabida una hlpéteS|s de culpa compartida o
concurrente. :

En suma, no se demostré que Jair Javier Castro Sanjuan, con incumplimiento de un
deber juridico o del deber general de cuidado hubiera incrementado el riesgo
relevante asociado a la produccion del daio, consistente en una lesién en su
humanidad, por cuanto: -

3.4.4.1. No se probd que portara la granada, ni que la hubiera lanzado en contra
de la humanidad del agente de policia que le dispard, con el fin de cubrir la huida.

3.4.4.2. No tenia el control de la situacién, que genero la huida, por cuanto era el
pasajero y no el conductor de la motocicieta.

3.4.4.3. En todo caso, el hecho de no atender la orden de pare, de ninguna

manera facultaba al agente policial para hacer uso de la fuerza valiéndose de

armamento de dotacion oficial con fines lesivos )
En ese orden, como no se demostrd la configurécién de la eximente de
responsabilidad alegado por la recurrente, se confirmard la declaracion de
responsabilidad imputada en su contra, a titulo de falla del servicio, por el acto
abusivo con el que se dejo secuelas permanentes a Jair. Javier Castro Sanjuan Por
tal razén, la Sata verificara el monto de los penuncnos reconocidos en primera
instancia.

3.4.1 Consideraciones sobre la liquidacion de los péfrjuicios

3.4.1.1 Perjuicios morales y daio a la salud

La demandante solicité que se condenara a la Policia Nacional a pagar perjuicios
morales y dafio a la salud. Por su parte, el Tribunal Administrativo de Santander
concedio dichas suplicas en total de 400 SMLMV, desagregada asi: (i) perjuicios
morales: -80 SMLMV para Jair Javier Castro Sanjuan y cada uno de sus padres, y
40 SMLMV para cada hermano-; y (ii) dafo a la sa!ud 80 SMLMV para la victima
directa®®-,

En relacién con la indemnizacién de perjuicios morales, cuando el dafio proviene de
lesiones causadas a la integridad sicofisica, psiquica o psicolégica de las personas,
la Seccion Tercera del Consejo de Estado, a través de;‘Ia sentencia de unificacion
del 28 de agosto de 201457, definié que el juez admlnlstratwo efectuaria su
reconocimiento, dependiendo de la gravedad de la Iesmn y del grado de parentesco
o de cercania que cada uno de los demandantes tuviera con la persona lesionada,
para lo cual constituye un parametro el porcentaje de peérdida de la capacidad
laboral sufrida por el lesionado, asi:

-9 Segun correccion de la sentencia de folios 224 a 225 C. Apelamon
% Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccion Tercera. Sentencia de umf icacion dictada el 28 de agosto de
2014, expediente 31172,
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REPARACION BEL DA RGO MORAL EN CASO DE LESIONES
a

MIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 HIVEL 3 MIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESKON Victima directa | Relacion afectiva | Relacion afectiva Redacitn Relaciones
y relacionas del 2° de del 3° de afectiva del 4° afectivas no
afectlivas consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | o civl (abuetes, o civil consanguinicdad terceros
paterno- hermanos y o Civil. damnificados
fikakas niglos)

5.M.LM.V. 5.M.LM.V, S5.MLL.0LY. S.M.LM.V.

Igual o superor al S0% 100 30 s 25 15
|Ig val o superior al 40% & inferior al .

S0 80 a0 25 20 12
Igual & superor al 30% & infacior al "

405 50 30 21 15 2
Iguat o superor al 20% & infarior al
0% an 20 14 0 &
1gual o supenar al 10% & infarior al
20% 20 10 7 -] 3

lgual & superior al 1% & (nferior al 10% 10 14 as 2.5 1.5

Debera verificarse la gravédad 0 levedad de la lesidén causada a la victima directa,
que determinara el monto indemnizatorio en salarios minimos. Para las victimas
indirectas se asignara un porcentaje de acuerdo con el nivel de relacion en que
éstas se hallen respecto del lesionado, conforme al cuadro. La gravedad o levedad
de la lesion y los correspondientes niveles se determinaran y motivaran de
conformidad con lo probado en el proceso.

En el expediente, se encuentra un dictamen realizado el 6 de noviembre de 2014
por la Junta de Calificacion. de Invalidez del Magdalena (Cfr. 3.3.4.}, que registra un
porcentaje de 44,50% de pérdida de capacidad laboral en el sefior Jair Javier Castro
Sanjuan, en el que se establece que el hecho generador de dicha disminucién
ocurrié el 25 de febrero de 2010, producto de 1a herida causada con arma de fuego
en su gluteo izquierdo que conllevé {a fractura de la cabeza del fémur de aquel lado
de su cuerpo; circunstancias que fueron ratificadas en las anotaciones de la historia
clinica (Cfr. 3.3.1.), e inclusive en los reportes fotograficos aportadas por la parte
actora®® y las atestaciones de Julia Maria Lara Sanjuan y Leoncio Rafael Juvinao
Molina, quienes se mostraron voluntariosas al momento de recontar lo que les
constaba, no tenian relacién con la causa -mas alla de la relacion de buena vecindad
y ayuda mutua expuesta-, sin animosidades, claridad respecto de la exposicion de
la causa de su conocimiento y el relato del hecho percibido; lo que dota las
aserciones de credibilidad en cuanto a su contenido y forma (Cfr. 3.3.6.). Por tanto,
atiné e! Tribunal en condenar con fines de compensacion por este concepto.

La tasacidén del monto de la compensacion por el perjuicio moral causado a la
victima sera entonces determinada conforme a los siguientes parametros: a) el juez
debe obrar bajo el entendido de que la indemnizacion de! perjuicio se hace a titulo
de compensacion, -pues “/a suma establecida no se ajustara nunca al monto exacto
del perjuicio, pero buscara, de alguna manera, restablecer el equilibrio roto con su
ocurrencia™, mas no de restitucion, ni de reparacion; b) debe desarrollar su labor
con observancia del principio de equidad prescrito en el articulo 16 de la Ley 446
de 1998; ¢) su estimacién del valor de la compensacién debe estar sustentada en
los medios probatorios que obran en el proceso respecto de perjuicio y su
intensidad y d) la tasacién debe armonizar, cuando sea del caso, con lo dispuesto
en otras providencias para efectos de garantizar el principio de igualdad.

%8 Fotografias de folios 31 y 32 C.1. Sobre el particular se precisa que, si bien en las fotografias
aportadas no se plasmé la fecha de su toma, lo cierto es que, al efectuar una valoracién integral de
las pruebas, las imagenes que alli se aprecian, coinciden con la descripcion de las lesiones y el relato
de los hechos ocurridos el 25 de febrero de 2010, aconteceres que no fueron desconocidos u
objetados por el érgano demandado. Razon por la cual, las fotografias hacen mérito para ser
valoradas.
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Para el caso, el principio de igualdad resulta honrado con la aplicacion de los
baremos que han sido fijados por la Seccién y-que quedaron descritos en el cuadro
referido precedentemente. Por tanto, y en consideracion a la descripcién del
menoscabo fisico que dejd unas lesiones, segun el dictamen médico presentado
por el Junta de Calificacién de Invalidez del Magdalena,.se confirmara el monto de
la condena fijada por el Tribunal para dicho concepto comoquiera que el porcentaje
de pérdida de la capacidad laboral corresponde con el quantum fijado en primera
instancia.

Respecto al dafio a la salud, se itera, el Tribunal condend al organo demandado a
pagarle a la victima directa 80 SMLMV. Sobre esta tipologia de menoscabo, la
Seccion Tercera de esta Corporacion, a través de la sentencia del 28 de agosto de
2014 (expediente 31170), unificé la jurisprudencia en relacion con la tasacién. Para
ello, reiterd los criterios contenidos en los fallos de unificacion dictados por esa
misma Seccién el 14 de septiembre de 2011 (exps. 19031 y 38222), en el sentido
de advertir que la indemnizacién esta sujeta a lo probado en el proceso, Unica y
exclusivamente para la victima directa, y por una cuantia que no podra exceder de
100 SMLMV, de acuerdo con la gravedad de la lesion, debidamente motivada y
razonada. En funcién de lo anterior, esta Colegiatura establecid esta tabla;

REPARACION DEL DANO A LA SALUD - REGLA GENERAL

Gravedad de la lesion Victima directa
| gual o superior al 50% 100 S.M.L.M.V.
| gual o superior al 40% e inferior al 50% 80 SM.LM.V.
1 Igual o superior al 30% e inferior al 40% 60 S.M.L.M.V.
| lgual o superior al 20% e inferior al 30% 40 SM.LM.V.
| Igual o superior al 10% e inferior al 20% 205 M.LM.V.
 Igual o superior al 1% e inferior al 10% A0 S.M.LMV.

Bajo ese criterio, el a quo taso el perjuicio en la suma equivalente a 80 SMLMV para
la victima directa, monto aquel que, ademas de encontrarse ajustado al estandar
jurisprudencial, tampoco fue recurrido en sede de apelacion, por lo tanto, la Sala no
se pronunciara al respecto por tratarse de un punto de;la controversia ya zanjado
en su discusién; y, en consecuencia, confirmara la decision adoptada por el juez de
primera instancia.

3.4.1.2. Lucro cesante

Por otra parte, la Sala encuentra que en el ordinal tercero de la sentencia proferida
el 8 de marzo de 2017, se condend a la Nacion — Ministerio de Defensa - Policia
Nacional — a pagar al sefior Jair Javier Castro Sanjuan, por concepto de perjuicios
materiales en la modalidad de lucro cesante consolidado y futuro, la suma de
CIENTO VEINTIDOS MILLONES NOVECIENTOS DIECINUEVE MIL TREINTA Y
SEIS PESOS CON SESENTA Y CUATRO CENTAVOS M/CTE ($122'919.036,64).
Ahora bien, como la anterior decisién no fue cuestionada por el drgano demandado,
la Sala esta imposibilitada para auscultar el derecho al reconocimiento del perjuicio,
pues se trata de un asunto de la litis que quedd definidd con:la decision de primera
instancia, sin embargo, valga precisar que de conformidad con el criterio
jurisprudencial unificado®®, para la liquidacion de la suma a reconocer debe, entre
otros requisitos, acreditarse que el directo afectado, al -momento de producirse su

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secc:én Tercera. Expediente 73001-
23-31-000-2009-00133-01 (44.572). Sentencia del 18 de julio de 2019.
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lesion, desempefiaba una actividad econdmica, y que debido a esta, dej6 de percibir
ingresos -lo gue no demostrod la parte actora-, empero, se insiste, como frente a tal
arista no se formulé reproche alguno, se superara el analisis sobre el particular y la
atencion de la Colegiatura se centrara en verificar el correcto calculo del perjuicio.

Pese a la anterior precision, conviene acotar que, en dicho pronunciamiento de
unificacion, se dispuso que seria viable el reconocimiento del veinticinco por ciento
(25%) por prestaciones sociales, solamente en caso de que se acreditara una
relacion laboral subordinada, y, siempre y cuando se haya solicitado en la demanda.

De acuerdo con los lineamientos sentados por esta Corporacion, lo cierto es que en
la sentencia impugnada se incluyé el emolumento equivalente al veinticinco por
ciento (25%) adicional por prestaciones sociales, empero, como se ilustrd, la parte
interesada no acreditd en este plenario la existencia de una relacién laboral
subordinada como fuente de ingreso directo del sefior Castro Sanjuan, motivo por
el cual, fuerza la actualizacion de la condena, previa exclusién de dicho concepto,
asi: '

Ra = Rh indice final / indice inicial

Donde (Rh) es igual a la renta histérica, esto es, la suma neta de la condena menos
el veinticinco por ciento (25%)%° de las prestaciones sociales ($92'189.277,48)',
montc que se multiplicara por la cifra que resulte de dividir el indice de precios al
consumidor del mes anterior al de esta sentencia por el indice de precios al
consumidor vigente en el mes en que se profirid la sentencia de primera instancia.

indice final — julio/2023 (134,45)

Ra = $92'189.277,48
' indice inicial — marzo/2017 (95,46)

Ra: $129'843.372,69

Son: CIENTO VEINTINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES
MIL TRESCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS CON SESENTA Y NUEVE
CENTAVOS.

Por tanto, la Sala modificara la sentencia de primera instancia, en el sentido de
reconocer la condena de reembolso debe comprender la distribucion del riesgo
tomado bajo el coaseguro, el deducible pactado y cada una de las estipulaciones
pactadas en el contrato de seguro suscrito entre el municipio de Santiago de Caliy La
Previsora.

IV. COSTAS

No hay lugar a la imposicion de costas, debido a que no se encuentra en el caso
concreto actuacion temeraria de ninguna de las partes, condicion exigida por el
articulo 55 de la Ley 446 de 1998 para que se proceda de esta forma.

8 Que corresponde a $30°729.759,16.
81 Suma que resulta de restar el veinticinco por ciento (25% = $30°729.759,16) al monto total de la
condena ($122'919.036,64).
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En mérito de lo expuesto, la Subsecciéon C de la Seccidn Tercera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: MODIFICAR el numeral tercero de la parté: resolutiva de la sentencia
dictada el 8 de marzo de 2017 por el Tribunal Administrativo del Magdalena, que
quedara asi: -

“TERCERO: CONDENASE a la Naci6én — Ministerio de Defensa — Policia
Nacional, por concepto de dafios materiales, a pagar:

- A Jair Javier Castro Sanjuan, en la modalidad de iucro cesante
consolidado y futuro la suma de CIENTO VEINTINUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS SETENTA Y
DOS PESOS CON SESENTA Y NUEVE CENTAVOS (129'843.372,69).

SEGUNDO: CONFIRMAR los demas numerales de la parte resolutiva de la
sentencia proferida el 8 de marzo de 2017 por el Tribunal Administrativo del

Magdalena. !
TERCERO: Sin condena en costas.

CUARTO: Ejecutoriada la presente sentencia, DEVUELVASE el expediente al |
Tribunal de origen para lo de su cargo. .

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/ \:

JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS
Magistrado

Aclaracion de voto. Cfr. Rad.
34.326-17 y voto disidente Rad.
48.84;-16 #6.




