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CONSEJO DE ESTADO
SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

CONSEJERO PONENTE: OSWALDO GIRALDO LOPEZ

Bogot3, D.C., doce (12) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Referencia: Auto de unificacion jurisprudencial
Radicacion: 11001 0315 000 2023 00857 00

Tesis: Hay lugar a admitir el recurso de apelacién interpuesto
en oportunidad contra una sentencia proferida en un
proceso ejecutivo y que fue sustentado ante el juez de
primera instancia.

Fuente: Paragrafo segundo del articulo 243 y articulo 247 del
CPACA.

AUTO DE UNIFICACION JURISPRUDENCIAL

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado
procede a proferir auto de unificaciéon con el fin de pronunciarse sobre la
admisién de un recurso de apelacion interpuesto contra una sentencia
dictada en un proceso ejecutivo, determinando previamente cual es el

régimen aplicable para estos propdsitos y el alcance de la regulacién.

1.- ANTECEDENTES

1.1. El sefior Jorge Enrique Cortés Jiménez, actuando por conducto de
apoderado, presentd demanda ejecutiva en contra de la Nacién -
Ministerio de Educacidon Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - FOMAG, con el fin de que fueran pagadas las
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sumas reconocidas en la sentencia proferida el 9 de agosto de 2018 por
el Juzgado 34 Administrativo del Circuito Judicial de Medellin!, en la que
se condend a la referida entidad a reconocerle y pagarle, a partir del 27
de agosto de 2012 y en lo sucesivo, la prima de medio afio "pagadera en
el mes de junio de cada anualidad equivalente a una mesada pensional

del demandante”.

1.2. De la demanda ejecutiva conocié en primera instancia el Juzgado 34
Administrativo del Circuito Judicial de Medellin bajo el niumero Unico de
radicacion 05001 3333 034 2021 00233 00. En la audiencia de instruccién
y juzgamiento, prevista por el articulo 373 del Cédigo General del Proceso,
llevada a cabo el 28 de noviembre de 2022, se profirid sentencia en la
que se ordend seguir adelante con la ejecucién contra la Nacién -
Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio - FOMAG y a favor de la sucesién del senor Jorge Enrique

Cortés Jiménez2.

1.3. La Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio- FOMAG interpuso y sustenté en audiencia el
recurso de apelacién contra la precitada decision y, posteriormente, el
juez concedio la palabra a la parte que no apelé para que se pronunciara

sobre la apelacidn, quien asi lo hizo.

1.4. El Juzgado 34 Administrativo del Circuito Judicial de Medellin
concedié la apelacién con fundamento en lo previsto por los articulos 321,
322 y 323 del Cddigo General del Proceso3.

! Visto en el indice 2 de la Sede Electrénica para la Gestién Judicial del proceso con
radicado nro. 11001 03 15 000 2023 00857 00.

2 Visto en el indice 2 de la Sede Electrénica para la Gestion Judicial del proceso con
radicado nro. 11001 03 15 000 2023 00857 00.

3 Visto en el indice 2 de la Sede Electrénica para la Gestion Judicial del proceso con
radicado nro. 11001 03 15 000 2023 00857 00.
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1.5. El expediente fue remitido al Tribunal Administrativo de Antioquia y
asignado por acta de reparto del 6 de diciembre de 2022 al magistrado

Andrew Julian Martinez Martinez.

1.6. El magistrado de conocimiento, por auto del 20 de enero de 2023,
solicitd a la Sala Plena del Consejo de Estado proferir auto de unificacion
con el fin de determinar "si el tramite en segunda instancia de la apelacion
de sentencias de procesos ejecutivos se debe adelantar conforme [con]
el CGP y sus modificaciones o segun lo establecido en el CPACA y la
modificacion de la Ley 2080 de 2020™.

Lo anterior lo fundamentd en que “"se ha encontrado en la jurisprudencia
emitida por el drgano de cierre de esta esta (sic) jurisdiccion discrepancia
referente al tema”, dado que, en algunas providencias®, para admitir el
recurso de apelacién, se aplica el Codigo General del Proceso, mientras
gue en otras oportunidades el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y

de lo Contencioso Administrativo.

1.7. Por auto del 13 de junio de 2023, la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado resolvid “"avocar el conocimiento del
asunto, dada la necesidad de unificar jurisprudencia con el fin de
determinar cual es el régimen aplicable para admitir el recurso de
apelacion interpuesto contra una sentencia proferida en primera instancia

en un proceso ejecutivo y el alcance de esta regulacion™.

1.8. El expediente ingresé de nuevo a despacho el 13 de julio de 20238.

4 Visto en el indice 2 de la Sede Electronica para la Gestion Judicial del proceso con
radicado nro. 11001 03 15 000 2023 00857 00.
5 Ibidem.
6 Para el efecto, relacion los autos proferidos el 20 de octubre de 2021 en el proceso nro.
2017 01939 01; el 2 de septiembre de 2022 en el expediente nro. 2016 02651 02; el 9
de diciembre de 2022 en el proceso nro. 2019 00070 01 y el 23 de agosto de 2021 en
el expediente nro. 2019 00354 01.
" Visto en el indice 4 de la Sede Electrénica para la Gestién Judicial del proceso con
radicado nro. 11001 03 15 000 2023 00857 00.
8 Visto en el indice 8 de la Sede Electrénica para la Gestién Judicial del proceso con
radicado nro. 11001 03 15 000 2023 00857 00.
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2. CONSIDERACIONES DE LA SALA

2.1. Competencia

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado es
competente para proferir auto de unificaciéon, de conformidad con lo
dispuesto por el numeral tercero del articulo 111 y el articulo 271 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en concordancia con el articulo 12 del Acuerdo 080 de
2019°.

2.2. Problema juridico

Teniendo en cuenta lo que es objeto de debate en el proceso ejecutivo, le
corresponde a la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo establecer
si es procedente admitir el recurso de apelacion interpuesto contra la
sentencia proferida en el proceso ejecutivo que se tramita ante el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo de Antioquia, determinando
previamente cual es el régimen aplicable para estos propodsitos y el

alcance de la regulacién.

La Sala precisa que no hace parte del problema juridico a resolver lo
relacionado con la remision que hace el articulo 299 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo a las
reglas del Cédigo General del Proceso en materia de procesos ejecutivos
contractuales. Las razones de lo anterior obedecen a que la remisién en
ejecutivos contractuales no es objeto de debate en este proceso, ni de la
decision que estad pendiente de adoptarse en el expediente ejecutivo;
adicionalmente, el articulo 299 jbidem es una norma especial para los
procesos ejecutivos contractuales, y, por lo tanto, no es un asunto

transversal a toda la Corporacion.

® Reglamento Interno del Consejo de Estado.
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Hecha la aclaracion anterior y para resolver el problema juridico, seran
examinados (i) los criterios jurisprudenciales existentes en la Corporacion
para admitir el recurso de apelacion presentado contra la sentencia
proferida en un proceso ejecutivo; (ii) el paragrafo segundo del articulo
243 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y el régimen aplicable para admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra una sentencia proferida en un proceso ejecutivo, asi
como el alcance de dicha regulacion, para luego precisar (iii) la regla de

unificacién y, finalmente, abordar el (iv) caso concreto.

2.3. Los criterios jurisprudenciales existentes en la Corporacion
para admitir el recurso de apelacion presentado contra la

sentencia proferida en un proceso ejecutivo

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo resolvié avocar el
conocimiento del asunto con el fin de unificar jurisprudencia al advertir
gue existen posturas disimiles respecto del régimen aplicable para admitir
el recurso de apelacidon formulado contra una sentencia proferida en el
curso de un proceso ejecutivo. Al respecto, de las providencias citadas en

la solicitud de unificacion jurisprudencial se observa lo siguiente:

(i) En el auto del 20 de octubre de 2021, proceso radicado con el nro.
2017 01939 0119, fue admitido el recurso de apelacién interpuesto contra
la sentencia de primera instancia proferida el 19 de agosto de 2021 en un
proceso ejecutivo, derivado de una sentencia que impuso una condena
por falla médica y se dispuso que, de conformidad con el articulo 14 del
Decreto 806 de 2020, una vez ejecutoriada la providencia, el apelante
podria sustentarlo dentro de los cinco dias siguientes, y que de la
sustentacion se correria traslado a la parte contraria por el mismo

término. También senald que de no sustentarse oportunamente el recurso

10 C.P.: Maria Adriana Marin.
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seria declarado desierto. Por ultimo, indicé que, cumplido el traslado,

seria proferida sentencia escrita.

Del contenido del precitado auto, se advierte que el recurso de apelacién
fue admitido con fundamento en lo establecido por el Cédigo General del
Proceso, teniendo en cuenta lo sefalado por el articulo 14 del Decreto 806
de 20201, lo que conllevd a que se concediera un término para que el

recurrente sustentara la apelacion.

(ii) En el auto del 2 de septiembre de 2022, proceso identificado con el
radicado nro. 2016 02651 02'2, fue admitido el recurso de apelacién
formulado contra la sentencia proferida el 28 de marzo de 2022 en un
proceso ejecutivo, derivado de una sentencia que ordend la reliquidacion
de la pension gracia. En la providencia se dijo que "“por reunir los
requisitos legales y en concordancia con lo regulado en el ordinal 3 del
articulo 322 del CGP y el paragrafo 2 del articulo 243 del CPACA, se admite
el recurso de apelacion presentado por la recurrente contra la sentencia
de primera instancia. // Una vez ejecutoriada la presente providencia, la

secretaria pasara el expediente al despacho para dictar sentencia”.

En este segundo auto se tuvo en cuenta la remisién prevista por el
paragrafo segundo del articulo 243 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que dispone que, en el

proceso ejecutivo, la apelaciéon procedera y se tramitara "conforme con

11 El articulo 14 del Decreto 806 de 2020 establecia: “E/ recurso de apelacién contra
sentencia en los procesos civiles y de familia, se tramitara asi:// Sin perjuicio de la
facultad oficiosa de decretar pruebas, dentro del término de ejecutoria del auto que
admite la apelacidn, las partes podran pedir la practica de pruebas y el juez las decretara
Unicamente en los casos sefialados en el articulo 327 del Cédigo General del Proceso. El
juez se pronunciara dentro de los cinco (5) dias siguientes.//Ejecutoriado el auto que
admite el recurso o el que niega la solicitud de pruebas, el apelante debera sustentar el
recurso a mas tardar dentro de los cinco (5) dias siguientes. De la sustentacion se correra
traslado a la parte contraria por el término de cinco (5) dias. Vencido el término de
traslado se proferird sentencia escrita que se notificara por estado. Si no se sustenta
oportunamente el recurso, se declarara desierto.// Si se decretan pruebas, el juez fijara
fecha y hora para la realizacién de la audiencia en la que se practicaran, se escucharan
alegatos y se dictara sentencia. La sentencia se dictara en los términos establecidos en
el Cdédigo General del Proceso”.

12 C,P.: William Hernandez Gomez.

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr007.html#327

Radicacién: 11001 03 15 000 2023 00857 00

las normas especiales que lo regulan”, por lo que, para admitirla, se aplicé
el articulo 322 del Cddigo General del Proceso; y, en cuanto al tramite, se
establecié que, una vez ejecutoriado el auto, el expediente ingresaria a

despacho para proferir sentencia.

(iii) En el auto del 9 de diciembre de 2022, proceso radicado con el nro.
2019 00070 0113, fue admitido el recurso de apelacién formulado contra
la sentencia proferida el 16 de septiembre de 2021 en un proceso
ejecutivo, derivado de un auto que aprobd la liquidacién en costas, con
fundamento en el numeral 3 del articulo 247 del CPACA, modificado por
el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021. Igualmente sefialé que, "dentro de
los diez dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, la secretaria
pasara el expediente al despacho para proferir sentencia, salvo que las

partes soliciten pruebas de conformidad con el articulo 212 del CPACA”.

En este caso, el recurso de apelacién fue admitido con fundamento en el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de Ilo Contencioso
Administrativo y el tramite dispuesto fue el contenido en el mismo cédigo;
por ello se dispuso que, luego de diez dias de ejecutoriado el auto que
admitio el recurso, el proceso pasaria a despacho para proferir sentencia,

salvo que las partes solicitaran pruebas.

En los autos sefialados en precedencia, la Corporacién resolvid sobre la
admisidon de un recurso de apelacion interpuesto contra una sentencia
proferida en un proceso ejecutivo; sin embargo, las normas aplicables
para la procedencia y, por consiguiente, el tramite del recurso alli
dispuesto no fue igual para todos los casos. Adicionalmente, se destaca
que, del contenido de las providencias, se desprende que, tanto los
recursos de apelacibn como los autos, fueron respectivamente
interpuestos y proferidos cuando ya habia entrado en vigor la Ley 2080
del 25 de enero de 2021.

13 C.P.: Gabriel Valbuena Hernandez.
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2.4. El paragrafo segundo del articulo 243 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
y el régimen aplicable para admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra una sentencia proferida en un proceso

ejecutivo, asi como el alcance de dicha regulacion

Bajo el contexto descrito, lo primero que es pertinente destacar es que la
Ley 20804 fue publicada en el Diario Oficial nro. 51.568 el 25 de enero
de 2021, y el articulo 86 ibidem, relativo al régimen de vigencia y
transicion normativa, dispuso que dicha ley regia a partir de la
publicacion, con excepcidn de las normas que modificaron las
competencias de los juzgados y tribunales administrativos, asi como del

Consejo de Estado.

Precisado lo anterior, se advierte que el texto original del articulo 243 de
la Ley 1437 de 2011 contenia tan sélo un paragrafo que establecia que
"la apelacion sdlo procedera de conformidad con las normas del presente
Cddigo, incluso en aquellos tramites e incidentes que se rijan por el

procedimiento civil”.

Sin embargo, el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021 modificé el articulo
243 de la Ley 1437 de 2011 y, en cuanto a lo que aqui concierne, previo
en el paragrafo segundo del articulo 243 que "en los procesos e incidentes
regulados por otros estatutos procesales y en el proceso ejecutivo, la
apelacion procedera y se tramitara conforme a las normas especiales que
lo regulan. En estos casos el recurso siempre debera sustentarse ante el

juez de primera instancia dentro del término previsto para recurrir”.

El tramite legislativo que culmind con la promulgacion de la Ley 2080 de
2021 comenzod con la radicacién, el 20 de julio de 2019, del proyecto de

ley nro. 007 de 2019 - Senado, "por medio de la cual se reforma el Cédigo

14 “Por medio de la cual se Reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en
materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”.

8
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de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-Ley
1437 de 2011- y se dictan disposiciones en materia de descongestion en

los procesos que se tramitan ante esta jurisdiccion”.

Segun consta en la Gaceta nro. 726 de 2019, en la exposicién de motivos
del proyecto de ley nro. 007 de 2019 - Senado, se indicdé que "(...) al
entrar en vigencia la Ley 1564, Cddigo General del Proceso, se han
incrementado las dudas porque la remision normativa se ha complejizado.
La regulacion especial -a veces incompleta- de algunas instituciones
procesales en la Ley 1437 de 2011, dificulta la concordancia con el Cédigo
General del Proceso, porque fueron eliminadas o cambiadas
ostensiblemente en la ultima codificacion. De alli que la remision general
prevista en el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 al Cddigo de
Procedimiento Civil (hoy Cddigo General del Proceso), y las demas
remisiones especiales no brindan al juez administrativo condiciones

coherentes de interpretacion normativa”.

Ahora bien, en lo relacionado con la modificacion del paragrafo segundo
del articulo 243 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se observa que, segun consta en la Gaceta
del Congreso nro. 726 del 9 de agosto de 2019, el texto inicial del proyecto
de ley nro. 007 de 2019 - Senado, que fue radicado por el Gobierno
Nacional y por el Consejo de Estado, sefialaba en el articulo 25 lo

siguiente:

"[...] Articulo 25. Modificase el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011,
el cual quedara asi:

Articulo 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera
instancia y los siguientes autos proferidos en la misma instancia por
los jueces administrativos: (...).

Paragrafo 2°. En los procesos e incidentes regulados por normas
especiales y en el proceso ejecutivo, la apelacion procedera
conforme y dentro de los plazos previstos en la norma que los
regula; sin embargo, el tramite del recurso sera el establecido en los
articulos 244 y 247 de este cddigof...]".
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La mencionada disposicidn que estaba contenida en el proyecto de ley fue
modificada en el transcurso del tramite legislativo. Al efecto, consta en la
Gaceta del Congreso nro. 1212 del 11 de diciembre de 2019 que se rindid
informe de ponencia para el primer debate del proyecto de ley nro. 007
de 2019 y el texto puesto a consideracion para el primer debate en la

Comision Primera del Senado fue el siguiente:

"[...] Articulo 42. Modificase el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011,
el cual quedara asi:

Articulo 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera
instancia y los siguientes autos proferidos en la misma instancia:

(..).

Paragrafo 2°. En los procesos e incidentes regulados por otros
estatutos procesales y en el proceso ejecutivo, la apelacion
procederd y se tramitard conforme a las normas especiales que lo
regulan. En estos casos el recurso siempre debera sustentarse ante
el juez de primera instancia dentro del término previsto para recurrir

[.]"

La modificacidon propuesta al proyecto de ley fue aprobada por la Comisién
Primera del Senado y en los debates subsiguientes del tramite legislativo
ocurrio de la misma forma, sin que se hicieran otros cambios a este ultimo

texto.

De manera diferente al texto del proyecto de ley que en un comienzo fue
presentado, en el que se distinguia entre las normas que regularian la
procedencia del recurso de apelacion y las que establecerian el tramite,
la disposicidn que finalmente fue aprobada prevé que, para la procedencia
y el tramite del recurso de apelacién, se deben aplicar las normas
especiales que regulan el proceso ejecutivo, con la precision que el
recurso se sustenta ante el juez de primera instancia en la oportunidad

dispuesta para recurrir.

Bajo dicho contexto, con el fin de establecer cudl es el régimen aplicable
para la procedencia y tramite del recurso de apelacién interpuesto contra
una sentencia proferida en un proceso ejecutivo, es necesario determinar

10
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si el paragrafo segundo del articulo 243 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al sefialar que en el
proceso ejecutivo la apelacion procedera y tramitara conforme con "“/as
normas especiales que lo regulan”, esta haciendo o no una remisién al
Codigo General del Proceso, o, por el contrario, dicha disposicion se
refiere al Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

Lo anterior, en la medida que el criterio jurisprudencial de conformidad
con el cual, para la procedencia y tramite del recurso de apelacion, son
aplicables las normas del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se fundamenta, en parte, en que las
disposiciones relativas a la procedencia y al tramite del recurso de
apelacion no constituyen una regulacion especial en el Cédigo General del
Proceso para los procesos ejecutivos; ademas, porque la procedencia, asi
como el tramite del recurso de apelacién, estan regulados por el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por

lo que no seria procedente acudir a otro cuerpo normativo.

Para la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo el paragrafo segundo
del articulo 243 no remite a las normas del Cdédigo General del Proceso
para admitir el recurso de apelacidon interpuesto contra una sentencia
proferida en un proceso ejecutivo. A esta conclusidn se arriba a partir del
examen del tramite legislativo del paragrafo segundo del articulo 243 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, como a continuacion pasa a explicarse.

En el tramite legislativo debe tenerse en cuenta que el articulo 243 de la
Ley 1437 de 2011 previd que la apelacidon, incluso en aquellos tramites e
incidentes regulados por el procedimiento civil, procedia de conformidad

con aquella codificacion.

11
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El texto del proyecto de ley que fue inicialmente presentado establecia
gue en el proceso ejecutivo la apelacion procederia conforme y dentro de
los plazos previstos en la norma que lo regula, pero el tramite seria el
seflalado por los articulos 244 y 247 del Cddigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En el tramite legislativo, el texto del proyecto de ley fue modificado y el
gue finalmente se aprobd dispuso que en el proceso ejecutivo la apelacion
procedera y se tramitard conforme con las normas especiales que lo
regulan, precisando que el recurso de apelacién debe sustentarse ante el

juez de primera instancia.

Bajo el contexto descrito, se advierte que la primera version del proyecto
de ley que fue presentado establecia que el tramite del recurso de
apelacion, para el caso de las sentencias, era el articulo 247 del Cdédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; vy,
aunque el texto fue modificado, la disposicién que finalmente se aprobd
permite evidenciar que se conservo el propdsito del primer proyecto de
ley, puesto que el paragrafo segundo del articulo 243 ibidem sefialé que
la sustentacidon del recurso de apelacion debe hacerse ante el juez de
primera instancia, posibilidad que no estda permitida en las normas del
Codigo General del Proceso, sino que esta asi prevista en el mencionado
articulo 247.

En efecto, especial atencion recae sobre la regla de sustentacidon prevista
por el mencionado paragrafo segundo del articulo 243, pues debe
advertirse que difiere de las normas del Cdédigo General del Proceso
relativas al tramite del recurso de apelacion en sentencias; ello, ya que el
aparte final del paragrafo establecid una regla en sentido similar a la
seflalada en el numeral primero del articulo 247 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que

prevé que el recurso de apelacion interpuesto contra una sentencia
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deberd presentarse y sustentarse ante la autoridad que la profirid, es

decir, ante el juez de primera instancia.

Por su parte, el Cédigo General del Proceso, en especial los articulos 3221>
y 327, esta Ultima disposicién leida en concordancia con el articulo 1216
de la Ley 2213 de 2022, dispone que el recurso de apelacién dirigido
contra una sentencia se interpone ante el juez de primera instancia y, en
ese momento, se formulan los reparos concretos frente a la decisién, pero

la sustentacion de la apelacion tiene lugar en la segunda instancia,

atendiendo las inconformidades inicialmente expuestas.

Teniendo en cuenta la regla de presentacién del recurso de apelacion
prevista en el paragrafo segundo del articulo 243 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, resulta
incuestionable concluir que, como quiera que el Cddigo General del
Proceso no regula lo concerniente a la sustentacidn del recurso en primera
instancia, es imposible remitirse a este estatuto para efectos de

determinar el tramite que debe darse a la apelacidon. En tales condiciones,

15 El numeral primero del articulo 322 establece que: “El recurso de apelacion contra
cualquier providencia que se emita en el curso de una audiencia o diligencia, debera
interponerse en forma verbal inmediatamente después de pronunciada. El juez resolvera
sobre la procedencia de todas las apelaciones al finalizar la audiencia inicial o la de
instruccién y juzgamiento, segun corresponda, asi no hayan sido sustentados los
recursos. // La apelacion contra la providencia que se dicte fuera de audiencia debera
interponerse ante el juez que la dictd, en el acto de su notificacion personal o por escrito
dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacién por estado (...)”.

A su turno, el inciso segundo del articulo 322 dispone que: “Cuando se apele una
sentencia, el apelante, al momento de interponer el recurso en la audiencia, si hubiere
sido proferida en ella, o dentro de los tres (3) dias siguientes a su finalizacion o a la
notificacion de la que hubiere sido dictada por fuera de audiencia, debera precisar, de
manera breve, los reparos concretos que le hace a la decisién, sobre los cuales versard
la_sustentacion que hard ante el superior. //Para la sustentacién del recurso serd
suficiente que el recurrente exprese las razones de su inconformidad con la providencia
apelada”. (Se destaca)

16 E| inciso tercero del articulo 12 de la Ley 2213 de 2022 prevé que: “(...) Ejecutoriado
el auto que admite el recurso o el que niega la solicitud de pruebas, el apelante debera
sustentar el recurso a mdas tardar dentro de los cinco (5) dias siguientes. De la
sustentacién se correra traslado a la parte contraria por el término de cinco (5) dias.
Vencido el término de traslado se proferiré sentencia escrita que se notificara por estado.
Si no se sustenta oportunamente el recurso, se declarard desierto (...)".
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deberd aplicarse para estos efectos lo previsto en el articulo 247 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, como quiera que en él se establece de manera clara que
el recurso debe sustentarse en la primera instancia, presupuesto al que
se refiere el citado paragrafo del articulo 243 ibidem, a la vez que sefiala
los plazos y las condiciones en que deben intervenir las partes y el
Ministerio Publico, en total concordancia con el régimen que aplica a la

jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

Una razon adicional para considerar que en los procesos ejecutivos la
admisién del recurso de apelacidn interpuesto contra una sentencia debe
hacerse conforme con el articulo 247 del Coddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, es que se trata de
controversias tramitadas en esta jurisdiccién, la cual tiene unas
caracteristicas propias que la diferencian de los procesos ejecutivos
conocidos por la jurisdiccion ordinaria; verbigracia, el inciso segundo del
articulo 303 ibidem, establece que, en los procesos ejecutivos, se
notificara personalmente al Ministerio Publico el mandamiento de pago, la
sentencia y el primer auto en la segunda instancia, intervencién que no

tiene lugar en los procesos ejecutivos de la jurisdiccidon ordinaria.

2.5. La regla de unificacion

Acorde con lo expuesto, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo
establece la siguiente regla de unificacién: El régimen aplicable para la
procedencia y tramite del recurso de apelacidn interpuesto en vigencia de
la Ley 2080 de 2021 contra una sentencia proferida en un proceso

ejecutivo es el previsto en el articulo 247 del CPACA.

Estas reglas no se hacen extensivas a la ejecucidén en materia de contratos
de que trata el articulo 299 del CPACA, por cuanto el alcance del mismo

no ha sido objeto de andlisis en la presente providencia.
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2.6. Caso concreto

Teniendo en cuenta las consideraciones precedentes, la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo procede a pronunciarse sobre la admision del
recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia proferida en el

presente proceso ejecutivo.

En el asunto bajo examen, la apoderada de la Nacidon - Ministerio de
Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-
FOMAG interpuso y sustentd en audiencia el recurso de apelaciéon contra
la sentencia proferida el 28 de noviembre de 2022 por el Juzgado 34
Administrativo del Circuito Judicial de Medellin en el proceso ejecutivo
radicado con el nro. 05001 3333 034 2021 00233 00. Una vez sustentado,
el juez de conocimiento corrié traslado a la parte que no apel6 para que
se pronunciara sobre los argumentos del recurrente, quien procedid de

conformidad.

La sentencia recurrida fue proferida en el curso de la audiencia celebrada
el 28 de noviembre de 2022 y la apelacion presentada una vez emitida la
decision; por consiguiente, como el recurso de apelacién fue interpuesto
dentro de la oportunidad prevista por el numeral primero del articulo 247
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y sustentado segun lo establecido por el paragrafo
segundo del articulo 243 ibidem, en la parte resolutiva de esta providencia

se dispondra su admision.

De otro lado, se dispondra la notificacién personal del sefior agente del
Ministerio Publico del auto que admite el recurso de apelacién, conforme
con lo establecido por el articulo 303 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para que, si a bien lo
considera, rinda concepto en la oportunidad prevista por el inciso sexto
del articulo 247 ibidem.
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En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala Plena de lo

Contencioso Administrativo,

RESUELVE

PRIMERO: UNIFICAR JURISPRUDENCIA, estableciendo que el
régimen aplicable para la procedencia y tramite del recurso de apelacion
interpuesto en vigencia de la Ley 2080 de 2021 contra una sentencia
proferida en un proceso ejecutivo es el previsto en el articulo 247 del
CPACA. Esta regla no se hace extensiva a la ejecucion en materia de

contratos de que trata el articulo 299 ibidem.

SEGUNDO: Por haber sido presentado dentro de la oportunidad prevista
por el numeral primero del articulo 247 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y sustentado segun lo
establecido por el paragrafo segundo del articulo 243 ibidem, ADMITIR
el recurso de apelacién interpuesto contra la sentencia proferida el 28 de
noviembre de 2022 por el Juzgado 34 Administrativo del Circuito Judicial
de Medellin en el proceso ejecutivo radicado con el nro. 05001 3333 034
2021 00233 00.

TERCERO: Notificar personalmente al Ministerio Publico la presente
decision, conforme con lo previsto por el articulo 303 del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: DEVOLVER el expediente radicado con el nro. 05001 3333
034 2021 00233 00 al despacho de conocimiento del Tribunal

Administrativo de Antioquia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS
Presidente
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LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA ROCiO ARAUJO ONATE
Consejero de Estado Consejera de Estado
Salva voto Salva voto
MARTIN BERMUDEZ MUNOZ STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO
Consejero de Estado Consejera de Estado
Salva voto
MILTON CHAVES GARCIA JORGE IVAN DUQUE GUTIERREZ
Consejero de Estado Consejero de Estado
Aclara voto
OSWALDO GIRALDO LOPEZ MYRIAM STELLA GUTIERREZ
Consejero de Estado ARGUELLO

Consejera de Estado

JUAN ENRIQUE BEDOYA ESCOBAR FREDY IBARRA MARTINEZ
Consejero de Estado Consejero de Estado

Salva voto
MARIA ADRIANA MARIN ALBERTO MONTANA PLATA
Consejera de Estado Consejero de Estado
NUBIA MARGOTH PENA GARZON CESAR PALOMINO CORTES
Consejera de Estado Consejero de Estado
JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ WILSON RAMOS GIRON
Consejero de Estado Consejero de Estado
Salva voto
RAFAEL FRANCISCO SUAREZ HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ
VARGAS Consejero de Estado
Consejero de Estado Aclara voto
GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Consejero de Estado Consejero de Estado
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MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO NICOLAS YEPES CORRALES
Consejera de Estado Consejero de Estado
Salva voto

Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia
oficial con el niumero de radicacion en http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081.
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