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Referencia: Consulta formutada por el Mimister.o de Justicia y del
Deracha, saore la obligacidn de Asumir [0s gaslos prucesalas y
exirapracazales prosios de lag procesos da reshtucion de fierras
en el marco da lo dispuasto en |a Ley 1448 de 201 «Por la cual
se dictan medidas de atencion, asistoncia y reparacian inlegral a
las victmas del conflicte armade internd y se dictan otras
ISpAsIcionsSs».

El ministro de Justicia y del Derecho, con fundamenta en lo prewsto en @l numeral 17
del articulo 38 de la Ley 270 de 19926, en concordancia con el articulo €7 de la Ley 489
de 1998 v el numaral 17 del inciso tercero del articulo 112 de ta Ley 1437 de
2011, consulla a la Sala, a quién corresponde la obligacidn de asumir los gastos
procesales y extraprocesales propios de Jos procesos de restitucion de tientas
regulados en la Ley 1448 de 2011 «Por la cual se dictan medidas de atencion,
asislencia y reparacion integral & Jas victimas del conflicto armado inteino y se dictan
otras disposiciones»,

. ANTECEDENTES

En el escrito dirigdo @ 1a Sala de Consulta y Servicie Civil del Consejo de Estado. el
ministerio consultante expuso lo siguiente:

Dentro de los procesos de restitucion de tierras, y aquetlos que se derivan de estos,
algunas autoridades judiciales del pais han proferido decisionas €n |as que ordéenan ¢l
pago de gastos judiciales y extrajudiciales, a 0rganismos que NG Son parte en estos
procesos y que solo sjercen la represenlacion judicial de lag vichmas 2n 105 eventos
&n que aguellas cuentan con amparo de pobreza.

Las organcs del Estado que tiencn a su cargo el servico de reprasentacion judicial de
los sujetos que intervienen en los piocesos de restitucion de tierras, cumplen un rol
asistencial, gue no |os hace responsables directamente de la reparacitn integral de la
poblacion victima ded conflicto armade, m de |a financiacion de los mecanismos para

acceder a ello.
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Un ejemnplo de ello es la Defensoria del Pueblo a traves de sus defensoros pubhces
quienes tianen el deber de vigilar, proteger y hacer valer los detechos de las vichmas
ante la administracion de justicia y su facullad se circunscribe Gnica y exclusivamenle
a la representacion judicial, motivo por el cual, dicha entidad no cctaria llamada a
hacerse cargo de los gastos que se ocasionen dentro de los procescs judiciales.

£l numeral 1¢ del articulo 264 del C.G.P dispone quc ¢l page de expensas se sujeta.
entre otras, a la regia consistente en que cada pante debe pagar los gastos y honorarios
gue sa causen en la practica de |as diligencias.

Desde la perspectiva de la doclina del derecho procesal se entiende como parte, a
aquel que siendo, o simplemente afirmandose. titular activo o pasive de una relacion
juridico-sustancial, pide &n su propic nombre la realizacién de tal relacion juridica de
parle de los organos jurisdiccionales. En este sentido, el representante judicial de una
pare ne es an si mismo ella,

Existe una falta de regulacion especial, expresa y concreta que imponga 1a obligacion
a las entdades del orden nacional que tienen como funcion la representacion judcial
de las victimas, en procesos de restitucion de tierras o sus derivados. de cubrir con sus
propios presupuestos los gastos que en estnclo sentido deben cubrir [as partes en este
tipo de procesos, sin pasar por altc gue. sequn la Ley 1448 de 2011, los jueces de |a
Replblica deben reievar a las victimas de todo gaste judicial cuanda estas son
beneficiadas con el ampare de pobreza.

Finalmente. el articulo 111 de la Ley 1448 de 2011 cred el Fondo de 1a Unidad
Administraliva Cspecial de Gestion de Reslilucidn da Tierras, coma un fondo sin
personeria juridica, adscrito a la Unidad Administrativa Especial de Gesuon de
Restitucion de Tierras Despojadas, para sufragar tedos lus gastos derivados de fa
restitucicn de tiemas.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones. el Ministerio de Justicia y del
Derecho pregunta a la Sala:

1. ¢Los usuarios del servicic del Sistema Nacional de Defensoria Puabhea son bos que ¢&
manera directa deben asumir &l pago de los gastos procesales y cxtraprocesaies 1ales
como expsnsas para notificaciones, edictos. publ caciones, vallas, gasics notariales y
de regisira, dentro de los procesos judiciales y posfalla de resitucion de tierras?

2. .Deben lag entidades que naren pate del prasuplesto general de la nacian gue
anicamente lienen la obiigacién de representa’ judicialmente a las victiras (Defersor.a
dal Pueblo - Sistema Nacional de Defensorla Paklica), asurmir dé manera direcla y can
Cargo 3 sus prasupuestos log gasies surgidos n trdmites judicialss y extrajuciciaes
como, pof ajempla, consecucion de documentos, expensas para notificaciones, edictos,
publcaciones, vatlas, gastos nctariakes v Ja registro. en el marca de los prozésos do
restitucion de tiarras, ¥ de aquellus que se dervan de £s10s, tales como succsiones,
pertensncias eic?
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3. ;les gasios en tramitas judiciales y extrajudiciales, de las pancs gque cuentan con
ampara de pobreza y que buscan hacer e'ectivas las decisiones gue se toman dentro
de 1os procesos de restitucion de lierras, tales como expensas para notificacioncs,
edickos publizaciones, vallas. gastos nolarales y de 1eqishio, entre ouwos, s puedan
atender ¢on carga a los recursos del FONMD DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTICN DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, creado
mediante €l articulo 11t de la Lay 1448 da 20117

Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Da conformidad con los antecadentes y preguntas formuladas. la Sala astima necesario
abordar las siguientes tematicas: 1} La juslicia transicichal y el derecho a la reparacion
integral; 2) El mecanismeo de restitucion de lierras; 3) Fl acceso a la administrackdn de
justicia para la restitucion de tierras; 4) La naturaleza y alcance d2 |a representacion
judicial; 5} La fuente de recursos para €l pago de los gastos procesales y agucllos
derivados de las drdenes de los jueces en los procesos de reslitucion de terras,; 6)
Conclusiones.

1} La justicia transicional y e derecho a la reparacion integral

ta Corte Constitucional' ha definido la justicia transicional como una institucdn juridica
a través ce la cual Ia sociedad busca integrar diverses esfuerzos para enfrentar las
cohsecuencias de wiolaciones masivas y abusos generalizados o sistematicos en
materia de dorechos humanes sufridos en un conflicto, hacia una elapa constructiva de
paz, respeto, reconciliacién y consolidacién de demaocracia.

A nivel internacional, tal como o ha acopiado la Core Constitucionalf, varios
instrurmmentos han reconccido la proleccién de los derechos de fas victimas. Se
destacan entre ellos, i) 1a Declaractdn sobre los Principios Fuhdamentales de Justicia
para las Victimas de Deltos y del Abuso de Poder de (as Naciones Unidas; ii) Ja
Convencion Amencana sobre Derechos Humanos: iii} el Pacte Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. iv) la Convencidn contia la Tortura y Otras Tratos o Penas
Crualcs, Inhumanes o Degradantes; v) la Convencion Interamericana para Prevenir y
Sancionar 1a Torluia, vil la Convencidn Interamearicana sobre 1a Desaparicion Forzada
de Personas. vii) la Convencion paa la prevencion y la Sancidn del Delto de
Genocidio: y viil) el Estatuto de |a Corte Penal Internacional.

En Colombia, los derechos de las victimas encuentran suslenlo directo en Ja
Constitucion Politica, en especial, en los articulos 1%, 2° 15, 21, 93, 229 y 250
numerales 6%y 7°.

" Sertenzia C-052 de 2012,
2 Sap:lencia C-S790 de 2013,
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A partir de ello, desde 2005 |a Ley 875% «Ley de Justicia y Paz», consagra dis pesiciones
para a reincarporacién de miembios de grupos armados araanizados al margen de |a
ley. a fin d¢ contribuir de mancra efectiva a la consacucion de la paz, marco bajo €l
cual se delinearon 1ulas para legrar acuerdos humanitarios ¢on 10s mencionados
grupos.

Was adelante, la Ley 1424 de 2040 prevé disposiciones de justicia transicional para
garantizar verdad. justicia y reparacion a las victimas de desmovilizados de grupos
crganizados al margen de |a ley.

Pera es en 2011, a través de la Ley 1448 denominada «Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras». que sa integra una palilica de Estado en inaleria de asistencia, atencian,
protecsion y reparacion a las victimas de violaciones ranifiestas a las normas
internacionales de Derschos |lumanos o infracciones al Dereche Internacional
Humanitaria.

Tal como se lee en |la exposician de motivos del proyecto de Ley 213/2010 (Senado),
107/2010 (Camara), cuyo framite culming con la aprobacidn y promulgacion de la
mencianada Ley 1448 de 2011, el articulado propuesto, «es el resuliado de un amplio
consenso entre el Gobierno Nacional, diversos sectores paliticos y la sociedad civil, en
aras de lograr un smparo intagral de las victimas que abargue Mmecanismas de
asislancia, atencion. prevencion, proteccion. reparacion integral con enfogue
diferencial, acceso a la justicia y conocimiento de ia verdad, cfreciendo herramientas
para que aquellas reivindiquen su dignidad y desarroflen su modelo de vidar.

Se resalta 1a conclusion de la mencionada justificacidn legislativa, relativa a que, «[s]olo
con la materializacion de este objelivo es posible lograr la finalidad Gltima de la justicia
transicional en Colombia, como recuperacion de los traumas de la violencia sistematica
y generalizada: fa reconciliacion nacionals,

La Ley 1448 de 2011 en su articulo 3° define. en sentido amplio, |a condicien de victima
de la siquienle mancra:

Articulo 3°. VICTIMAS. Se considaran victimas, para_os cfectos de esia ley. aquellas
personas gue individual o colectivamente hayan sufride un dado por heches ocuridos a
partir del 1° de eaero de 1985, coma consecuencid de infracciones al Derecho
Infernagional Humanitano © de violaciones grawves y Imanifisstas a lag nornas
internacionales de Derectos Humaros, sruiridas con ocasion del conflicts amnaco
interno

> Madificada pnsterarmente a0f 18 © sy 1592 de 2D12. en aspectes tales ¢oma. amhdo de aplicacion
Aefinzicn y derschos de 135 victimas. enfoique diferercial. foimas de teminacion de 105 procesos de
usted v paz. deber de conliilue 3 '3 reparacion int¢gral de las vichmas, y esclarerimientc del 4¢sp2)0
e tienzs.
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También san victimas sl conyuge, companero o compafera parmanente. parejas del
mismo sexo y familiar en primer grado de cansanguinidad, prmero civil de la viclma
directa. cuande a es1a se e hubiers dado muerte a estuviere desapareckda A faka de
es5f4y. l¢ seran fos que se encuenliren €n €l segundo grade de consanguinidad
ascendente

De la rmsma fonna, se consiceran vichinas las personas que hayan sufndo ur dafo al
intersenir para asistr a la victima en peligro o para prevenin la victimizacion.

La zondicidn de victinag se adquiers coh independencia de que se individualice,

aprehenda orocess o condene al auter de la conducta punitlc y de 1a relacion farmil ar
gue pueda exishir entre el actor y a vichma

[...] [Resatta la Sala]

A su turno, el articulo 8° de fa misma Ley introduce |13 delinicién de justicia transicional,

asl.

Articulo 8°. JUSTICIA TRANSICIONAL. Entindase por justkcia trans.cional los
diforentes procesos y mecamsmos judiciales o extrajudiaales asociados cor. los intentos
de |a sociedad por garantizar que los responsablas de las viclacicres contempladas en
el articulo 3° de la presente Ley. nndan cuentas de sus actos, se satisfagan los dereches
a la justicia. |a verdac y la reparacion integral a as vichmas, se lleven a cabo las refaormas
irstitucionales nevesarias para la ne repeticion de |os heches v la desarticulacion de las
estruciuras armadas ilegales. con &l fin dlimo de lograr la reconciliavion nacional y la paz
daradera y sostenible

En este contexto, y para alcanzar log antericres proposilos, los procesos de jushcia
transicional contemplan mecanismos dirigidos a materiakizar en favor de 1as vicimas.
lng defrechos a la verdad, ba justicia v la reparacién’, 105 cuales se definen en la misma

Ley 1448, asi;

Artlculo 23, DERECHO A LA VERDAD. Las victimas, sus familiaves y la sociedad cn
general, tienen &l derecho imprescriplible @ inalienable a conoger la verdad acerca de
los motwas v 1as circunstancias en qua e cometisren las wiolaciones de que trata al
articulo 3° de la prasents Ley. y en caso de fallecimenic o desaparicion, acerca de la
suerte que carrid la victima, v 3l esclaretimiento de su paradero La Fiscalia General de
la Nazién v los organismos de paicia judicial deberan garantzar el derecha a la
blisgueda de las victimas mioniras no sean halladas vivas o muertas

Ei Estado debs garantizar el derecho y accesc a la infermacion por pante de la victima,
sus representantes y abagados con el ohjsio de pasibiltar la materializacion de sus
derechos. en el maco de las nermas que establecen reserva legal y re¢ulan el mane|o
de infarmacién confidencial

3 ypase Senrenna C-471 de 207 1 (Taliw inodn, verddc, justicia y irpmaade: 1a pastoia de b justios Irnsiamal,
Edilonal Unvyrisidal & 1493anc. 2010, g, &5
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Articule 24. DERECHO A LA JUSTICIA. Es deber del Esiado adelantar una
investigacion efectiva que ¢onduzca al esclarecimiznto de 1as violaciones contempladas
en el articun 3 delaprssente Ley. ladenificacidn do los responsablss. y su respectiva
sanCHN

Las vichmas tendrdn acceso a las medidas da atencidn, asistencia y reparacién
conternpladas en esta ley © £h otros :nstrumentos legales sutaa lanateria, sin peruicio
da su ¢ ercicic del derecho da acceso a la justicia

Articulo 25. DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL, Las victimas tienen derachd
a ser reparadas de manera adecuada. diferenciada, Fransformadera y cfectiva por ef
dafio que han sufrnido vame consecuenc a de las vielagiones G& que tata el articulo 3°
de |a presentea Ley.

La reparacion comprende las medidas de restitucion indemnizac on. rehabi ilacian,
satisfaccion y garantias de no repstician, en sus dimensiones individual. celacliva.
material, mora’ v simbdtica Cada una de sstas medidas 513 implemantada a favor de
la victima dependizndo de la vulneracion en sus dereches y lag caracterisiras del
“12cho victimizanle.

Pardgrafo 1°. Las medidas < asistencia adiciona’es Sonsagradas en 1a presante ey
propenden por Ia repaiacién integral de las vichmas y se congideran complementarias
3 las medicas de vacaracién al aumsntar suimpacto en |a poblacion beneficiaria. Por lo
tanta. se saconoce 2l efscta reparador da las medidas de awstencia estab ecidas en la
presantc ley, en la msdida en gue consagren accicnas adicionales a las desarrolladas
en el marco de la pelitica social del Gobizme Nacional para la poblacien vilneratie
incluyan ¢rterias de on orizazior, asl camo caracteristicas y slementos particulares gue
respanden a las neceskdades especlficas de las victimas.

No gbstani2 aste efecko reparadar de las medidas de asistencia, estas no sustituysn ¢
reemplazan 3 las medidas de eparacion. Por |2 tanto, &1 costo 0135 erogacian=ss en as
gque Incur-a ¢l Estada en la prestacion de las gervicios de asistencia, n ningln caso
saran dsscontados de 13 indemrizacitn admsnistrativa o judic=l @ gue tienen derechc
las vicl.mas.

Paragrafo 2%, La ayuca humanitana definida on los términos d= |a Dresente ey no
constituye reparadivh y en consecuencia tampoco serd descontada de 3 indemmzazién
adinlnistrativa o judicial a gue lienen derecho las vichmas.

Tal como lo ha precisado la Sala®. en términos generales, la junsprudencia
constitucionaF ha identificadao las siguicntes caracterlsticas del dereche a la reparacion:

» Sus titulares scn las victimas de violaciones de derechos humanos.
« Se encuentra regulade por &l derecho internacional

® Congejo de Estado. Sala Je Consulta vy Sarviiv Cwil Loncepio 11001-03-08 CQ0-20° 4-GI148-
CQi2220) del 1S ce ‘ebrera de 2215
:Sentencia C-771 ce 2011,
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« Esinlegral.

+ Busca en principio, (@ restrucian plena de |a victima. es decir, colocarla en la
situacion en |la que se encontraba antes de la violacion del derecho: y si gsto no
es posible. puede oparar la compensacién por medio de medidas como Ia
indermmizacion pecuntana del dano.

+ Tiene una dimension individual y una dimension colectiva.

s Es un derecho complejp pues se encuentra ligado de forma conexa e
interdependiente con los derechos a la verdad y a la jushicia.

El derecho a Ia reparacion tiene como prepdsito restablecer a la victima en la situacion
en la que s& encontraba antes de |la ocuencia de a violacidn’, ohjetivo que puede
alcanzarse a través de multiples mecanismaos, tales como.

« El pago de una retribucion economica

ta restilucion de propiedades

La devolucién de los restos de los sares queridos de las victimas.
Disculpa expresa de l0s victimanos.

El levantamiento de monumentns?

El restablecimiento de los derechos de liberlad y ciudadania, entre alios. !

Eslas tormas de reparacién se ancuadran dentro de o que se conooe Como medidas
de restitucion. indemnizacion, rehabilitacitn, satisfaccion y no repeticién'', las cuales
se corresponden con Ins postulados establecidos en el arliculo 25 de l1a Ley 1448 de
2011.

‘ Rinzan, ob. c1 pp. 82 &3

8 Injoime definiivo d2 Relator kspecal de la Subcunnssor d2 135 Naciones Unidas d2 Promacion y
Pratecc an de loe Uerechas Humanos, S Pauln Sgrgin Pinhenw, Phnzipics sohe 1a resbituc on b2 l2s
vyanéas ¢ el natimaniv o Ics refugiados v las pe-scnes desplazadas, EfCM.£!3u0 202M05:17. 23 de
Junic de 2623,

“l4arha Mincw, Memoria y odio ; Se pusden encunliai leccianes por &l murdo’, en Justigia Transzizal
ihanha Minow, Dawd A, Crecker y Rama hani), Sigke del Hombry Cditores, Universidad ce los Andes y
Pontiiiea Universidad Javenana, 2011, p 97,

" Paha de Giell, Enfrentar & pasado. weparaciones por abusus graves a los derechos humanas, er
Jushcaa Transicional: Teoria y Prexis {Camila de Gambea Tapias rd.). Editenisl Unversidan del Rosano
2006, pp 217-218.

v \daza Sentened C-579 da 2013, (Riqcén. ab. at, pp. #2-83. Catalina Boters Manno v Esteban
Resliepn Saldariage, Eslandares intarnazicnales v pincesos de fransicdn ch Celamhia, en ) Justicd
transiaoral s ransician? (Rodnge Upnmny Yeaes, Maria Paula Saffan Marina. Catalira Batere Marino
y Esigban Rastreps Saldarr aga. 200, p. 77. Informe cel Searetaria Geaeral, El Estads de dz echo y 13
justiciz de lransiciar 20 las scordades Jue sufren o han surklo conflicios, S:20047518. 3 de 2gosta da
204 . Crnseje de Dercchos Humarcs. Infuermg anvgl de la alta Cormisivnada de las Naciones Uridas
para los Lerennns Humarss e wiomies de la Ofcina del Al Tovisionado y dsl Sueret2rio Genaral,
AHRCI18!23. 4 dejulra de 2011 Oficing del Alte Comis.onada de las Naciones Unidas para los Deiechos
Humanos Irstrumenios deb [stado de derecho para socwdades que han usalice de un zorflicte.
Prograras Gk reparanonas Nazioncs Unidas. Nueva York v Gincbia, 2018, pp. 7-8)
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En el marco de lo anterior, y conforme ya lo ha precisado |a Sala de Consulla™, el
procedimiento de restitucion de tierras se enge como una de los principales
mecanismas a traves de los cuales se materializa o concreta el derecho a la reparacion
de las victimas.

Ellc, en armonla con la jurisprudancia constitucional, que de manera reiterada ha
catalogado el derecho a la restitucion come un componente de 1a reparacion integral a
las viclimas, resaltando su naturaleza principal y preferente, €n los siguientes {&rmincs:

Entre las princisios que deben oriantar la politica publica en materia de restifucion a las
victimas. se ha identificade: "{i) La restitucion debe entenderse como & medio
preferente y principal para la reparaclon de las victimas al constitur un elementa
asencial ce la justicia restitutwa. (... ivii) El derecho a la restiucion de los bienes (...
es un mecanismo de reparacian y un derecho en s mismo. autonoma e
independiznta"’®,

2) E! mecanisme de rastitucion de tierras

Como ya se menciond. el proceso de restitucion de lierras es una herramienta para Ia
rewvindicacion de los derechos fundamantales vulnerados a las viclimas del conflicto
armado en Colgmbia.

La Lay 1448 de 2011 crea un procedimiento para restituir y formalizar la tierra de las
victimas de situaciones de despojo v abandono forzoso, presentadas desde el 17 de
enero de 1991 con acasian de dicho conilicto.

El objetiva fundamental del procedirmiento &s lograr |a restitucion jurldica y material de
las tierras despojadas para restablecer y garantizar el uso. goce y disposicion de los
derechas sobre la lierra, a pactir de |a mveision de la carga de la prucba, y medianta
mecanismes flexibles en matena procesal y probatoria, sunado at reconocimento del
enfoque diferencial

2.1. La naturaleza dal procedimiento de restitucion da tierras y sus etapas.
Reiteracion™

La Ley 1448 de 2011, en sus articulos 78 a 102, bajo el titulo «procedimients de
restitucién y proteccion de derschos de tercercs», regula de forma especial el
procedimiento para que las victimas puedan obten2r |a restitucion de los predios ©
tierras que debigron abandonar a les fueron despojadas.

'z Consejo de Eeado. San de Consultz ¢ Senvica Civil. Cuncepo 11033-02-03-0C0-2014 OH43-
Q0(2220) del 19 de fabreio de 2015
2 Sentenc 3 C-795 de 2014

1 Consejo ce Eslado. Sala de Consulta y Servigia Civil, Conccpto #1001-03-03-00C-2014-70142-
00022201 del 13 da febrerd de 2015
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Con este proposito establece un procedimiente mixto, ash calificade por Ia
jurisprudencia Constitugional’’, conformado por dos etapas i) una de naturaleza
admimstraliva. gue se adelanta ante la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restlucion da Tierras Despojadas (UAEGRTD). v i) otra de indale judicial, que se lleva
a cabo ante la jurisdiccion cwil, especificamnente ante los jueces y magistrados
aspecializados en 1estitucion de tierras.

Cada etapa responde a diferentes funciones del Estado. La primera, a cargo de |a
UAEGRTD es una actuaciéh de naturaleza administrativa que tiene como finalidad
adelantar al procedimiento administrativa pata vamitar y resolver la solicitud de
inclusion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF)
a solichtud del interesado. registro que conslituye requisto de precedibilidad para
demandar posteriormente la restitucion del predio™

la s=qunda. a cargo de la justicia especialzada en restitucion da tiereas (juzgadas
cwiles del circuilo y salas civiles de tribunales superiores de distritc judicial}.
corresponde a una actvidad de naturaleza judicial dingicla a decidir, en dnica instancia,
si hay lugar a reconocen las pretensiones formuladas en la demanda de restitucion o
de formalizacign de predios.

Sobre el particular, el articula 91 de la Ley 1448 d= 2011 prevé que, ¢La senlencia se
pronunciara (e manera definitiva sobre la propiedad, posesion dal bien u o2upacion del
baldio objeto de la demanda y decretara las compensaciones a que hubieia lugar, a
favar de los opositores que probaren buena fe exenta de culpa denlio del proceso. Por
lo tanto, la sentenca constituya titulo de propiedad suficiente.»

En esa linea, respecte de la accion judicial de restitucion. la junsprudencia
Constitucicnat ha senfatado:

La regulacidh evidencia que se lra1a de una accidn que tiens coma preposito asequiar
aue, a través oe un proceciomento judicial especial, 1as autoridades deteiminen sies 0
no procedsnte 1estituir Lr determinado inmueble a un syjete -0 al nucleo fam liar- qus
afima su condicion de victima

Teniendo en cuenta la complejidad de articufacién que puede camportar un preceso de
rastifucién a partic de los hechos victimizantes en términos probatorivs. y dada la
muteiplicidad de circunstancias © sujetos que pueden incidir en el reconocimiento
solicitado. el articula 85 de |a Ley 1448 de 2011 contempla la acumulacidn procesal en
una sola actuacién, en los siguientes terminos’

"$ Sentangins © 09Y 82 2012, T-415 30 20 3y 1-247 de 2014
*Ley 1443 de 2071, aial> ¥b.
I” Sentenciy C-320 de 2012
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Articulo 85, ACUMULACION PROCESAL. Fara efectos del proceso de restitution de
fue trata la presentzs ley, $& entenderda por acumulacion procesal. el ejarcicio de
cancentracien en este tedmite aspecial de lodos los procescs © aclos juciciaes,
adrministrativos o de cualquier otra naturaleza que adelanizn autoridades publicas @
natanalas en os cuales se hallen compromebdns derechos sobre el predio cbjete de la
accisn. También s=ran objeto de acumulacian las demandas sn as ue varios sujetos
reclamen innuebles colindantes, © inruebles que estén ubicados en @ msina
vaoindad. asl como as impugnacicres de los registros du precios en el Regisiio d
Tiwiras Cespojadas y abasdonadas forzosamenta.

Ahora bien, dada |a naturaleza de cada elapa (administrativa o judicial), Jas decisiones
yue en allas se adoptan lienan una forma de centrol diterente. Asi, el acto administrativo
gue se expide para definir si hay lugar a la inclusién de un predio 0 una persona &n €|
Registro de Tierras Despajadas y Abandonadas Forzusamente tiene control en sede
administrativa mediante el recmso de repesicon’ y en sede judicial mediante el medio
de contiol de nulidad y restablecimionto del derecho, cuanda el solicitante #0 ha sido
incluido en el regisiro™®.

Por su parte, las sentencias profendas por los juaces awiles del circuito espacializados
en restitucion de tierras que no decieten la restitucidn a favor del despojado serdn
objeto de consulta ante sl respectivo Tribunal Superior de Distriw Judicial Sala Civil
o de revision? segln sea el caso.

El pardgraio 1° del articulo %1 de la Ley 1443 de 2011 establece yue. una vez
ejecutonada la sentencia, su cumphirmiento se hara de inmediate ¥ gl juaz 0 magistrado
mantendra 1a_competencia para_garantizar el goce efectivo de los derechos del
rewindicado en el proceso. dentre del mismo expediente 3 traves de medidas de
ciecucion de |a sentencia, aplicandose, en lo procedente. el articule 335% del «Cadigo
de Procedimiento Givilz. Agrega la ngrma, que, dicha compctencia se mantendra hasia

0 Desreto reglarrentanc 442% de 2011, art'cule 24

% Deuielo reglarentanc 482% de 2011, artoule 27.

@ Ley 1443 de ZC1t, ar'cule 78,

“ Ley 1042 di 2011, arleulo 92, Conlia 12 sealensia se pod-a intelinner & recurso de jevisinn ante 12 Sala cc
Cagaeibn Cral ge 13 Core Supgrema ce custicia. en ks lenminos de 1o aviculns 378 y siguienes del Codigu ce
Procedinmientn {lal

% zAriculo dercgado por ¢l literal ¢ del articule 626 de la Ley 1564 de 2012 |5 nnrma wigen'e esta
contenida an la Ley 1564 de 2012 ¢Coudipe Genersl del Procasas, y rera:

Articulo 306. Cuanda {3 tontencia cordenz al pago d2 una suma dg cinero, & IR antrega dy coszs
ruetles qué no hayan sido s2cuesiracas en el mismo procesc, 0 3l cumplimianto de una obllgacian
de hacey, el acreado, sin necesidad de formular demanda, debera solicitar 1a ejegucion con base
en la sentencia, ante el jusz del conoclmiento. patd yué se adelante sl piocuo grenutive a
eanlinuacitn y dentra del mismo expedients en que fle dictada Fuirnulada la solicitud el juez hibi ara
mandamientc gecutivo de arnerde con v genalaco &n la parle resolutiva de la sentencia v, de ser el
2350, por |as costas aprobadas, SIN que $2a necess‘iv. para niciar la ejecucidn, €sperar a qua sc surla
&l sramiba anle-ior.

[.. 1 [Resalta la Sala|
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tanto estén complziainente elinnadas las causas de |la amenaza sobre log derechos
del rewindicado en el proceso.

En armonfa ¢on ko anienor, el articule 102 de la misma Ley dispone:

Articulo 102, MANTENIMIENTO DE COMPETENCIA DESFUES DEL
FALLO. Después de dictar sentencia, el juez a mragisiradoe manienudia su ccmpeiencia
sohrz el preceso para dictsr tadas aguallas medidas dque, segun fuere el casc,
ga‘anticen el uso, goce y disposicion de los beenes por parte de los despojados a
gJienes les hayan sida resttuidos o formahzados predios, y la segunidad para sus vidas,
suw integridad parsanal, y 1a de sus familias

El ejercicio de tal competencia por parte de l0s jueces y magistrados de restitucion de
tierras, se desarrolla @n una fase subsiguiente a la sentencia de rastitucion ©
formalizacion. comunmente denominada fase da cunplimienio o pos fallo.

El uez de restituciéon de lierras tiche entonces una atribucidn y deber especial,
consistentes en hacer seguimiente permanente a sus fallos, con el proposito de
verificar su cumplimiento y efectividad a Lavés de medidas fendientes. por ejemplo. 3
la restitucidn material de los predios, a la consglidacion de proyectos productivos. a |a
garantia de derechos de segundos ocupantes v opositores a la coordinacion de
entidades publicas destinatarias de las Ordenes, entre olrds.

Asi. a pavir de lo dispuesto en el articuic 102 arriba citade. en la fase pos fafio, tos
jueees de restitucion de tierras adoptan medidas y profieren decisiones gue conduzcan
a garantizar el objetivo de justicia material derivada de los fallus. La realizacion de
avdiencias plblicas, la expedicion de autos de segumienta y 13 aclaracicn de
sentencias, son ejemplos de instrumentos dispuestos por los adrministradores de
justicia para alcanzar el mencionado objetivo.

Los jueces especializados en restitucion de lierras han acudide a |a figura de £
aclaracion. en virud de lo dispuesto en el referido articule 102 para hacer
pronunciamientos judiciales postencres a |a sentencia, a fin de aclarar el alcance de
las decisiones o de resolver dudas acerca de éstas, en el marce de lo estableckio en
el articulo 285 del Cadigo General del Praceso®.

S bien la aclaracion del fallo, segin la nocrma procesal civil teng cono finalidad la
precision, adicion o correccidn de las providencias, ha ienido un alcance maycr en la
aceion de restitucién de tierras, ya que, por eiemplo. ha dado Jugar a un reconacimiento
posterigr de derechos, o de personas que ostentan la calidad de segundos ocupantes,

» Arficulo 285. ACLARACION. La sentened no es ravotable ni reformahle per el juc2 cue 1 pranuncio.
Sin emtarqo, padra sec aclareda. de ofizio o a sol &ilud de pa rte. cuandy Sontenga conszptas O ases
qiia afrezean verdadera mativo de Juda. siermpe Jue asién contenidas €n la pailc resciniva de Iz
senlercis g infuyan en ella.

I
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-a la cual se haia referencia mas adelante-, para ordenar medidas de asistancia ¢n su
javor?d,

€n suma, 1as ardenes proferidas par los jucces de restitucion de tiorras con destino a
distintas entidades o institucicnes, encaminadas a materializar tal restitucion. -y que
theluyen medidas de gjecucion de la sentencia dentro del mismo expediente a fin de
garantizar el goce efectiva de los derechos del reivindicado en el proceso- constituyen
el objetu de |a denominada fase pous fafio de la etapa judicial de o procesos de
resitucidn dz2 tierras.

Es decir, en el maico del cumplimiento de las dwdenas de restitucion pueden surgir
situaciones juridicas subyacentes denwvadas de tales ardenes. Asi, los fallos de
rostitucion de lierras pucden contener drdenes relacionadas ceh el impulso de
procesus de sucesion, prooesos divisorios, liquidacion de union marital de hecho,
fibacion interdiccion, entre otros™.

Adicionalmente, pueden impartise ¢rdenes en malena de representacion de los
beneficiarios de la restituciéh en ciras actuaciones procesales. de acompanamiento en
las investigaciones tendientes a esclarecer la verdad y busqueda de victmas
desaparocidas, de acompainamienio en |a accesibilidad a los programas en maletia de
inclusion social, inversion social e infraestruclura vy seguridad para la pohlacion
restituida a fin de procurar una convivencia pacifica de los pobladares v |a integracion
de los beneficiatios ratornados a sus predios restiutdos™.

Ello supone, toda una articulacion institucional, especialmente de las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Inlegral a las Victimas
(SNARIVY'. hacia la materializacion de las decisiones. lo cual juslifica el rel de
sequiriento v exiension de la competencia del juez con posteriondad al fallo. hasta
tanto se venfiglie el efective cumplimiento de talas decisiones.

% |nforrna dal Chsercataric de Jushoa [zansinianal pilar de abservaciénde 1a ey 1448 de 20117 y de a
palivica da restitucan de harras, 2S e ‘ebrara de 2022, Anexe 5 (Convario mderadrministraten Dho2 de
Z0z1 bin slena de Justicia y del Deiecho).

2 |ngtiuocicn Administralva Somunta Ne 002 dal 31 de eaeio Jde 2019 suscnia por ¢l Defeasor dal
Fueblo v el Director de la Unidad Admiristiatva Especial de Gestdn de Resfitusion dz T crias
Cespa;acas. snbre la ariculacion institucional para la garentia v respeta da lus dofechns fundzmeniales
de las parles involucradas 2r el prozaso de esfilusion de tierras. cepecialmerts la defensa woneca Ge
las victmas ce despojo v adancsng sucesivo, NG uyendo teerercs wulnerableg, connacionales de
anuardo ala Loy 1443 de 2011 y, ccapankes elnicos ¥ no étnicos en prosesas de rasitucion de derechos
tarritoriales en el marce dal Deceeto Ley 4633 «For medio del cual 52 dictan madidas de ssistencia.
atencion, reparacion integral i de restituzion de derechos termitariales a las vicimas perlenacientes 3 los
puablos v camunicades sndigenass, y del Decreto Ley 4533 de 2011 «Por el cual sa diclan med das de
agistencia, alercitn. reparacion integ-al y de resttucrin de tierras a 138 vicliras pertarecenles &
cununidades negras alrocolembnanzs, raizales y palenguerase.

2 [midam.

¢ mdad Adm nistrativa Espacial de Geshién de Restituc or de Tiesnas Despcjadas (UACGRTH, Unicad
para la Atencion y Reparacion Imeqral a lag Viclhras (UARG )y Agancia Nacional de Tierras (ANT).
Bliniseeilo de Miv=snda  Miristene de Salud ¢y Prateccicn Social  secretarias dopanamenisles v
munizipales de sulud, EPS; IPS; Institute Colombiana dz Bieneslar Familiar entre otras.
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Ne o dicho hasta aqui, puede concluirse que es en la fase pos fBlo. ¢n la gque se
concreta el aoce afactivo de los derechos de las vicimas despojadas, fin Ulkimo de |a
politica publica de resttucion de tierras

2.2 Titulares y legitimados para ajercsr la accion de restitucion de tierras
|.a titularidad y la legitimacion son conceptos de distinta naturaleza y alcance

Titularidad es 1a relacian de pertehencia entra una persona y un derecho sustancial
{derecha a la ttulandad de la tierra); y legitimacion es. en cambic, la condicion gque se
adjudica a quien tene €l derecho de accidn o contradiccion para presenlarse en ol
proceso; esta no se identifica con la teularidad del derecho sustancial que es el objeto
procesal, sino ¢on la posibilidad de acudit a su reivindicacion®.

En el proceso de restitucion de lierras, &l titular es quien liene el derache a la restitucion,
y el legitimado s quien puede ejercer la accidn para reclamarla. En tedo case, tanto el
litular coma el legitimado ostentan la calidad de victimas, conforme la definicion
contenida en el articulo 3° de |a Ley 1448 de 2011

Fn ase orden. el artlculo 75 de la «Ley de Victimas y Restitucion de Tiermasy establece:

Articulo 75. TITULARES DEL DERECHC A LA RESTITUCION. Las parsenas que
fueran prepielarias o poseecoras de oredios, o explatadoras de batdios cuya propiedad
¢a prelenda adquirir par ad,udicacion, que hayas sido despojadas de estas o que se
hayan visto oblgadas a abandonarlas coma consecuencia direcia & indirecta d2 los
hechos qua configuren 13s vislacianes de que trata ef artfculo 3¢ de la nresenta
Ley, entre el 1° dz enero de 1691 y el témino de wigencia de |a Ley. pueden solicitar la
restituicion juridica y malerial de 13s tierras daspojadas © ahandonadas forzadamente,
en los t2nminas establecidos en «sla capitulo.

Y. el articula 81 del mismo cuerpo normative preve:
Articulo 81. LEGITIMACION. Seran titulares de la accion regulada en esta ley
Las parsonas a que hace referencia el articuln 735.
Su conyuas ¢ companero o compaiiera permanente con quien g conviva al mamento
en gue ocurfiercn Ios hechos o amenazas gue llevaron al despojo o al abandono

forzado, segun el casc.

Cuando €l despojada. @ su canyJge © corpafiere ¢ compariera permanente hubieran
fallecido 0 estuvieren desaparecides podran iniciar 'a accién los lamados a sucederlos.

2 Unidad Adrrineslrativa Especial de Gestion de Resttucian de Ticnas Despojadas (UAEGR | LYCarilia
DireecHr Jurldica, wwws urt. 300,20
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de coniormmidad con el Codigo Civil, y en relacion cor el conyuge o & Ccompaners o
campanera permanentz se lendrd en cuenta |3 convivencia marial o de hecha al
romento en que ocernzien las hechos.

kn les casos contemplados en el numeral anterior. ceanda los kamados a sutederios
scan mencres de edad ¢ personas incap2ces o estos vivieran con el despojado v
dependieran econémicamente ce este, al momenc ds la vicdirmizacion. la Unidad
Admirist“aiva Cspeciol de Gestidn de Restitucion de Tiemas Despojadas actuara en su
nombre y 3 su favaor

Los {itulares de la accion pogran solicitar a ka Unidad Adminisirativa Especial oe Gestién
da Tierras Despojadas qua ayerza la accion en su nombre y a su favor.

2.3 Terceros intervinientes en el proceso de restitucion da tierras

Ley 1448 de 2011 preveé que, puaden intervenir en el procaso a titulo de oposiloies, las
siguientes persohas

» Cuienes tengan derechos legitimos relacionados con el predio. los acreedores
con garantia real y obios acreedores de obligaciones relacionadas con 21 predio,
asi como las personas guc se consideren afectadas por la suspensién de
procesos y procedimiantos adminisirativos comparezcan al procese y hagan
valer sus darechos (articulo 86, titeral €)

» Quienas figuren comao titulares inscritos de derechos en el cedificado de
tradicion y libertad de matricula inmohbiliaria donde esle comprendido el pradio
sobre el cual se solicite la restitucion {articule 87).

« La Unidad Administrativa Especial de Gesiidn de Restitucion de Tierras
Despojadas cuando la solicitud no haya sido tramitada con su intervencion
{articulo 87)

El articulo 88 de la Ley en cita dispone que |as oposiciones a la solicitud etectuadas
por particulares se presentaran bajo la gravedad del juramento y salo se admitiran, st
son pertinentas.

Al escito de oposicion se acompanardn los documentos que se quiera hacer valer
comd prugba de |2 calidad de daspejado del respectiva predio, de la huena fe exenta
de culpa™, del justo titule dal derecho y 1as demdés pruebas que pretenaa hacer valer
el opositor en el ploceso. referentes al valor del derecho, o la lacha de la calidad de

A dparte subiadyadn derlarzdo concicionalmente exrquible por la Conte Constitucional €n Senteqcia C-
430 de 2016, bajo &l entendida de que, la buena (¢ exenta na Suloa es un estandar qua debe ser
inleipratade par los jueces de feima ciferencial frente 2 los segunnas ccupantes, Jao ceruestren
eondiciones du wulnerabilided v no hayan lendo eiacdn dirscia a indirecta con el despe;s. de ecueics
con 1o esteblecide en la parlg inoliva e esta previdersia.,
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despojado de la persona o grupo £n cuyo favor se presentd la solicitud de restitucion o
farmalizacion.

La Corte Constitucional en Sentencia C-33D de 2018 resaltd. que, en el marco de lo
previsto en el aiticulo 88 mencianado, existen tres tipos de oposician en el proceso de
rgstitucion de terras:

(i) aguella que persigue demostrar la calidad de victima de despojo en relacion
con & mismo predio objeto del trdmite de restitucion de lienas (supuesto
requlado desde ¢l articulo 78 de la misrma Ley™).

in) la destinada a tachar la condicion de vicltiina del solictante; y.

{ii}  la que pretende demaostrar la existencia de una relacion juridica o malenal
sobre el pradio objeto del tramile, generada por una conducta de buerra fe
exenta de culna (segundos ocupantes)

¥ preciso que los denominados segundns ocupanies son Ontonces QUISNES. PCr
distintos motivos ejercen su dereche a la vivienda, en los predios que fueron
abandonados o despojados en €l marce del conflicto anmado interno. cuya restitucion
se pretende en el proceso judicial, per quien alega su condicidn de victima despojada.

En ese orden de ideas, conforme aclard la Corte Constitucional en 1a Sentencia ©-330
de 2016 crado. los conceptos opository segundo ocupania NO san siNGNIMAOS, di es
conveniente asimilarlos al momenlo de interpretar y aplicar la «Ley de Victimas y
Restitucion de Tigrrasy. Ello, por cuanto en muchos casos los opositores son seégundos
ocupantes. pero es posible que haya ocupanlas que no tengan interés en presentarse
al proceso. asi como cpositores que acuden al tramite sin ser acupantes del predic.

En todo caso, teniendo ¢h cuenta las particulandades de cada caso, oposilores y
sequndos ocupantes pueden también tener |a condicion de victimas, en el marca de lo
dispuasto en el antes mencionade articulo 3* de la Ley 1444 de 2011,

Posteriormente, en Auto 373 de 2016, respeclo de la diferencia entrc oposior y
seguhdo ocupante en el preceso de ieshitucion de tierras, el maximo tribunal
constitucional complements lo sigurente.

La dferencia fundamental entre ambas categorias. radica. asi. en que el cpositor
dispita Ia litularidad del bren cbjete de restitucian cor. el soliciante durante el proceso

¥ Arriculo 78. Inversidn de la carga de Ja prueba. Saslais ocn |3 prueoa sumana de la propiedad
pasesitn 1 ocupacion ¥ el recenccimienta carmu desplazada an el proveso juclicsal. o en su cefectd @
prueba sumaiia det despojo. para frasludar 1a carga Je la prueta al demandada o a cuicr 25 s& opongsn
a la prelersion de 1a vistima en el ¢urs2 o2l procesa de ‘estilusion, sslve que 0510s tambign hayan sidc
reronoridas cono desplazadas o despojados del mismo pradie.

9 aulo proferidn en el marco del seguintients 5 13 Seatencia T-025 de 2004
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yla cale.goria de sequindo osupante. por su parte, denota la situacidn factica y _uridica
d= quisn habita o deriva del hien phjeto de la litis sus medios de subsistencia,

Lo antenor. en el maicoe de la naturaleza del derecho a la reslitucion, que previament
habia delinido la Corte en la Senlencia C-795 de 2014 al senalar:

k| derecho a la restitucian de \ £rras como componente de la reparacion integial da las
victimas reconocidas an 8l marcs de la Ley 1448 de 2011. es autdnaino & depend ente
de tos derezhoes recsnocidos a los iziceros da buena fe exenta de culpa.

[.]

{ivi Las madidas de rastitucién dehen respetar les derechos dz ieicerns ocupanes de
buena fe quignes. de ser nacesana, podran accedar a medidas compensatorias.

Al igual que la restitucion (en favor del solicitante o del opositor. sagun sea €1 caso}, la
condicion de segundo ocupante s6lo puede ser reconccida por el juez en ! fallo
respective Tal reconocimiento reguiera, como elemento esencial |a vauficacian de la
ausencia de nexos directos o indiractos con los hechos gque dieron lugar al despojo ©
abandono, y de la huena fa exenta de culpa que conduzcan a un fallo de
recanccimiento de derechos.

En la ya citada Sentencia C-330 de 2016. la Corte Conslitucional reconocié un vacio
normalivo en tomo a las medidas a ser dispuestas en bensficio de los segundos
ccupantes. dificultad que se supera con la expedicion de |a Ley 2204 de 2023 «Par 13
cual se expide el plan nacional de desamollo 2022- 2026», que adiciona un articulc 3
la Ley 1448 de 2011, asi:

Articulo 66. Adicionesa el articule 914 a la Lay 1448 de 2011, asi

Articulo 91A. Reconocimients a Seyundos Ocupantes y Mcdidas. Los jueces dela
Reputlica en aplicacian del enfoque de acaidr. $ih dano en el marco dal proceso de
restitucian g temras de 'z presante l=y. reconoceran la caldad Je gegundo ocupante a
guien tenga condiciones de wulnerabilidad socicecandmica ¥ ejerza una relazién
material y'o jurdica de propiedad, posesion u ocupacion pemanante con ur gredio
abjetc de restitucidn de 1a cual se deriven sus medios de suBsistancia yio tenga una
relacion de habitacidn: que no ierga o haya terndo nexos directos o indirsctos Con ICs
hechas que dieren lugar al despojo o abandono farzose y que Ia relacion coh el predio
sa haya dado anlss de la diligencia de comumicacian de ba que rala &l aricule 76 de la
presenis ley. Las medidas que se podran reconocsr en la sentencia deberan atander
los principios de sostenibilndad, efectividad y caracter transformador de 12 rastilucion de
tiarras, asi como &l enfoque de gérero, y comprenderan: i acceso a ligras. i) proyectos
produciivos, 1Il) gestian de prlonzacion para el acoesu a programas de subkidio de
vivienda. v iv) traslago dal caso para la formalizacion ds la propiedad rural. Estas
medidas no padrar poner en rizsga 1a sostenibilidad tscal de |a politica de restitucidn
de tierras cenio lampoco ir en contra de lo establecido en gl Marco 32 Gasie de Madano
Plaza y Marco Fiscal da Mcdiano Mazo vigenta.
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En suma. las medidas para hacer efectivas las ordenes de restitucion a los tilulares
despojados o sus legilimados, asi coma aquellas en favor de segundos ocupantes,
constituyen la matera d2 los procedimientos que se surten en la denominada /ase pos
failo del proceso de restitucion de tierras.

3) El acceso a Ja administracidn de justicia para la restitucion de tierras

Come antes s& ha diche, |a justicia transicional tiepe como finalidad materializar en
favor de las victimas, los derechos a la verdad, la justicia, la reparacion y la no
repeticion  siendo o derecho a |a restitucion, un componente principal y preterente de
la reparacion integral a las victimas

En efecto. deniro de las reglas y cstandares jurispiudenciales fijados por la Conte
Constitucional referides en la Sentencia C-166 de 2017 en materia de reparacian
integral, -y bajo el enlendido de |a axstencia de un derecho fundamental a la reparacinn
del daio causado-, se fijé la siguiente:

fivl las obligaciones de reparac’on incluysn, e principio y d2 manera preflarente, la
restituzidr olena (rasttutio in integ um). que hace referencia aliestablecimiento de la
vielima a 12 sifuacion anteriar al 1eche de 1a violacian, enlendida ésta como una sifuacion
de garantia de sus derechas fundamsntales, y dentro de estas medidas se Incluye la
restitucidn da las lierras usurpedas o despojadas a las victimas. [Resalta Ia Sala|

3.1 La defensa técnica

I a mencionada Sentencia C- 166 de 2017 aborda lo referente a la defensa fécnica como
parte del derecho fundamental 4l debido proceso. y su relacion con el derecho de
acceso a la admipistracion de justica. indicando que, a la luz de las garantlas
reconocidas en la Constitucion v en |os tratados de derechos humanas, el derecho ala
defensa comprende dos madalidades

i) la defensa material que &s aquella que ejerce y direcciona diractamente:
el interesada o implicado. y,

1} ta defensa becnica que cjerce a través de fa representacion juridica a
cargo de un profesional del derecho. En este sentido. dicha defensa
tecrica se materializa con la escogencia de un abogado o ediante |a
designacion de un defensor nomhrade por el Estado.

W 4| -pspeclo véanse lamben las senlencias C-17a. C-228, C-578 C .53, T-635 ¢y C-H16 de 2002 -
004 v (-228 de 2002, ©-014 ¢2 2004; C-O28, C-%79 y 0 1154 de 2005, C-L47, C 370 C-454, y C-57b
c= 2008, G-208 e 2N97; C-1153 ue 2U08; C-718 de 2012, £-834 de 2015 y C-330 de 2018
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Destaca la Corte gue, en plena ielacion con ¢l derecho a la defensa, se encucntra el
derecho de acceso a la administracian de justicia®, también conocido como derechio
a la tutcla judicial efectiva®,

De abi que. un primer paso para alcanzar la vesttucion de tierras en favor do las
victimas as facilitarles el acceso al procedimiento establecido por la ley para el efecta,
esto es, en palabras de la Carte Censtitucional, sbrindarles la posibilidad de acudir
ante los jueces y magistrados de 13 justicia especializada, proposito que se conecta
con diferentes garanlias consignadas en documentus internacionales que refieren al
deber dol Estado de olorgar asistancia juridica a las victimas para lagrar la reparacion
integral, y mas concrelamente su componente de reslitucion:.

Al respects, seiala ¢l maximeo trbunal constitucional en et fallo referido:

NDiferenles hneamienios inemaciwnales establecen gu2 corresponde al Cstado
garanfizar que 1odus fos refugiades y desplacados puedan acceder a las
procadimientas da reclamacion de tierras para lograr su restitucion, a la vez que debe
velar por proparcionar a las personas que 1o necesiten una asisientia especial que
asequre el acceso etzcive a los precedimientos de reclamacion de tieras. Para tal fin
dexe olorgar una asistancia juridica adecuada y, de ser pesible, gratuila para quienes
deseen presentar una rec.amacién de restitucion.

Concluye fa Corte, que!

i El Estado debe otorgar asistencia juridica a las victimas para lograr la
repacacian invegral. y mas concretamente el componente de restitusicn.

iy Dicha asistencia juridica especial implica la garantia de acceso a la
administracién de justicia.

iy Las victimas gozan del derecho a la fuiela judicial efectiva que hace parte
del niicleo esencial del derecho fundamental at debido procesao, por lo
cual el Estado debe propender por el acceso en condiciones de tgualdad
anta los Jueces y hibunales,

v La defensa téchica oficiosa es uno de Ins anstrumentos que tiene ¢l
Estado para hacer efectiva el ¢erecho de acceso a la administracion de
justicia con miras a lograr que las vichmas sean restablccidas a la
situacion antencr a las violaciones de sus derechos.

Y en ese contexto. afirma que, mediante la Ley 1448 de 2011, el legislador ¢red una
jurisdiccion especial con el cbjetivo de lograr [a restitucion de los predios aba ndonados
o despojados, en faver da las vichmas del conflicto armado.

% Sonstitucdn Pol s, articuk 229
2 Sentena C-984 ¢ 2ME.
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Conforme ello, menciona gue la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas (UAEGRTD), se crea «con €l proposita de gestionar
la restitucidn juridica y material de las tierras, para alcanzar que las victimas sean
restablacidas a la situacion anterior a las violaciones de sus derechos». lo gue significa
que ¢l Estado es facilitader de las condiciones para qua este grupo vulnerable disinite
del derecho a la restitucidn y para que éste se haga efectivo.

3.2 Las instituciones a cargo de garantizar la defensa técnica en los procesos de
restitucion de tierras

En congideracien a fas posibilidades econdmicas de las titulares de la accion y de los
intervinientes en los procesos de restitucidn de tierras, el Estado estd en el debar de
proveer los servicios de representacién judicial procurandc una defensa f&cnhica
aspecializada. La Umdad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas (UAEGRTD; y la Oefensoria del Pueblo tenen a su cargo tal
representacion, conforme las consideraciongs siguientes

3.2.1 La Unidad Administrativa Espccial de Gestiéon de Resiituciéh de Tierras
Despojadas (ULAEGRTD)

El articuic 103 de la Ley 1448 de 2011 crea la Unidad Administrativa Especial de
Gesiion de Restitucion de Tierras Despojadas {UAEGRTD), como una entidad
especializada adscrta al Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rural, con autonomia
administrativa, personeria jutldica y patnmonio independiante.

El ohjetivo de la Unidad es sanir de érgano administraiivo del Gobierno Nacional para
Ja vestitucion de tienas de los despojados, en e marco de lo cual. tiene a su cargo
disenar. administiar v conservar el Registio de Tiemas Despojadas y Abandonadas
Forzosamenle (RTDAF).

El articulo 105 de la Ley, establece las funciones de la Unidad Administrativa Especiat
de Gestitn de Reslilucion de Tierras Despojadas (UAEGRTD), siendo relevante para
el estudio de la consuita formulada, hacer referencia a la conlenida gn el numeral 57 de
dicha nomma, segun ¢l cual, la UAEGRTD debe:

5 Tramrilar anle las autoridedes cumpetantes los procesos da restitucion de predios 4o
los d=spojados ¢ de formalizattn de predios abandenados en nombre de los titulares
de 13 accion, en los ~asos previstos en esta ley. [Resalta la Salal

La anlerior honma guarda consanancia con |a contenida en el adiculo 82 rambien de la
citada «l.ey de Viclimas y Restitucion de Tierrasx, que dispone:

Articulo 82. SOLICITUD DE RESTITUCION O FORMALIZACION POR PARTE DE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION GE
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TIERRAS DESPOJADAS. La Unidad Administrativa Especial de (3eshidn de Restiiuzion
de Tierras Despojadas podra sohicitar at Juez o Magisirado |a litulacion y entrega del
respaeive predio incluido en ¢l registro de tierras d=spojadas a favor del titular de la
acoion y represertarla en &l oroceso.

La expresion subrayada fue declarada condicionalmente exequible por la Cortz
Conslilucional cn Senlencia C-166 de 2017, en el entendido de que s refiere a una
habilitacién para que 1a Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas (UAEGRTD) actie cuando el titular de la accion de restitucion de
tierras le solicite que 1o represente en el tramite judicial de manera gratuita.

Cs decir, es polasiativo del titular® de fa accion de restitucion de tierras ser
representado judicialmente en el proceso, por un abogado designade por |a
UAEGRTD

En cuantc a los intervinientes (opositores y segundos ocupantes), la Instruccion
Administrativa Conjunta No 002 del 31 de enero de 2019 suscrila por el Defensor del
Puchlo y el Director de la Unidad Administrativa Espectal de Gestién de Restitucion de
Tiemas Despojadas. sobre la articulacién institucional para a garantia y respeto de los
derechos fundamentales de las partes involucradas en el praceso de resbitucion de
tierras, v especialmente sobre la defensa técnica de las vichmas. precisa que. la
UAEGRTD «ho puede presentar prefensiones a favor de los opositores o sequndos
ocupanies de buena fe. como quiera gque ocasionaria un conflicto de intereses con el
solicitante, quien es su representado, incuiiienda asi en la conducla que trae el Ineral
&) del articulo 34 de la Lay 1123 de 2007%»

3.2.2 La Defensoria del Pueblo

La Constitucion Politica de 1991 insttuyd en su articula 282 ) setvicio da defensaila
plblica asignando su aiganizacian y direccidn al Defensor del Puehblo en el marco de
su deber de velar por la promocion. el gjercicio y la divilgacion de los derechos

humanos.

La Loy 24 de 1992 «Por |a cual se establacen la mganizacion y funcionamiento de la
Defensoria del Puchlo y se dictan otras disposiciones en desamollo del articulo 283 de
la Constitucion Poliica de Colombiax, dispone en su articule 21:

% Cpaforme la calinledn prevista 2r el ariculs 7S de la Lay 1448 de 20711,

 yPof la cual se astablece @l Cagiga Nisciplinara del Abogados Artisuks 34, Conshtuyen ialtas du
lmalkad non el zliente,

[-1

g) Agesorar patrocindr 0 cearesentar. sinltanes o sLoasvamrerle o quignes tkengan nlenzses
contrapJeslos. sin pejuinio de que pueda realzar, con ol consentimiznts da tzcdos. nesionas que
radunden en provecho comiin;

[ ]
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I.a Mefensorla Publica se prestara en favor da las personas respecto de nquienes 22
acredite que se enzueniian sh imposibilidad economica © soual d& proveer por si
mismas a la de‘ensa ¢e sus derechos, para asunir Su representacion yudiwal o
extrajudicial y con el §n ce garantizar el pleno e igual acceso a a justicia v 4 las
dacisiones de cualquier autcr dad oabhca.

(-]

En materia penal @l servicic de Defensoria Plblica se prestara a soliciiue del 'mpulaco,
sindicado o condenado, del Ministens Publica, del funcienario judicial o par imeiativa det
Defansar del Puehlo cuands lo #54me necesano y 13 intervencion se hara desde ia
irvestigacion previa lgualments se podra proverr 20 materia laboral, civil y
contenciosa-admimsirava, siempre que se cumplan las condiciones estableciday ¢ el
incisa 1° de esle articulo

En materia civil, el Defensar dol Pueblo actuara 2n represcmacién de la carle a queen
se olorgue ampa‘o de pobreza segun las digposiciones del Codigo de Fratadmicnto
Cwal? | detienda recaer |a designacidn peafarentemente en un abagado gue forme parte
de las hstas de Defensores PUklicos que e ahorara la Direccion de Defensonas Prblicas
y remtira a los despachos Judicialss, conforme a reglamentacion gus expedina el
Defensor del Pusklo.

Cn los asuntos |aborales y contencioso adninistrativos los Defensores Priibl cas lendran
la calidad de representantes judiciales o apoderades ¢ para elle raquerndn otorgam:entg
de pader por parte del interesado, [Resalta la Sala]

Asi, corresponde a la Direccion Nacichal de Defensoria Pablica de la Defensaria del
Pueblo, el gjercicio de las siguientes funciones:

« Desarrallar, coordinar y supervisar la gjecucion de las politicas institucionales en
materia de prestacién del semicio ofiecida por el Sistema Nacional de
Defensaria Publica, acarde con las pollticas y criterios establecidos por el
Defansor del Puebla,

. Dingir y organizar la conformacion del cuerpo de Defensares Publicos con
abogados titulados por facultades de dereche legalmente reconocidas en
Caolombia

+ Impartir las directrices para la formacion y capacitacion 3 los operadores y
profesionales que hacen parte del Sistema Nacional de Defensoria Publica.

v Imparir las directrices para analizar y verificar la situacion juridica de los internos
cn los establecimientos carcelarios y  para  atender las  sohcitudes
correspondientes cn materia del Sistema Nacional de Defengeria Pdblca.

« Coordinar, controlar y hacer seguimiento a la labor de¢ los investigadores y
1&£Nnicos que prasten el servicio al Sistema Nacional de Defensoria Pablica.

« Coordinar a nivel nacional, la representacion judicial de las viClimas.
« l.as demas que le sean asignadas

1" Hay «Cdigo General del Procesos promulgsdo mediants la Ley 1354 de 2012
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La Lay 1448 de 2011 ordena ademas a la Defensaria del Pueblo. lo siguiente:

Articule 43, ASISTENCIA JUDICIAL. La Defensorla del Pueblo prestaid los servicids
4o orientacion, asesana y representacidn judicial a las vietimas a que se rsfiere la
presents ley. Pa-a tal sfecto, 2l Defensor cel Pueblo efsctLara los austes o
modificacianes gue sean nacesanos para adecyar su capacidad institucional en el
camplimisnto de esie imandato.

PARAGRAFQO 1°. El Defeusa” dal Pueblo, en el térrminw de seis (6 meses recrganizara
la estructura oiganica de la Defsnsmia del Pueblo con 2l fin de garantizar el
cumplim enta ¢e las “‘unciones 2signadas en la presente ley

PARAGRAFO 2°.La Dcfensoria del Pueblo prestara los servicios de
representacién |udicial a |as victimas que |o soliciten meciante &l Sistema Nacianal
de Defensoria Puklica Para ello. designara representantes judiciales qusz se dedicaran
axclusivamente 2 la asislencia judicial de las victimas a través de un cragrama esgecial
que cumpla 1zl cometdo, incorporande citerios de asesmia diferenciates ¥ LN
componente da asistencia tara mujeres victimas. [Resalia la Sala|

Asi, la Defensoria el Pueblo a través de los abogados defensares plblicos adscritos
al programa de representacidn en matgria de restitucion de tierras, esta llamada a
asistir y gjercer la representacian judicial para efectos de la defensa tecnica de Ias
victimas en los procescs de restitucion de tierras, categoria que cobija fambien a
oposilares v segundos ocupantes segin demuestren tal condicion.

Bajo cste contexio, y con el propdsite de propender por una adecuada arliculacion
institucienal para |a garantia y respete de los derechos fundamentales oe fas pares
involucradas en al proceso de reslitucion de tierras. especialmente la defensa técnicz
de las victimas, la antes ¢itada Instruccion Administrativa Conjunta No. 002 del 31 de
enerc de 2019 suscrita por ¢l Defensor del Pueblo y el Direcior de ta Unidad
Administrativa Especial de Gestiéon de Restitucion de Tiewas Despojadas, dispone
compromiscs a cargo de ambas entidades destacandose los siguientes:

2 3 COMPROMISOS DE LA UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS.

[ )

&) Remitir 3 la Defensoria del Puebla Regicnal con sopia al Gruge de Reprasentacicn
Judicial de Victmas de la Direccion Naconal de Defensoria Pubica. el listado =
informacion de canlacte ce personas gue ne cuenten can la representacion judicial por
parte d= la Un'dad de Restitucion conferme a In dispuasto en el Art 82 du |3 ley 1448
de 2011, por tratarss de victimas sucesivas de despojo, confinamiento o abandono, ¢
connacionales

[ ]
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2. 4 COMPROMISOS DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLOQ.

[...]

& Recibir y tramitar ta mformacién que aporte la Unidac sobre la existencia de victimas
de daspojo v abandoho sucesivo, terceros valharables, connacionales, nrupahtas no
Btmicas en procesos de restitucidn de deraches terrtoriales &thicos, comunidades o
puab bs ¢n situacién de controvarsias o conflictos irtra o interétnicos. Asignar defensor
publico dentra de los pardmetros legales eslablacidos para ello.

) Adelantara de manera di igents y 1€cnica |35 aciuaniongs de su competencia y preslar
a las victimas Je despoo y abandono sucesive, terceros valnerahbles, connacionales,
ocupames no &tnicos v comunidades en situacién de controversia o confliclo intra ¢ inter
gtmuca, los servicios del Sisterna Nacional de Defensaria Publica siempre y cuands
cumplan con lps parametios para fa prestacion del serwcio 1e2niendo en cueria 12
dispuesta =n la senfencia C-330 de 2018 y ¢l articulo 43 de la Ley 1448 ce 2011,

(]

i) Adelartara los proceses no decdidos en el marco de las sentencias de restitucion de
hianas, tales come pracesns de sucesion, procesos dirsanos, ligLidacion de la unISnN
mantalfiliacion, interdiccidn, entre oiras can 21 in de garantizar la represenlacion de los
bensficianos 2n este tipo de actuacicres pracecales.

[}
3.3 El amparo de pobreza

De otra pare, y como mecanismo adicional para el accese de los titulares de |a accion
de restitucion de terras a la defansa técnica gratvita, -como antes se mencioné-, el
articule 21 de Ley 24 de 1992 contempla gue en, materia civil, a lraves de fa adefensoria
publica se representara a la parte a quien s€ otorgue amparo de pebreza.

Esta figura procesal se encuentra actualmente regulada en el articulo 151 de la Ley
1564 de 2012 «Por media d2 la cual se expide el Cidigo General del Praceso y se
dictan otras disposicionesy, en los siguientes terminos

Articulo 151. PROCEDENCIA. Se concedera €l ampara da pokreza a la p2rsana que no
se halle er canandad de atender Ios gastas del proceso sin menostabo de lo recesanc
para su propia subsistencia y la de las personas a qu'enes por key debe zlimentas salvG
cuando preteada hacer valer un derecho iingicso a titule oherose.

El articulo 152 del mismo Codigo establace:

Articulo 162. OPORTUNIDAD, COMPETENC!A Y REQUISITOS. EI ampaio podra
solictarse por €l presuno demandanie antes de |a presentacién da la demanda o par
cualquiera ¢e las parss dwanie sl curse del proceso
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El zolicitantz debera afirmar bajo juramento [ue s cncuentra en [3s conaiGiones
previstas en el articulo precedents. ¥ s1 se trata da demandante que actue per medio de
apaderado, debera formular al rusme tiampo 13 dermanda en escluto separado.

(-]

El amparc de pobresa en Colombia es una garanlia para hacer efectivo e derecho al
accesc a Ja administracién de justicia. y un mecanismo para superar balreras de
caracter econdico que puedan genaiarse a partir de los coslos de un procesa judicial.

La Corte Constitucional. en Senlencia T-114 de 2007 senala:

El ampare de pobreza es un instituto procesal qus busea garantizar 13 igualdad rzal d=
las panes durante el desamollo del proceso, permiliand2 a aguella qua par excepcidn
se sncusntre @n UNa situacian econémica considerablemante dificil, sor valhdaments
exonerada de ia caga pocesal de asumir certos coslds que inevitablsmenle s&
prasentan duranle 2l transcurso del procsso. Se fiata de que. aun en pressnca do
sitiaciones extremas. el intervinenls no e vaa forzado a escoger enlié alender su
cong-ua subsistencia y 13 de a quiznes pad £y debe alimentos. o sulfagar los gastos ¥
eragaciones gue se denven cel proceso en &l qus tiene leglitime interes

En linea con la anteriar, el articule 154 del «Codigo General del Procesor preve los
efectos del otorgamiento del ampard de pohreza, asi:

Articule 154, EFECTOS. El amparado por pobré no cstard obligado a prestar
caJciones procesales nia pagar expensas, honararios de auxhzres de |a justicia u otros
gastos dz |a acduac:on. y no sera condenado en costas.

En la previdencia que nancada el ampare el jusz desighara el apoderado que iepiesente
oh el proceso al arparado, en 1a forma prevista para los curadores ad litem. salvo que
aquel lo haya dasignado por su clenta.

€l cargo de apcderado sedd de forzoso desempero y el designado dekerd manifastar
su aceptacion ¢ presaniar prueba del molivo gLe justfiqgue su rechazo, dentro de los
tres {3) :fias siguientes a la comungacion de la designacion, sino e hiciere. incurrira €n
fatta a la debida diligena prafesional, sera exclude de toda lisia enla que sea requisito
ser akogado y sancionado con multa e cinca (5) a diez (10) salarics rinimos |2gales
mensuales viganles {smimy)

Si el apoderago no reside en el lugar dange deba tramitarse |a segunda instancia o 1
recursa da casacion, el funcignario corespondiente procaderd en la forma préwista en
aste aticule a designar ¢l que deba sustituirla.

Estan wnpedidas para apodeiar 3l amparado los apodadas que se engueniian, en
relacin con el amparado 0 con la parte cotligna, en alguno de laz casos de
impedimenta e 0s jueces. El impedimenlo debera manifestarse dentre de los tres (3)
dias siguientas a |a comunicacidn ¢e |3 designacion
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Salve que el juez rechace la solizitud da ampare, su presgniacion antes de la deman:ia
interrumpe la prescripcion que caitfa contra quisn fa iemiula e impide que oouira 13
caducidad, siempre gue la demanda se piesenta dentro ge Ios treinta (30; dias
siguienies a la aceptacion del apoderado gue €l juez designe y se cumpla lo Jispuesto
en ¢l anicule 94

El amparado gozard de los bensticias que esta articulo consagia, desde la presentacion
de la salicivud.

Por su parte, el articuln 158 del compendio procesal civil prave la terminacion del
amparo de pehraza, en los siguientes temninos:

Articuls 1568, TERMINACION DEL AMPARQ. A solicifud de parte, en cualquisr estada
del praceso podra declaraise lerminado el ampare dg pobreza. gi s€ prueba que han
cesado los motivos para su concesién A la misma se acompanaran las proshas
comespondientes, y sera resusla previo traslado de tres {3i dias a |a parle contrariy,
denira da los cuales podra 2sla presentar prusbas, el juaz practicara |as pruebas que
considore necesarias E1 caso de que a soholud ne prospane, al rehciarario v a su
apoderado se les mpondra sendas multas de un salaric minimo mansual.

El amparo de pobieza constituye un nslrumenta gue materializa ¢l deber del Estado
de garantizar |a tutela judicial efectiva, derecha fundamental que adquiere connotacion
especial, tratandosc de procesos onentados a ta restitucion de tierras de los
despojades y victimas del conflicto, en los que la graludad resulta esencial para
materializar la reparacion integval,

En suma. a la luz de las noimas citadas. gn los procesos judiciales, entre cllos, los de
restitucion de tierras. en 105 que el amparo de pobreza no haya sido tarmnade por el
juez. no habra lugar a condena en costas a cargo de la paite vencida, en ningun caso

4) La naturaleza y atcance de la represantacion judicial

La representacion judicial se pucde definir some Ia actuacion a nombra de otra persona
ante las instancias judiciales, ejercida por un profesional del derecho o un mandatario
para invocar los derechos de otro®®,

Sobre el pailicular €l Consejo de Estado ha precisado que, «La representacion idel
laiin representatic} se puede definir como la facultad que tiene una persona (natural o
juridica) de actuar. obligar v obear cn nombre o por cuanta de olta. De asta sencitla
nocidn se colige que la naturaleza de |a representacion estriba en cl ejercicio poy el
representante de los derechos del representadan?.

3 Diesar anic Pannisodnicso de la Real Azademia Expanols wawvw doej.rau.cs

® Gals du I Conenciaso Admninistalyu, Secion Tercerz, Subsencdn 3. Consacra ponenie: Ruth
slella Correa Palacio. Bogotd D © . ocha (£) de febrera de dos mil docs (2012) radicacion 17001-23-31-
O0- ' 997-C5034-017206R8)
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4.1 Derecho de postulacion

El derechoe de postulacidn es la premogativa jurldica del abogade para actuar en
procesos judiciales o administrativos, pretendiendo intereses gjenos en una causa
ajena, es decir, actuando comao apaderada de otra personat?,

El articulo 229 de la Constitucion Politica consagra el derecho al accesoc a la
administracion de justicia o tutefa judicial efective como airiba se mancicnd, al tiempo
que instituye al denaminado derecho de postulacion o us posiufand:. al prever que la
iey indicara en qué casos podra accederse sin la representacion de un abuogado™!

A nivel legal, el derecho de postulacien esla previsto en el articule 73 de la Ley 1584
de 2012, asi.

Articulo 73. DERECHO DE POSTULACION. Las personas gque hayan de comparecer
al oraceso ceberan hacerla par conducto de abogado legalmente autorizado. exieo
en los casos en que la ley permita su intervencion directa.

Ahora bien. |a representacian judicial supone un mandate & través del cual se origina
la refacion entre el cliente y 21 abogado. Su ejercicio, indistiniamente de si liene origen
en una desighacion en el &mbito del Sistema Nacional de Defensoria Patlica, o hien,
por parte de la Unidad Administrativa Especial de Gesfion de Restitucion de Tierras
Despojadas (VAEGRTD) tratandose de la accion de restitucion de tienras. supone los
mismos deberes a carge del abagado, en orden a lo cual, su gestion debe enmarcarse
en el pode conferido, o en el guto de designacion.

Ello, por cuanto en todo caso, la representacion judicial comporta un encarge o gestion
en nomhbre y por cuenta ajena, lo que pernile distinguir entre yuenes tienen Ia
condicién o naturaleza sustancial de partes 0 intervinientes en un proceso judicial. y
quienes los representan.

El «Cadign General de! Procesor en Su seccian segunda «Partes, Representantes y
Apoderadose, tiuio unico «Partes, tercerns y Apoderados», capitulo | «Capacidad y
Representacidns . evidenaa la referida distincién entre parte y apoderado.

M Ravista Ponvificia Unive-sidae Bolivanana wol 2 no 136, Derechn de poslulasion e £ocmbia
apaderados judiciales y terminzaiin del puder er el Didige Genenal del Process Carles van Moreno
Nachado. Meciellir, junio 2027,

4 Corforme varas disposciones de ley constluyen excepciones a la -egld geoeral del deruche de
pOStIIACION, B4 dECI”, SON SVeN1ns O Cases 8N 125 que €S pastble acudir o intery2anir n ur procesa jucicial
sl necesidad de abogads. 1us siguenles astiones publicas; derecha de pelién. pronesos da rmim
cuantia: diligencias adminisiratives da concil acior; pere2sos ce unica instanria en matera laboral; actas
Ca pposicin en dikgencizy judiciales o administativas. eatie atros.
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Asi. en la designacion gratuita de ahogados para ejercer la representacicn judicial y 1a
defensa l&cnica de las partes e intervinientes en los procesos de restitucion de lierras.
subyacen las ebligaciones propias del mandate, por o que son aplicables los deberes
previstas an el articulo 78 del «Codigo General del Procesos.

Da manera especilica. [os abogados designadas para representar a los titulares vy
legitimados para gjercer la accion de restilucidn da tierras, deben procurar, enfre oiros
aspectos: ¢

« {estionar la compargcencia de los solicitantes cuando su presencia sea
requerida ¢nn e objeto de adelantar diligencias judiciales, orientandoles sobre
esla.

+ Realizar la vigilancia y el scguimiento del proceso, especialmente cuande
participen oposilores, #n aras de ejercer una defensa técnica mas exhaustiva.

» Socializar la sentencia.

Vigilar ef curso del proceso cuando no se acceda a la restitucion y se suria el
grado junsdiccional de consulta,

» Hacer seguimiento al tramite de los avalios gque sc¢ decreten con i fin de poder
controverlirlos.

v Revisar las ordenes que profieran los jueces para la atencion de segundos
pcupantes (aunque no log represenial, con el fin de determinar si cumplen los
parametros jurisprudenciales de reconocimiento y determinacion de la medida

Asimismo. la Resolucién 1701 del 21 de octubre de 2016 expedida por la Defensoria
del Puebla establece las obligaciones que deben observar y cumplic l0s defensores
publicos adseritos al Programa de Representacion en maleria de Restitucion de Tenas
de esa entidad.

Resufta claro entences. que las funciones de la Defensaria del Pueblo en inateria de
asistencia y representasion judicial en los procesos de restitucion de tierras. -en el
marco de la gesiidn de defensaria publica a su cargo-, son aquetlas defimdas en 1a
pnormativa citada, sin que en esta se encuentre ninguna referida a asumir o sufragar
gastos procesales y extraprocesales necesangs para el eumplimiento de las ordenes
judiciales, yue se raquiera para materializar la reslilucidn,

4.2 Los gastos procesales

La doctnna ha concebido los gastos piocesales como aguellos en los que una parte
debe incurrir para la obtencion dé una declaracion judicial sobre un derecho?,

A2 |pidac Adminisirativa Especial de Gestion de Rextiucion de Tieras Despojadas iUAEGRTOCzrtilla
Diraccion Juridica, vy urt.gov.co

4> E| concnptn e ¢os1as equiva €, an ganmil, & de las gastos que ex (nerniEa Pacer para ablener Ls e &Faon
Judlioval de un derachy, *lkinanda Morales boling, Caisn de Derecho Prooesal Siul, pmle general. 47 edicion,
Culizwnés Laimer. o, £056,
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La junsprudencia del Consejo de Fstada ha entendido Jos gastos o costas procesales
en forma similar al senalar:

Es preciga recordar que las costas conslituyen la erogacion esandmica que debe
sfectuar la parle veacida en un proessa judicial. y estan conformadas tanwc por tas
sxpensas como por las ageniias en derecho. Las prims1as corresponden a los gasios
surgidos con orasidn del proceso y necesAnns paca su desarrollo, pere distintas al pago
de apoderade, asto es, (os impuastos de timbre. los honosarias de los auxiliares de la
justicia, ¥ en general todos los gastos surgidos en el cureo de aquel. Por sn parte. 1as
agencias sn derecho no son otra cosa que 13 compensacidn par log gastos de
apoderamiento on gue incurrid la parte vencedora que puaden fijarse sin que
necesanamente hubiere machada la intervencidn direcla de un profseional  del
derecho®’.

Al respecto, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estada, en el Lineamienta de
Defensa Juridica namera 01 del 18 de marzo de 2021, sobre el concepto y alcance de
las costas o gaslos procesales, senala:

[..

]

a) Las coslas procasa'es son los gaslos en que ingui‘en |as pattes en gl marco de Lin

o]]

Gl

proceso judicial y que debe asumir la pate que resulte vencida. De conformidad
con el aiticule 361 del Codigo General del Procesa (C.G P.} - Ley 1584 ce 2012-,
las coslas procesales compranden (i} las expensas y (ii} las agencias en
deracho, 'o que ha sido ademas reilesado paor la junsprudencia de |a Corte
Censtitucional™ y del Consejo de Fstado™

Laz axpensas comesponden a todos aquellos gastos surgidos con ocasion del
proceso y necesarios para el tramite del juicio. distinlos del page de apoderados,
tales come son el valor de c¢oplas, valor de natificaciones, publicaclones,
impuestas de timbre. honorarios de peritos, honorarios de auxiliares de |a juslicia,
gastos de desplazamienta par diligencias fuera del despacha judicial. gastos de
traglado de testigos. por citar algunos ejemplos?™

Las agencias en dergche son .a compensacion por los gastos de rapreseniacion
judizial &n que incunid 13 parte vencadera, aun ruando pusden fjarse sin que

4 Sonsejo de Esudn Sala de ko Sontenmosn Administralivo, Soccian Primeea. Sentencia (¢l S s pand 22 201,

radiz¢ion

B20G1-33.35.000 2003-00933-01(4P)  Sigmenda  planeaniering  de la  J0ring  punina, 13

jurisorpdenuia e esla Corporacan ha expica®n cus s voslas 23t es. aquolla wivgacas scandmica qur
nocreapende afectuz 2 ke pane que rasulle vercida en un preces? jucheiial', <etan sonformarlas 0o dos rubros
disfintoy law rspenaas y las agencing on derecho®. Wéase Lanbeen. Core Canshiuronal, Sentencia C-083 rle FDNE.
véase igualmern: Sensejo de Estade. Bala de lo Cordenciose A¢mmnialngito, Seccidn Teiuela Sentznad de 0
da alml de 2012 Kadizacion swmere | 1CO-03-25-000-201 1-00CE0C0y42 125,

a Seatencia T-625 da 2015

4 Canssjo de Estzdo, Sala Plena de 1o Contenciaso Acm mistrativo, Expadiente 15901 33-33-007-2017-
0C035-90° (APIREY-5U, Consejera ponenie: Rocio Aravjo Ofale. agesto 6 de 2018,

T |biden




MNomere unice 2611 Pagma 23 de 38

necasanamente huoiere mediado la ntervencion direcia de un profesonal del
derecho Obedecen a la suma que &l juez dehe ardenar en beneficio de 1a pana
favorecida para reconocerle los cosles afrontades por la representfacien d¢ un
abngado o. si actud @n nambre propio, ¢oria contraprasiacien par €l tiesnpo y
esflerzo dedhicados 3 13 causa

:Resaita la Sala]

En el marco de tas disposiciones contenidas en el tiluko |1 de la dencminada «Ley de
Victimas y Restitucion de Tierrass, 1448 de 2011 sobre «Los detechos da las victimas
dentro de los procesos judicialese. el articulo 44 considera de manera expresa la
condician economica de |las victimas. para efecios de facilitar st acoeso a los procesos
de naturaieza penal, asi’

Articulo 44. GASTOS DE LA VICTIMA EN RELACION CON LOS PROCESOS
JUDICIALES. Las victimas respecto de lag cuales sé ¢omprucbe de mansra sumana y
exprdia la falta d2 dispambilidad de recursos para cubrir ‘05 Jastos n la actuacian
judicial. seran abjela de medidas tendientes a facilitar el scceso legitime al proceso
penal.

(...] [Resatta Ya Sala]

En lo que tiene gue ver con los procesos de restitucion de uerras especificamente, el
articulo B4 de la Ley 1448 de 2011 dispane que. los tramites para |a presentacion de la
solicitud de los que Wrala dicho articulo®? (demanda), son gratuitos para las viclimas, 1o
e se suma a la exencion del arancel judicial que preve la Lay 1384 de 2010

2dicionalmente. el articule 91 de la misma Ley consagra una regla £special que
condiciona la procedencia de la condena en costas en los procesos de rastitucion de
tierras. asl:

Articulo 91. Contenido del fallo. [...] La sentencia cebera refenree a los siguientes
aspeclos, de manera explicita y suficienterante mobvada, sealn &1 caso’

£..1

4 Articule 84, Contenido de la solicitud. La selicitud o2 restituckin 0 formal:zacian delerd cantener
211a idantificacicn del gredia que debersd cantener coma ninMc Ing sigu antze datos 13 unicarion el
cepa‘turrenta, munizipiz coneq miento 2 vereda, ba identificazion 1egistral. nlimero de la matr cu:a
inmabiliaria € idenificacion catasiral. nimera A= la c3du a catastral

bi La venstancia de inscupcion del pradic en 8l 1egistro Jr fierras cespojedas

¢ Loz fandamentos de nerho y de derecha de la salecilud.

d) Nerabie, edad, idenliicacion y domicilio dul despajada y de su nicleo familiar o de gruao depersonas
sabzitartas, sequn gl CAs0

u} £l ceificado de hadic on y iberad de matricala n nohil aria que s atifinue registralmente el predio.
fi La cerl [ cacon gl va ar del avalid catastral dal picdio
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s. La concena an costas a carge dea la parte vencida en 2l procesa de restitucidn de que
uata la presente ley cuando se acredite su dolo, temeridad o mala fe:

i...J [Resalta Ia Sala]

En armonia con lo anterior, se advierie también gue, tratandose de procesns de
restitucion de lierras en los que se haya concedido amparo de pokraza, €5 aplicable |2
dispuesto en el articulo 3154 del «Cadign General del Pioceso», segun el cual el
amparado «no estard obligado a prestar cauciones procesales ni a pagar expensas.
honorarios de auxiliares de la justicia u otros gastos de la actuacién, y no sera
condenado en costass.

De lo anterior se desprende gue, los titulares o lagitimados para gjercer la accion de
resttucidn de lierras v los ntervingnles en dichos procesos, no estan llamados a
solventar los gastos procasales y extraprocesales, necesarins para el cumplimiento de
las ordencs de las jueces de resfitucion de tierras, salvo cuanda se acredite dolo,
temeridad o mala fe de la parte vencida.

5) La fuente de recursos para cl pago de los gastos procesales y extraprocesales
necesarios para el cumplimiento de las ordenes de los jueces de rgstitucion de

tlerras

La Sala de Censutta se ha referido al contenido de la obligacion del Estado de disponer
recursos para que las victimas de los conflictos vialentos pusdan chtener una
reparacion integial de su situacion indwidual, en el contexta de la justicia transicional

Ellc, baju el principio de sohdaridad, que ha permitido al legislador crear a cargo de!
Estado, obligaciones de soportar a las victimas con medios ecandmicos y malenales
para que sea cfectiva la superacion de su desafortunada situacion®.

Asi, anta la improcedencia de la condena en costas en los procesos de reslitucion de
tierras, los gastos procesales o extraprocesales generados en la actuacion judicial,
necesanas para €l cumplhimiento de las drdenes de los jueces en la fase pos faifo, en
la cuat el juez mantiene compelencia para venficar e unpulsar la observancia de sus
decisiones, dehen ser atendidos y cubiertos con carga a las fuentes o instiumentes
dispuestos para financiar la gestion de restitucidn de tierras a cargo del Estado

5.1 El Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gastion de Restitucién de
Tierras Despojadas

4 Conseo de Eslada Sals de Consulla v Senvizic Givil. Coneepto 11001-03-03-00C-2911 J0Ne7 -
NO[2052) dal 24 ye 2bril de 2012
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El articulo 111 de la Ley 1448 de 2011 crea este Fonde. con el proposito principal de
ser & instrumente financiero para la gestén de restitucion de terras. Dispone dicha
narma:

Articulo 111. DEL FONDO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS. Créase el Fondo de la
Unidad Admimawativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas coma
un fonda sin persaneria juridica, adscnto a la Unidad Adminisirativa Espacial de Gestion
de Restitucion de lérras Despojadas. El Fondo tendra como objetivo principal
servir de instrumento financicro para la restitucldn de tierras de tos despojados ¥
el page de compensaciones [Resalla la Sala)

El articulo 112 del mismo cuerpo nomativo estlablece

Articulo 112, ADMINISTRACION DEL FONDO. Los recursos del Foendo se
admimsliardn a ravés de una fiducia comercial de admimstracién, contratada cor una
0 nds sociedades fiducianas, cuyo consttuyerte y beneliciario serd la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Resbiugon de Tierras Despojadas La
admin stracion de los recursos del Fando astard sometida al regimen de la sociedad
fiduciaria adiministradora del Fonda. El Gobierno reglameniara la maleria.

A su turno, el articulo 113 de la Ley an cita dispone la composicion de recursos del
Fondo de la UAEGRTD. asl.

Articule 113. RECURSOS DEL FONDO. 4l Fondo ingresaran los siguientes recursos’

1. Los recurses gravenientes del Presupugsto General de 13 Nacion

2. Las donaciones publicas o pnvadas para ¢l desavrollo de os objetivos de la Unidad
Adrunistrativa Especial de Gestian de Restitucion de Tenas Despojadas.

3. Los apartes de cualquier ¢ ase, provenentes ¢e |a cooperacion intérnacional para €
cumphmiento de 1os ohjetivos de 1a Undad Admimsratwa Espacial de Gestion de
Resltucion de Tierras [l spajadas.

4. Los bienas y recursas gJe |2 transfieran €| Ministeno de Agricultura y Desaialla Rural.
v kas demas anlidades. de contormidad con lag normas vipenias

5. Las demds propiedades y demas activos que adquiera a cualquier titule con os
recursos del Fondo y iag sumas que reciha en caso de enajenacion de es1os

6. Los ingresas v :08 rendimisntos preducto de la administracion de fos recursas y
hienes del Fando.

! Los damas bienes y renursos que adquiera o se 'e transliazan a cualguier titulo.

8. Las propiedades rurales gue hayan sido ofjelo da extincion de dominia ¥ uué se
encueniren actualmente bajo la administiacion de Iz Dreccidnh Nacional de
Estupefacienzes. lo misma zua aguallas de 1as que adquiera la propiedad en & fuluig,
ch las cuantias y porcantajes que dstermine 2l Gobierno Nacional

9 Los predios rurales que sean cadidos por los restituides al Fondo.

PARAGRAFOQ. La Cenvral de Inversiones 8. A. - CISA S. A. podra entregar a la Unidad
acrinislraliva Especial de Gesliér de Restitacion de Tierras Despojacas los bienes que
esta requiera para sis sedes Agi mismo la SAE y la DNE podran entragar bienas a la
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Unidad para el desasrollo de su objeto y cumplimiento de sus funcianes al menor valos
pos ble, sin que este exceda del coslo du adeuisicicr de esas bieres.

Ll Gaobierno Nacional expidio el Decrelo 4801 de 2011 «Por el cual se astablece |a
estruciuta itterna de 1a Unidad Administrativa Especial de Gestion ¢e Restitucion de
Tierras Despojadass . norma yue replica la dispuesto en la Ley 1445 de 2011 sobre el
objetivo administracion y recurses del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de
Geslion de Restitucion de Tierras Despojadas.

De otro lada, el Decrete 4829 también de 2011 «Par el cual se reglamenta el Capitulo
N del Titulo 1Y de Fa Ley 1448 de 2011 2n relacién con la restitucién de tierrasx» definic
la organizacion del Fondo en los siguientes aspectes: 1} la contratacion de la fiducia; il
el pago de 1as comisiones de administracion; i) el proceso de alistaniento aperatwvo y
registro de bienes que formaran pane ¢l Fondo de la Unidad Administrativa Esperial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas; iv) €l deber de adoptar el manual
operativa del Fondo. v} la direccion del Fondo; vi) gl procedimiento pars la aceptacion
de inmuebies por pane del Fondo; y vi) el proyecto de presupuesto anual dal Fondo.

Las disposiciones de estos decielos fueron compllgdas en ¢l Decreto 1071 de 2(HS
«Por medie del cual se expide el Decrets Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario. Pasguera y de Desamollo Ruraly.

A su vez, el Manual Técnico Operativo del Fondo fue adoplade por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de hierras Despojadas (UAEGRTD)
mediante Resolucion 953 de 2012.

Dicho acio administrativo establece en su articulo 3° o siguiente:

Articule 3°.- Objeto General. EI Fonde de la Unidad Liene como ofjeta sewir de
inetrumanto financiérn oara la rastitucicn de tierras, &l pago de las cormpensaciones. 13
administracidn  de  los  recursns  eCONAMIces, DiEnes  proyecles  productros
agroirdustriales, cuando corresponda, y de Ins programas de alivia e 0asivos
asociados a los predics restituidos y formahzados, y en general, para cumplir las
ordenes impartidas por los jueces en los procesos de restitucién y materializat el
goce de los derechos gue éstos hayan declarado. [Resalta la Sal2]

En llnea con la anterior 2l articulo 4™ de la menscionada resolucion dispone:

Articulo 4°.- Objetlvos Especificos. El Fonde de la Unidad liane entre sus objefives
los siguientes:

3) Definn & implementar los procedimientes gue aseguren la corecta administracion de
l0s reCLISCS econatmics. ienes y proyectss productivos agroindustriales que ingrasen
y salgan de su palnmanio:
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b} Asegurar la rigurosa implementacion y materiallzacion de las ardenes
judiciales impartidas en los procesos de raestitucion, en 0% términos y
condiciones dispuestos:

ci Geshonar con i0s demas mganisimos de |a admipistracion pablica o con terceos, la
transferencia de bienes inmuebles fisica y juridicamente aptos para lograr Ics objetivos
de los procssas de astitucior;

dj Alwiar los pasivos da las victimas relacicnadaos cun predies vinculadas alos mocesas
de restitucion y'o farmalizacion, ordenados en senfencaa judicial;

&1 Asegurar la asrapiacién de recursas presupuestales suficizntes para el cumplmisrto
d= 13s funcioncs relacionadas can la restitucion. propiamenta gicha. 3 cargn de |3
Unidad. [Resalia la Sala|

Y el articula 5° preve las funciones del Fondo, dentio de las cuales se encuentra la
sigwente:

(-]

25 Eshmar y consolidar las ifias de recursos fiscales gue se regueriran para atendor
los compromisos derlvados de 1as decisiones judiciales de restitucion y de las
actuacionas prapias del Fondo relativas a a administracion de 135 recursas econdmicos.
hienes y provectos productivos agromndustriales, de confamidad con las normas de
programacien ¥ sjecucidn presuguesial que e sean aplicables.

[...] [Resalta 1a Sala]

De otro ladc, & numerat 9° del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011 consagra como
funcion de la Unidad Administrativa Especial de Gestidon de Restitucion de Tieras
Despojadas. la siguiente:

(-]

9 Ciear y administran programas de subsidios a favor de los restituidos o de
qulenes se les formallcen los predios da conformidad con este capitulo, para la
cancelacion de los impuestos termritoriales y nacionales relacionados
direciamente con los predics restituidos v ¢l alivio de credilas asociados al predio

restituido o formalzade.

[...] [Resalta ia Sala)

La norma legal anterior. esta en consonancia con la conlenida en el articule 71 dc la
antes cilada Resolucion 953 de 2012, «Por la cual se adopta @l Manual Tecnico
Operativo del Fondo de la Unidad Admnistrativa Especial de Gestion de Teras
Despojadase. Tal alicula dispone:

Articulo 71.- Gastos notariales, derechos de registro @ Impuesto de registro. En
las transferercias se dejara constancia que se reahzan a titulo gratuite. Para efectos de
iquidacien de gastos notanales y de derechos de registro estos aclos no estan exertos,
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mietras no se establezca la conirano, per o tante, pagaran las ‘asas relativas a estos
servic vs. Los Impueslos de registre y otros que correspenda pagar por la
transaccién a las entidades territoriales seran pagadas con el subsldio que para
tal efecto establezcala Unidad y baja el procedimlento que ella determine. [Resalta

Ia Sal3]

Por su naturaleza y objelivos, el Fondo de la UAEGRTD debe atender los gastos
inherentes & Ios procesas de restitucion de tierras, y aguellos necesarios para cumpliv
las rdenes judiciales inherentas a la matenalzaciéh de tal restitucion, con excepcion
de los impuestos territonales y nacionales relacionadoes directamente ¢on los predios
restituidos. qua deberan pagarse con los subsidios creados por la Upidad en favor de
los restituidos o de terceros destinatarios de la formalizacion de predios.

6. Conclusiones

Para resolver los interrogantes dai mintstro de Justicia y del Derecho, con fundamanlo
en lo explicado &n los acapites precedentes, la Sala arriba a las siguientes
conclusiones:

La resbtucion de fierras es un compenente y mecanismo gque materializa ¢l
dereche a la reparacion integral de las viclimas def conflicta armada, de
naturaleza principal y preferente. El procedimiento creado en la Ley 1448 de
2011 se orienta a restituir y formalizar 13 tierra de quienes han sido victimas de
situaciones de despojo y abandono forzaso. presenladas desde el 17 de enero
de 19%1 con ocasion de dicho conflicto.

- Es deber del Eslade garantizar a las vichimas el acceso a la administracion de
justicia. y en particular, a los procechmientos de reclamacion de lierras para
lagrar su restitucién.

La dafensa técrica es uho de los instrumentas para ello, con miras a lograr que
las victimas sean restablecidas a la situacian anterior a @ viclacign de sus
deraechos.

- ba asislencia y representacién judicial a titulo gratuito para las victimas en los
procesos de restitucion de terras que preve la Ley 1448 de 2011 a cargo de |a
Unidad Administrativa Especial de Gestién de Rastitucion de Tierras Despojadas
(UAEGRTD: {para titares y legitimados), y de la Defensoria del Pueblo por
medio del Sistema Nacignal de Defensoria Pablica (para titularcs, kegtimados e
intervinientes), concretan la garantia de defensa técnica para el efective acceso
a la administracion de justitia.

- lLa representacion judicial a {ltulo gratuito u oneroso comgorta un encarga o
gestion en nomihre y por cuenta ajena, lo que peanile distinguir entre quienas
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tienen la condicion o naturaleza sustancial de partes o intervimientes en un
pracaso judicial, y quienes los reprasentan.

- De ali que. los gastes necesanos para el cumplhmignto de las ardenes de los
jueces de restitucian de tierras, y aguetos a cargo de los sujelos procesales, no
pueden ser asumidos por sus representantes, en tanto ello no es un aspecio
inherente a la condicion de &stos Ultimos. y excede el alcance de |a gestion de
defensa técnica encamendada

- En los procesos de rastitucion de tierras s0lo hay lugar a condena en coslas a
cargo de la pare venaida, cuando se haya demcstrado dolo. temeridad 0 mala
fe. No habya lugar a condena en costas a cargo de los sufetos procesales que
hayan acudido a la fgura del amparo de pobreza, y esla se haya mantenido
durante todo ef procesa

- En log piocesos de restitucion de tierras, en los cuales opera el principio de
solidaridad. en virtud del cual el Estado dispane recursos para la reparacion
integral de las vichimas del conflicto armado, s¢ releva, no 5ol a los titulares de
3 accidn, sino a los denas sujetos beneficiarios de los lallos de restitucion
{opositoros o segundas ocupantes), de sufragar Ios gastos o costos procesales
y extraprocesales requeridos para cumplir de las Ordenes impartidas por 08
jueces y magishados especializados, queiesulten necesarias para la efectividad
de |3 restitucin, incluidos los gastos surgidos en la derominada efapa pos failo.

- Los gastos del proceso. incluidos los genarados con ocasion de gestiones u
drdenes judiciales en la denominada fase pos felio, deben ser cubiertos con
recursos del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestioh de
Resfitucion de Twerras Despojadas, por seér €ste, el instrumento financiero
dispuesto para «Asegurar |a rigurosa implementacion y materializacion de las
ardenes judiciales impariidas en los precesos de restitucions, tal come lo
dispone el arliculo 47 literal b) de la Resolucién 852 de 2012, en anmonia con €l
articulo 111 de la l ey 1448 de 2011,

Dicho Fondo se constituye coma la fuente directamente prevista por el iegistador
y desarrollada por el reglamento, para materializar y financiar en concrelo, las
ordenes judiciales proferidas en Ios procesos de restitucion de lierras

- Lo anterior. con excepcion de los impuestos territoriales y nactonales
relacionados drectamente con los predios reslilvidos, cuyc pago, en [os
lenminas del numeral 9° del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011 y del articula
71 de la Resoluciéh 953 de 2012 se debe realizar con las subsidios creados para
el efecto por la Unidad Administraliva Fspecial de Gestion de Restitucian de
Tierras Despojadas (UAEGRTD).
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- En suma., los gastos procesales y exiraprocosales necesarios para el
cumplimiento de las drdenes de los jueces en los procesos de restifucion de
tiamas, y exclusivamente orientados a que las victimas sean restablecidas a la
situacidn anterior a la viclacién de sus dercchos, -excepto 10s ielacionados con
impueslos territoriales y nacionales-. deben ser asumidas per €l Fondo de |a
Urmidad Administratva Especial de Gestion de Resttucion de Tierras
Despojadas.

La anterior, no por razén de haber provisto dicha Unidad. -o bien la Defensoria
del Pueblo-. |a representacién judicial en tales procesos, sino. como se ha
precisado, por tener el Fondo, el explicita chjelivo de ser el wnstrumanto
financiero para la resbtucidn de tierras, cumpli las ordenes impartidas por 10s
jueces en los procesos d2 restitucian, y materializar el goce de los derechos que
&stos hayan declarador {ariculo 111, Ley 1448 de 2011 y ariculo 37,
Rasolucion 953 de 2012).

Ello, a partic de la defensa téchica provista por el Eslada, para garantizar &l
derecho de acceso a la adminisiracidn de justicia que conduzea a decisiones
judiciales en favar de las viclimas, que puedan ser materiahzadas de manera
eficaz con cargo a los recursos del Fendo de la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas

En atcncion a las consideraciones anteriores. |a Sala de Consulta y Senvicio Civil

Ul. RESPONDE

1. ¢Los usuanos del servicio del Sistema Nacional de Defensarla Publica son los que
de inanera directa deben asumir €l pago de s gastos procesales y extraprocesales
tales como expensas para notificaciones, edictos, publicaciones, vallas. gaslos
notariales y de registro. dentro de los procesos judiciales y posfallo de restilucidn de
tierras?

No. La representacion judicial gratuita en el mareo de la defensa tecnica a cargo del
Estado es ung de los instrumentos para hacer efective el derecho de acceso a la
administracian de justicia con miras a lagrar que las victimas sean restablecdas a la
situacion anterior a las violacienes de sus derechos.

En vidud de to anterior, las viclimas en tales procesos que sean representadas
judicialmente a través del Sslema Nacional de Defensoria Publica, no tienen el deber
de cubyrif los gastos procesales salve cuando se acredite dolo, temeridad o mala fe de

la parte vencida.

Tampoco estan lamados a asumir los gastos extraprocesales para el cumplimiento de
las ardenes de los jueces y magistrados especializados ¢n restitucion de tierras,
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necesanos para la matarializacion y efectiva rosttucion, incluso proferidas en Ja
denominada fase pos fAilo.

Los titulares o legitimados para gjercer la accion de restducion de tierras que sean
representadas por la Unidad Administrativa Especial de Geston de Restitucion de
Tierras Dospojadas (WAEGRTD), tampoco estan abligadas a pagar tales gastos. salve
la condena en costas. cuando se pruebe dolo, temendad o mala fe de la parte vencida.

2. ¢Deben las entidades que hacen parte del presupueslo general de la nacioh gue
Onicamente tiencn |a abligacitn de representar judicialmente a las viclimas (Defensoria
del Puehlo - Sisterna Nacional de Defensoria Publica). asumir de manera diracta y con
cargo a sus presupuestos los gastos surgidos en tramites judiciales v extrajudiciales
coma, por ejempio, consecucidn de documentos, expensas para notficaciones.
ediclos, publicaciones, vallas. gastos notanales y de registo, en el marco de 10s
procesos de restitucion de lierras. y de aquelles que se derivan de estos. lales como
sucesiones, pertenencias, ete?

No. Las instituciones a cargo de garantizar la defensa tecnica en 10s precesos de
restitucion de tierras. no tienen la obligacion de pagar los gastos judiciales o
extrajudiciales necesarios para el cumplimiento de las drdenes impartidas por los
juaces, por cuanto, 1a representacitn judicial cornporta un encargo o gestion en nombre
y por cuenta ajena. lo que pennite distinguir entre quienes tienen la condicién ©
naluraleza sustancial de parfes o infervinientes en un proceso judicial, y quienes los
representian

3. (Los gastos en bamites judiciales y extrajudiciales, de fas partes que cuentan con
amparo de pobreza y que buscan hacer efectivas fas decisiones que se torman deniro
de los procesos de restilucidn de tieras, tales como expensas para nolificacianes,
cdictos, publicaciongs, vallas. gastos nolanales y de registro. entie Ol{0S, s€ pueden
atender con carge a los recuwrsos del FONDO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DF GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, creado
mediante el articula 111 de la Ley 1448 de 20117

En los procesos judiciales en los gue exista amparo de pobreza no hay lugar a ¢ondena
en costas. Los gastos procesales y extraprocesales necasanas para dar cumplimiento
a las ordenes de los jueces an los processs de restitucion de herras, requendos para
la materializacion de la restitucion, y exclusivamente orientados a restituir a las victimas
a la situacion anterior a la vulneracion de sus derechos deben ser asumidos por ¢l
Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Reshtucidn de Tierras
Daspojadas. &n razon a lo prevista en el articulo 111 de 1a Ley 1448 de 2011. que
astablece el objetivo de dicho Fondo, y a lo dispuesto en los artlculos 37 4% de la
Resofucion 953 de 2012 a través de |a cual. la DAEGRTO adopté el Manual Tecnico
Operative de dicho Fondo, Lo anterior, con independencia de la entidad que haya
asumido la representacian yjudicial
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La aplicacion de fas disposiciongs anteriores encuentra excepcion en lo atinente a los
inpuestos territoriales y nacionales relacionados directamente con s predios
rastituidos, cuyo paga, en los términos del numeral §° del articulo 105 de la | ey 1445
de 2011 y dal articulo 71 de la Resolucién 853 de 2012 se deben efectuar con los
subsidios que para tal efecto cree la Unidad Administrativa Especial de Gestion de

Restitucién de Twerras Despojadas (UAEGRI1D).

Remitase al Minislerio de Justicia y del Derecho y enviese copia a la Secretaria
Juridica de la Presidencia de la Republica.
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