CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA — SUBSECCION B

MAGISTRADO PONENTE: CESAR PALOMINO CORTES

Bogota, D. C., veintiséis (26) de mayo de dos mil veintidos (2022).

Radicado : 05001-23-33-000-2014-01327-01

NUumero interno :1735-2017

Actor : Yolanda Manyoma de Boder

Demandado : Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y

Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -
UGPP y Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio
Medio de control : Nulidad y restablecimiento del derecho - Ley 1437
de 2011
Asunto : Pension gracia post mortem
ASUNTO

La Sala decide el recurso de apelacién interpuesto por la parte actora contra
la sentencia del 26 de enero de 2017, proferida por el Tribunal Administrativo
de Antioquia, Sala Cuarta de Oralidad, que negé las pretensiones de la
demanda.

I. ANTECEDENTES

1. La demanda

1.1. Pretensiones

La sefiora Yolanda Manyoma de Boder, mediante apoderado judicial, acudié
a la jurisdiccion en ejercicio del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho previsto en el articulo 138 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para
solicitar la nulidad de las Resoluciones nums. UGM 024737 del 10 de enero
de 2012 y UGM 034691 del 23 de febrero de 2012, expedidas por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
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de la Proteccion Social, en adelante UGPP, mediante las cuales le nego el

reconocimiento y pago de una pension de jubilacion gracia post mortem.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicité que se condene a la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP a: (i) reconocer y pagar una
pension gracia post mortem a favor de la sefiora Yolanda Manyoma de
Boder, en calidad de cényuge supérstite, como consecuencia del servicio
prestado como maestro del sefior Jael Cris6stomo Boder Mosquera, a partir
del cumplimiento de los requisitos; (ii) pagar las mesadas pensionales
dejadas de percibir desde la fecha de causacidon del derecho; (iii) pagar la

indexacion de la condena; (iv) pagar costas y agencias en derecho.

Los hechos en que se fundan las pretensiones de la demanda son los

siguientes:

La parte actora afirma en la demanda que el sefior Jael Cris6stomo Boder
Mosquera prestd sus servicios por mas de 21 afios en calidad de docente de
escuela primaria en diversas instituciones educativas pertenecientes a las
secretarias de educacion de los departamentos de Bolivar, Choco y

Antioquia.

Manifestd que el departamento de Antioquia reconocié una pension de
invalidez a favor del sefior Boder Mosquera a partir del 5 de noviembre de
1971, que percibié hasta la fecha de su fallecimiento el 17 de octubre de
1972.

A su vez, la actora refiri6 que contrajo matrimonio con el sefior Jael
Criséstomo Boder Mosquera el 30 de enero de 1955 y que compartié con él
techo, lecho y mesa hasta la fecha de su fallecimiento.

Expresé que al sefior Jael Criséstomo Boder Mosquera le asistia el derecho

al reconocimiento de una pension gracia, pues acreditd los requisitos
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previstos en la Ley 114 de 1913; en consecuencia, el 5 de agosto de 2011
solicité ante Cajanal EICE su reconocimiento y pago, como Unica beneficiaria

post mortem.

Mediante Resoluciéon nim. UGM 024737 del 10 de enero de 2012, la UGPP
resolvio de forma desfavorable lo solicitado, decision que confirmé en la
Resolucion num. UGM 034691 del 23 de febrero de 2012.

1.2. Normas violadas y concepto de violacién

De la Constitucién Politica, los articulos 1, 2, 6, 13, 23, 29, 46, 48, 53 y 83.
De la Ley 1437 de 2011, los articulos 1, 2, 3, 4, 7, 10, 11, 12 y 13.

De la Ley 114 de 1913, el articulo 1 y siguientes.

De la Ley 116 de 1928, el articulo 6.

La Ley 91 de 1989.

De la Ley 100 de 1993, el articulo 279.

La parte actora sostuvo que la entidad demandada vulnerd las normas antes
citadas, en tanto el sefior Jael Crisdstomo Boder Mosquera contaba con los
requisitos para el reconocimiento de una pension gracia conforme a la Ley
114 de 1913, pues lo certificados allegados ante la administracion daban
cuenta de la prestacién del servicio efectivo ante las Secretarias de

Educacién de Bolivar, Choc6 y Antioquia.
2. Contestacién de la demanda

El apoderado de La Unidad Administrativa Especial de Gestiébn Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP manifesto que se

opone a las pretensiones de la demanda?.

Aleg6 que el causante no logré acreditar el cumplimiento de los requisitos
minimos necesarios para acceder al derecho pretendido, toda vez que los

certificados de tiempos laborados no contienen informaciéon acerca del cargo

1 Folios 86 a 93.
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desempeiiado ni el tiempo de vinculacién ostentada, datos imprescindibles

para decidir sobre la prestacion.

Precis6 que para el reconocimiento de la pension gracia es inadmisible
computar o complementar con tiempos de servicio prestados a la Nacion
cuyo nombramiento provenga del Ministerio de Educacién por ser
incompatibles con los prestados en el departamento, municipio o distrito.

Como excepciones planteé las que denomind: ausencia de vicios en los
actos administrativos demandados, inexistencia de la obligacion y

prescripcion.
3. La sentencia de primera instancia

El Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala Cuarta de Oralidad, mediante la
sentencia proferida el 26 de enero de 2017, negé las pretensiones de la

demanda, y condend en costas a la actora?.

Afirmé que las pruebas allegadas al proceso no permiten verificar el
cumplimiento de los requisitos legalmente exigidos para el reconocimiento de
la pensiéon gracia, puesto que se observan inconsistencias entre uno y otro
certificado expedidos por la misma entidad territorial y, a pesar de que
contabilizado el tiempo de servicio prestado al departamento de Antioquia se
estima un total de 15 afos, en ningun caso se logré acreditar el cumplimiento
del requisito temporal de haber laborado 20 afios, pues ademas, el causante
no pudo seguir prestando sus servicios como docente, por razones de

invalidez.

Preciso que la falta de claridad de las certificaciones arrimadas al expediente
impide determinar con certeza el tiempo en que el finado prestd sus servicios
al departamento del Chocd, asi como la calidad bajo la cual se desempefio,
pues aunque se indica que fue docente, no se especifica si fue nacional,

nacionalizado o territorial.

2 Folios 82 a 92.
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Agreg0 que, desde el 9 de febrero al 31 de diciembre de 1955, el finado se
desempefid como almacenista oficial de kardex y archivo de la secretaria de
educacioén, con lo cual no cumple con el requisito previsto en el articulo 6 de
la Ley 116 de 1928 que establece como beneficiario solo a los empleados y
profesores de las escuelas normales y a los inspectores de instruccion

publica.

4. El recurso de apelacién

La parte actora solicitoé revocar la sentencia de primera instancia para que, en

su lugar, se acceda a las pretensiones?.

Alegé que al plenario se allegaron los documentos que certifican los
nombramientos y tiempos laborados por el sefior Joel Crisdstomo Boder
Mosquera, que fueron extraidos de los libros de archivos de los afios 1952 a
1960, cuya autenticidad pudo ser verificada por el fallador de instancia.

Preciso que, con el tiempo laborado al servicio del departamento de Choco,
el causante acredita el tiempo de 20 afios exigido en la norma, tiempo que no
fue tenido en cuenta, como quiera que no se dio el respectivo valor
probatorio a las certificaciones allegadas por el jefe de certificados y registro
y el jefe de division administrativa de la Secretaria de Educacién de dicho
ente territorial, asi como a la hoja de vida aportada por el departamento de

Antioquia.

Destacé que aunque no se hubiere demostrado el cumplimiento de los 20
afios de servicio, lo cierto es que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha
previsto la posibilidad de reconocer la pension gracia a aquellos trabajadores
que no lograron completar el tiempo exigido por la ley en razon de una

incapacidad o enfermedad.

3 Folios 178 a 182.
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5. Alegatos de conclusion

La Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social — UGPP solicitdé confirmar la sentencia de primera

instancia que nego las pretensiones de la demanda®.

Reiterd que el sefior Jael Criséstomo Boder Mosquera no acredita 20 afios
de servicio en la docencia oficial de caracter departamental, distrital o
nacionalizado, sin que para calcular dicho tiempo pueda computarse el
tiempo desempefiado en cargos de caracter administrativo o en el orden
nacional, con lo cual no es posible reconocer una pensién post mortem a su

favor.
La parte demandante no se pronuncio.
6. El Ministerio Publico no emitié concepto.
II. CONSIDERACIONES
1. Competencia

La Subseccion es competente para conocer en segunda instancia de este

proceso de conformidad con lo establecido en el articulo 150 del CPACA.
2. Problema juridico

En los términos del recurso de apelacion interpuesto por la parte actora, le
corresponde a la Sala establecer si revoca la sentencia del Tribunal
Administrativo de Antioquia que negé las pretensiones de la demanda. Para
el efecto, se establecera si la actora tiene derecho a la sustitucion de la
pension gracia post mortem, en calidad de conyuge supérstite del sefior Jael
Crisostomo Boder Mosquera.

4 Folios 241 a 244.



Namero interno: 1735-17
Demandante: Yolanda Manyoma de Boder
Demandado: UGPP y FOMAG

Con el fin de desatar los problemas juridicos se abordaran los siguientes
aspectos: 2.1. Sobre la pension gracia; 2.2. Hechos relevantes probados; y
2.3. Caso concreto.

2.1. Sobre la pension gracia

La pension gracia fue establecida por el articulo 1° de la Ley 114 de 1913 en
favor de los maestros de las escuelas primarias oficiales, que hubiesen

servido en el magisterio por un término no menor de 20 afos.

Posteriormente, la Ley 116 de 1928 extendio el beneficio de la pension gracia
a los empleados docentes, profesores de las escuelas normales y a los
inspectores de instruccion publica, autorizando a los docentes, segun el
articulo 6, a completar el tiempo requerido para acceder a la pension,
sumando los servicios prestados en diversas épocas, tanto en la ensefianza
primaria como en la normalista, al asimilar para tales efectos la inspeccion de

instruccion publica a la ensefianza primaria.

Por su parte, la Ley 37 de 1933, segun el articulo 3, amplio el beneficio de la
pension gracia a los maestros de escuela que hubieren completado el tiempo
de servicios sefalado por la ley en establecimientos de ensefianza

secundaria.

Asi mismo, el literal a) del numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
limitd el derecho al reconocimiento de la pension gracia para los docentes
vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980, siempre que reunieran la
totalidad de los requisitos legales, al sefialar textualmente la norma que:

“(...) Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por
mandato de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas
normas que las hubieran desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren
a tener derecho a la pension de gracia, se les reconocera siempre y
cuando cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta pensién seguira
reconociéndose por la Caja Nacional de prevision Social conforme al
Decreto 081 de 1976 y sera compatible con la pensiéon ordinaria de
jubilacion, aun en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la
nacion”.
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La disposicion transcrita fue objeto de analisis por la Sala Plena del Consejo
de Estado en la sentencia S-699 de 29 de agosto de 1997°, en el cual se

fijaron algunos lineamientos sobre la pension gracia, asi:

“(...) La disposicion transcrita se refiere de manera exclusiva a aquellos
docentes departamentales o regionales y municipales que quedaron
comprendidos en el mencionado proceso de nacionalizacién. A ellos, por
habérseles sometido repentinamente a este cambio de tratamiento, se
les dio la oportunidad de que se les reconociera la referida pension,
siempre que reunieran la totalidad de los requisitos y que hubiesen
estado vinculados de conformidad con las Leyes 114 del913, 116 de
1928 y 37 de 1933, con el aditamento de su compatibilidad (...)
También, que dentro del grupo de beneficiarios de la pensién gracia no
quedan incluidos los docentes nacionales sino, exclusivamente, los
nacionalizados que, como dice la Ley 91 de 1989, ademéas de haber
estado vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 “tuviesen o llegaren
a tener derecho a la pensién de gracia (...).siempre y cuando cumplan
con la totalidad de requisitos”. Y por ultimo, que sin la ley 91 de 1989, en
especial la norma contenida en el literal A, numeral 2, de su articulo 15,
dichos servidores no podrian beneficiarse del reconocimiento de tal
pension, pues habiéndose nacionalizado la educacion primaria y
secundaria oficiales, dicha prestacion, en realidad, no tendria el caracter
de graciosa que inicialmente le asigno la ley”.

La tesis anterior fue reiterada por esta Corporacion en la sentencia SUJ-11-S2
de 21 de junio de 20186 al sefalar que “el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de
1989 es de caracter transitorio, para no desconocer los derechos adquiridos en

relacion con la pension gracia, en tratandose de los docentes nacionalizados”,

concluyéndose, ademas que:

“para el reconocimiento y pago de la pensién gracia es indispensable
acreditar el cumplimiento de la totalidad de los requisitos establecidos en la
normativa que la regula, entre los que se encuentran, haber prestado los
servicios como docente en planteles departamentales, distritales o
municipales por un término no menor de veinte (20) afios y que estuviere
vinculado antes del 31 de diciembre de 1980; haber cumplido cincuenta
afios de edad; y haberse desempefiado con honradez, consagracion y
buena conducta”.

Conforme lo antes expuesto, la pension gracia de jubilacion se reconoce a

aquellos docentes que hubiesen laborado de manera continua o discontinua

5 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia S-699 de 29 de agosto de 1997. M.P.
Nicolas Péajaro Pefiaranda, Actor: Wilberto Theran Mogollén.

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, sentencia SUJ2-011-S2 de 21 de
junio de 2018. radicado 25000-23-42-000-2013-04683-01 (3805-2014). M.P. Carmelo Perdomo Cuéter, Actor:
Gladys Amanda Hernandez Triana.
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antes del 31 de diciembre de 1980 y cumplan 20 afios de servicios en
establecimientos educativos del orden departamental, distrital o municipal,
cuya vinculacion es de caracter territorial o nacionalizado, sin que sea posible

acumular tiempos del orden nacional’.

2.2. Hechos relevantes probados

- Edad

Para efectos del reconocimiento del derecho pensional reclamado por la

demandante, se requiere en primer lugar, que el docente tenga 50 afos.

En el caso concreto, el sefior Jael Cris6stomo Boder Mosquera (g.e.p.d.)
nacid6 el 27 de enero de 1925, como consta en los antecedentes
administrativos allegados al expediente®. Por tanto, para el 17 de octubre de
1972, dia en que ocurrié su fallecimiento, segin aparece en el registro de
defuncién®, contaba con 47 afios, por lo que no cumplia con el requisito de
los 50 afios de edad que requiere el numeral 6 del articulo 4 de la Ley 114 de

1913%0 para acceder al reconocimiento de la pensién gracia reclamada.
- Vinculacién del demandante y tiempo de servicio

()Segun el formato Unico para la expedicion de certificado de historia laboral,
expedido el 24 de noviembre de 2008 por la Secretaria de Educacion
Departamental de Antioquia, el sefior Jael Criséstomo Boder Mosquera

prestd sus servicios como docente departamental en el nivel primaria, asi*':

NOVEDADES TIPO DE Nro. FECHA DESDE
AA. de
A.A.

" En este sentido se pronuncio el Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia del 9 de abril de
2014, radicado 25000-23-25-000-2012-00520-01(1914-13). M.P. Luis Rafael Vergara Quintero.

8 Archivo 4 de antecedentes administrativos en CD obrante en folio 98 del cuaderno principal.

° Folio 62.

10 “Que ha cumplido cincuenta afios, o que se halla en incapacidad por enfermedad u otra causa, de ganar lo
necesario para su sostenimiento.”

11 Folios 35 a 36.
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Situacion Nombramiento Decreto 349 05/08/1955 05/08/1955
Administrativa
Plantel Esc de Desde el 19/01/1959 tiene interrupcién hasta el 8
Educativo Varones de febrero de 1961
Municipio San Rafael
Situacion Traslado Decreto 123 28/02/1961 09/02/1961
Administrativa
Plantel Esc de
Educativo Varones
Municipio Puerto Triunfo
Situacion Traslado Decreto 94 22/02/1962 22/02/1962
Administrativa
Plantel Esc de
Educativo Varones
Municipio Caramanta
Situacién Traslado
Administrativa
Situacién Traslado Decreto 353 11/07/1962 11/07/1962
Administrativa
Plantel Esc José
Educativo Eusebio Caro
Municipio Medellin
Situacién Traslado Resolucién 45 08/03/1966 01/03/1966
Administrativa
Plantel Esc de
Educativo Varones
Municipio Medellin
Situacién Traslado Resolucién 95 09/05/1967 18/04/1967
Administrativa
Plantel Esc de
Educativo Varones
Municipio Medellin
Situacién Renuncia Decreto 1392 18/11/1971
Administrativa

(i) Segun certificacion expedida por el jefe de certificados registros y el jefe
de divisibn administrativa de la Secretaria de Educacion del departamento
del Chocé el 7 de julio de 1980, el sefior Jael Criséstomo Boder Mosquera

prestd sus servicios a la rama de la educacién de dicho ente territorial, asi'?:

- 1952: Por Decreto #63 del 5 de febrero como maestro director de la
escuela urbana de varones Simon Bolivar de Quibdod, en 2da categoria

primaria hasta el 31 de diciembre, por 10 meses, 25 dias.

2 Folio 33.
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- 1953: Por Decreto #55 del 25 de enero fue trasladado a seccional de la
agrupacion Jorge Valencia Lozano de Quibd6, en 2da categoria de
primaria, hasta el 31 de diciembre, por 1 afio.

- 1955: Por Decreto #55 del 9 de febrero, como almacenista oficial kardex y
archivo de la secretaria de educacion, en 2da categoria de primaria, hasta
el 31 de diciembre. Sirvié 10 meses, 21 dias.

- 1959: Por Decreto #4 del 12 de enero, como inspector escolar
departamental de la zona de San Juan, ascendid a primera categoria
hasta el 31 de diciembre, por 11 meses, 18 dias.

- 1960: Por Decreto #29 del 18 de enero, continla en el mismo cargo y
lugar. Por Decreto #373 del 15 de septiembre fue trasladado a director del
reformatorio de menores Sana Antonio Maria Claret de Tanando, por todo

el afno.

El ente territorial certifica que labor6 por 4 afios, 7 meses, 4 dias.

(i) EI 7 de mayo de 2015 el auxiliar administrativo de la Secretaria de
Educacién del Choco certific6 que no se obtuvo registro del sefior Jael

Cris6stomo Boder Mosqguera?3,

(iv) El 12 de mayo de 2015 la apoderada general de la administracion
temporal de la Secretaria de Educacién del departamento del Chocé y el
director de Talento Humano, ante el requerimiento efectuado por el ponente
de la decisién en primera instancia, respondieron que “me permito informarle
gue después de una exhaustiva investigacion en el archivo histérico de la
Gobernacion del Chocd, no se encontré6 hoja de vida del sefior Jael
Criséstomo Boder Mosquera, razén por la cual no se puede certificar lo

solicitado™4.

(v) De acuerdo con el certificado de informacién laboral expedido el 28 de

julio de 2015 por P.U. del Grupo de Talento Humano de la gobernacion del

3 Folio 132.
14 Folios 130 y 131.
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Chocd, el sefior Jael Crisostomo Boder Mosquera laboré para dicho ente
territorial con vinculacion departamental desde el 5 de febrero de 1952 hasta
el 31 de diciembre de 1956, realizando aportes a la Caja de Prevision del
departamento del Chocé, en el cargo de docente del sector publico

departamental®.

- Del reconocimiento de una pension de invalidez

Mediante Resolucion num. 788 del 29 de noviembre de 1971 el director de
relaciones laborales del departamento de Antioquia y el supervisor
administrativo reconocieron a favor del sefior Jael Criséstomo Boder
Mosquera una pension de invalidez, a partir del 5 de noviembre de 1971,
conforme a la Ley 6 de 1945 y la Ley 4 de 1966, en cuantia del 75% del
promedio mensual obtenido en el ultimo afio de servicio, por incapacidad
para el normal ejercicio del Magisterio, considerada como una inhabilidad o
incapacidad total para toda ocupaciéon u oficio, bajo las siguientes

consideraciones?é:

“El senor Boder Mosquera labor6 por cuenta del Departamento, entre el 12
de agosto de 1955 y el 4 de noviembre de 1971, durante mas de 14 afios,
dedicado a la ensefianza primaria, o sea a la actividad frente a la cual se
encuentra incapacitado por enfermedad adquirida al servicio del mismo
departamento, segun concepto médico jefe del del consutorio departamental.
En tal virtud, y con base en el criterio sostenido en repetidas ocasiones por el
Tribunal Administrativo de Antioquia y el Consejo de Estado, es procedente
acceder al reconocimiento de la pension de invalidez que solicita”.

- Actos Administrativos acusados

Mediante Resolucion num. UGM 024737 del 10 de enero de 2012, la UGPP
nego el reconocimiento de una pension gracia post mortem solicitada por la
parte accionante, pues “no se estipulan qué cargos desempefi6 el sefior Jael
Boder Mosquera, por lo que no es posible comprobar si todo el tiempo

certificado fue laborado en la docencia, teniendo en cuenta que la pensién

15 Folio 151.
16 Folios 30 a 32.
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gracia se reconoce exclusivamente a los docente, por ultimo y referente a los
certificados de tiempo de servicio, tampoco estipulan el tipo de vinculacion
que tenia el causante, por lo que no es posible utilizarlos para el andlisis de

la prestacién (...)".

La anterior decision fue confirmada a través de la Resolucion nium. UGM
034691 del 23 de febrero de 2012, al resolver el recurso de reposicion

interpuesto en contra del acto inicial*®.

- Delos documentos para la sustitucion pensional

Obra copia autenticada del registro civil de matrimonio en el que consta que
la sefiora Yolanda Manyoma Casas contrajo matrimonio con el sefior Jael
Cris6stomo Boder Mosquera el 30 de enero de 1955 mediante ceremonia®®.

2.3. Caso Concreto

La sefiora Yolanda Manyoma de Boder acude a la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo para solicitar la nulidad de los actos
administrativos a través de los cuales la UGPP le neg6 el reconocimiento la
sustitucion de la pension gracia post mortem, en calidad de cényuge

supérstite del sefior Jael Cris6stomo Boder Mosquera.

El Tribunal Administrativo de Antioquia, mediante sentencia del 26 de enero
de 2017, negd las pretensiones de la demanda, pues consideré que el
causante no acredité el tiempo de servicio exigido para el reconocimiento de
una pension gracia, concretamente los 20 afios de servicio como docente

oficial.

La parte demandante interpuso recurso de apelacion solicitando que se

revoque dicha decision, pues, segun indica, las certificaciones allegadas al

17 Folios 20 a 22.
18 Folios 26 a 27.
19 Folio 63.
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plenario dan cuenta del tiempo de servicio prestado por el causante, con lo
que se acreditan los 20 afios de servicio como docente oficial. Ademas,
precisé que, segun la jurisprudencia del Consejo de Estado, no es necesario
gue se acredite la totalidad del tiempo para adquirir la pensién gracia, en el
evento en que el trabajador se encuentre en condicidén de invalidez, situacion

que ocurrié en el caso concreto.

Reconocimiento de pensidén gracia antes de cumplimiento de los

requisitos, por invalidez del causante

Sea lo primero precisar, que el sefior Jael Crisdstomo Boder Mosquera era
acreedor de una pension de invalidez reconocida por el departamento de
Antioquia, mediante Resolucion nam. 788 del 29 de noviembre de 1971, y
aunque en esta no se especifico el grado de discapacidad que padecia el
causante, lo cierto es que se precisé que la incapacidad para el ejercicio de

la labor en el magisterio era considerada una inhabilidad o incapacidad total

para el desempefio de toda ocupacion u oficio, conforme a la Ley 6 de 1945.

En ese orden de ideas, sobre el reconocimiento de la pension gracia sin el
cumplimiento del requisito de los 20 afios de servicio como docente territorial
0 nacionalizado, en razon al estado de invalidez que impida continuar en la
labor de ensefianza, esta Corporacién, en sentencia de 30 de septiembre de
20102, sostuvo lo siguiente:

“...) con el proposito de garantizar el derecho a la seguridad social de la
actora previsto en el articulo 48 de la Constitucion, la Sala encuentra que la
docente prestd sus servicios al Magisterio durante dieciocho (18) afios, ello
significa que labor6 mas de las dos terceras partes del tiempo exigido
legalmente para tener derecho a la pension gracia, pero por razones que no
le fueron imputables a ella, sino debido a su situacion de invalidez —fue
calificada con la pérdida del 95% de la capacidad laboral-, no pudo continuar
trabajando en la docencia, quedandole faltando tan sélo dos afios para
completar los veinte afios de servicios.

Es en consideracion al estado de invalidez de la actora y por haber

20 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B, radicado nim. 17001-23-31-000-2007-00187-01 (1067-09),
C. P. Gerardo Arenas Monsalve.
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laborado mas de las dos terceras partes, esto es, por mas de quince
(15) aflos como maestra territorial de primaria y secundaria, que la Sala
considera que tiene derecho a percibir la pension gracia. Esta ultima
circunstancia (prestacion de servicios por mas de las dos terceras partes del
tiempo exigido por la ley) ha sido tenida en cuenta igualmente por la Corte
Constitucional frente al reconocimiento de prestaciones de caracter
pensional, especialmente, en aplicacién del régimen de transicion y que
ahora se acoge para el caso sub lite.

Expuso dicho Tribunal sobre el particular:

«[...] el _principio_de proporcionalidad no alcanza la _misma
importancia que adquiere en el caso de quienes han completado
el 75% del tiempo indispensable para reclamar el reconocimiento y
pago de la pension, pues con las tres cuartas partes del tiempo
cotizado tiene mayor fundamento tanto el interés del trabajador en la
pension futura, como la proteccion que a esa aspiracion se le brinda,
lo que no ocurre cuando apenas se cuenta con la mitad del tiempo
cotizado, porque en este evento la aspiracion a pensionarse no tiende
a concretarse tan pronto y, en esa medida, es menor la relevancia del
mantenimiento de las condiciones del régimen de transiciobn que
permite pensionarse con los requisitos del sistema anterior a la
vigencia de la Ley 100 de 1993 (...)” (Resaltado fuera de texto).

El anterior pronunciamiento fue reiterado por la Seccidon Segunda de esta
Corporacion en algunas providencias?!, en el sentido de que, para que sea
procedente el reconocimiento de la pension gracia sin colmar los 20 afios de
servicio, se requiere alcanzar las dos terceras partes de dicho interregno, ello
en el marco de que las labores de ensefianza cesaron por el estado de

invalidez del docente.

No obstante lo anterior, la Sala considera pertinente hacer claridad sobre el
interregno de tiempo que deben acreditar quienes por causa de invalidez no
hubieren podido concretar el derecho a la pension gracia de jubilacién. En
ese sentido, la sentencia referida ut supra del 30 de septiembre de 2010,
acogio el criterio expuesto por la Corte Constitucional en la sentencia C-794
de 2009, que analizo la constitucionalidad del articulo 5° del Decreto Ley
1282 de 1994, ‘por el cual se establece el Régimen Pensional de los

aviadores civiles”.

2L Entre las cuales pueden consultarse las sentencias del 27 de mayo de 2021, expediente 1001-23-33-000-2017-
00416-01(1071-20), con ponencia de la magistrada Sandra Lisset Ibarra, la sentencia del 22 de septiembre de 2016,
expediente 41001-23-33-000-2013-00360-01 (5006-2014); y de 23 de febrero de 2017, expediente 25000-23-33-
000-2013-04047-01 (1550-2014).
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En la aludida providencia, la Corte Constitucional expuso que, de acuerdo
con el principio de proporcionalidad, los trabajadores que hubieren
completado el 75% del tiempo necesario para acceder a la pension, esto es,
15 afos de servicio, les asistia el derecho a retornar al régimen de transicion

de la Ley 100 de 1993, pues con las tres cuartas partes del tiempo cotizado

tiene mayor fundamento el interés del trabajador en la pensién futura y en la
proteccion que a esa aspiracion se le brinda; ello, por cuanto no es razonable
gue quien cumplié con tal interregno del tiempo, pierda las condiciones en las

que aspiraba a recibir su pension. Lo resefiado, en los siguientes términos:

“(...) el principio de proporcionalidad no alcanza la misma importancia que
adquiere en el caso de quienes han completado el 75% del tiempo
indispensable para reclamar el reconocimiento y pago de la pension, pues
con las tres cuartas partes del tiempo cotizado tiene mayor fundamento
tanto el interés del trabajador en la pension futura, como la proteccion que a
esa aspiracion se le brinda, lo que no ocurre cuando apenas se cuenta con la
mitad del tiempo cotizado, porgue en este evento la aspiracion a pensionarse
no tiende a concretarse tan pronto y, en esa medida, es menor la relevancia
del mantenimiento de las condiciones del régimen de transicién que permite
pensionarse con los requisitos del sistema anterior a la vigencia de la Ley
100 de 1993 (...)” (Resaltado fuera de texto).

De modo que, esta Corporaciéon, en la referida sentencia del 30 de
septiembre de 201072, acogié como plazo razonable el término de 15 afios de
servicio, para quienes, habiendo perdido la capacidad laboral por razones no
imputables al trabajador, pudieran acceder a la pension gracia de jubilacion
acreditando dicho lapso de tiempo. Sin embargo, aunque se sefaldé con
claridad que el término era de 15 afios, lo cierto es que este, en proporcion,
equivale a las tres cuartas partes o al 75% de 20 afios de servicio, y no a las
dos terceras partes, como desacertadamente se indicO en la citada

providencia.

Con fundamento en la citada sentencia del 30 de septiembre de 2010, la Sala

procedera a verificar si el finado sefior Jael Crisostomo Boder Mosquera, al

22 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B, radicado nim. 17001-23-31-000-2007-00187-01 (1067-09),
C. P. Gerardo Arenas Monsalve.
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ser beneficiario de una pension de invalidez por incapacidad total, cumple
con los requisitos para el reconocimiento de una pension gracia post mortem,
con las tres cuartas partes del tiempo legalmente exigido, esto es, con
minimo 15 afios de servicio como docente territorial o nacionalizado, dada la
imposibilidad de completar el tiempo de servicios, como resultado de su

estado de invalidez.

En lo que tiene que ver con los tiempos de servicio acreditados, se tiene que
el sefior Jael Criséstomo Boder Mosquera demostré encontrarse nombrado
en propiedad como docente con vinculacion departamental en el nivel

primaria para la Secretaria de Educacién de Antioquia, asi:

Entidad Territorial Fechas Tiempo
Departamento de | Desde el 05 de agosto de | 3 afios, 5 meses, 14 dias
Antioquia 1955 hasta el 19 de enero

de 1959
Departamento de | Desde el 09 de febrero de | 10 afios, 8 meses y 26 dias
Antioquia 1961 hasta el 5 de

noviembre de 1971
Total 14 afos, 2 meses y 10 dias

Ahora, sobre la prestacion del servicio ante la Secretaria de Educacion del
Choco, la Sala encuentra que dicho ente territorial certificé el 28 de julio de
2015 que el causante laboré desde el 05 de febrero de 1952 hasta el 31 de
diciembre de 1956 como docente, esto es por el término de 4 afios, 10
meses y 26 dias; sin embargo, al contrastar dicha certificaciéon con la
expedida el 7 de julio de 1980 por la jefe de division administrativa de la
Secretaria de Educacion, se advierte que el causante no se desempefo

como docente durante todo el tiempo certificado.

En efecto, segun esta Ultima, se advierte que el finado, desde el 9 de febrero
de 1955 hasta el 12 de enero de 1959, se desempefid como almacenista
oficial de kardex y en adelante, como inspector escolar y luego director del

reformatorio de menores.
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Asi entonces, de la valoracion conjunta de las pruebas y en ejercicio de la
sana critica, para la Sala no es posible darle plena validez a las
certificaciones emitidas el 7 de julio de 1980 por el jefe de la Division
Administrativa de la Secretaria de Educacion del Chocé y a la emitida el 28
de julio de 2015 por el grupo de Talento Humano, méxime cuando estas
tienen contradicciones en cuanto a la labor desempefiada por el actor y la
fecha de su inicio y terminacion. Aunado al hecho de que en ellas no se
certifica con claridad el cargo desempefado, el tiempo y el tipo de

vinculacion.

Ademas, debe resaltarse que cuando el magistrado sustanciador en primera
instancia solicité informacién que respaldara la allegada por la parte actora,
se le informd que de la hoja de vida del sefior Boder Mosquera no reposaba
informacion alguna en la Secretaria de Educacion del aludido ente territorial.

Asi, con relacion a la valoracion de pruebas pertinentes para acceder a un
derecho de caracter pensional, la jurisprudencia reiterada de esta Sala ha

sostenido lo siguiente??;

“En materia pensional, quien pretenda obtener un reconocimiento de ese
tipo, debe satisfacer todos los requisitos que la ley impone, entre ellos, la
prestacion efectiva de los servicios en un tiempo determinado.

(...) En lo atafiedero a la exigibilidad de la prueba documental, esta
Corporacion, en providencia de 8 de febrero de 2001, expediente 460-1999,
C. P. Tarsicio Céaceres Toro, precis6 que «como la vinculacion al servicio
publico requiere de nombramiento y la respectiva posesion (en caso de
relacion legal y reglamentaria) y de los pagos de salarios existen las néminas
pertinentes -que en principio sirven para determinar el tiempo de servicio
dado que el Ordenador del gasto s6lo debe autorizar los pagos de los dias
laborados y de ley-, entonces, ellos constituyen la prueba documental valida
para tales efectos, ademas de las certificaciones que sobre dichos aspectos
expidan las autoridades competentes teniendo en cuenta las pruebas que
tengan y sean relevantes» (subraya la Sala).

El anterior derrotero se mantuvo vigente en la jurisdiccion contencioso-
administrativa y se consolidd, en materia de pension gracia, por la seccién

Z Sentencia de 10 de julio de 2020, C.P. Carmelo Perdomo Cuéter, Expediente No.: 25000-23-42-000-2016-01179-
01 (1485-2018).
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segunda del Consejo de Estado, en sentencia de unificacibn CE-SUJ-SII-11-
2018 (SUJ-11-S2)*, que al fijar reglas sobre esa prestacion, sefialo:

Unificase la jurisprudencia respecto de las controversias relacionadas con el
reconocimiento de pensién gracia, [...] en el sentido de que [...] (iv)
para acreditar la calidad de docente territorial, se requiere copia de los
actos administrativos donde conste el vinculo, en los que ademas se
pueda establecer con suficiente claridad que la plaza a ocupar sea de
aquellas que el legislador ha previsto como territoriales, 0 en su defecto,
también se puede acreditar con la respectiva certificacion de la autoridad
nominadora que dé cuenta de manera inequivoca que el tipo de vinculacion
al cual se encuentra sometido el docente oficial es de caracter territorial”.
(Negrilla fuera de texto)

En cuanto al tiempo de servicio y al tipo de la vinculacion requerida para
tener derecho a la pension gracia, la jurisprudencia de esta Corporacién ha

sefalado respecto de su prueba:

“En principio, para efectos de la PENSION DE JUBILACION GRACIA
(DOCENTE) se deben analizar los tiempos de servicio que acrediten los
educadores teniendo en cuenta varios datos trascendentales, afio por afio
(porgue es posible que un tiempo le sirva para la prestacion y otro no), a
saber: EL CARGO DESEMPENADO (maestro de primaria, profesor de
Normal, inspector de primaria, etc.) LA DEDICACION (tiempo completo,
medio tiempo, hora catedra, etc.), LA CLASE DE PLANTEL donde
desempefid su labor (Normal, Industrial, Bachillerato, etc.), asi como EL
NIVEL DE VINCULACION DEL CENTRO EDUCATIVO A LAS ENTIDADES
POLITICAS (Nacional, nacionalizado -a partir de cuando- Departamental,
Distrital, Municipal, etc.). La época del trabajo realizado (afio, con
determinacion clara y precisa de la iniciacion y terminacion de la labor) es
fundamental de conformidad con las leyes especiales que rigen esta clase de
pension y la Ley 91 de 1989. La sola mencion de la fecha de nombramiento
no es prueba de la iniciacion —desde ese momento- del servicio y la cita de la
fecha de un acto de aceptacion de renuncia debe ir acompafado del dato
desde cuando produjo efectos, para poder tener en cuenta realmente el
tiempo de servicio. Los certificados que se expidan para acreditar estos
requisitos deben ser precisos en los datos fundamentales que exigen las

leyes especiales que regulan esta clase de pension®”.

De modo que, la Sala no tendra en cuenta el tiempo laborado por el causante
en la Secretaria de Educacion del Chocd, pues, como se dijo, de las pruebas
allegadas no se desprende con claridad el tipo de vinculacién, el cargo y el
tiempo de servicio para efectos del reconocimiento de la pensién gracia de

jubilacion.

2 Sentencia del 19 de enero de 2006, Expediente 6024-05, Consejero Ponente Tarsicio Caceres Toro.


http://relatoria.consejodeestado.gov.co/Document/?docid=76001-23-33-000-2016-00704-01(1974-18)#sdfootnote34sym
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En esa medida, el sefior Boder Mosquera demostré contar con 14 afios, 2
meses y 10 dias de servicio como docente oficial con caracter territorial, labor
que desempefid en diversas instituciones educativas del departamento de
Antioquia, con lo cual no acredita los 20 afios requeridos por la Ley 114 de
1913 para su reconocimiento, ni los 15 afios minimos exigidos, equivalentes
a tres cuartas partes del tiempo total, para aquellos docentes cuyo retiro
ocurrid6 como consecuencia de la declaratoria de invalidez en un porcentaje

superior al 95%.

Reconocimiento de pension gracia antes de cumplimiento de los

requisitos, por fallecimiento del causante

Ahora bien, la Sala no pasa por alto que esta Corporacion también ha
previsto la sustitucién de la pension gracia de los docentes que fallecen
previamente antes de cumplir los requisitos de los articulos 1 y 4 de la Ley
114 de 1913. Sobre el particular, la Seccion Segunda del Consejo de Estado
considerd que por tratarse de una pensién con caracter especial se debe dar
aplicacion a las normas que contemplan dicha prestacion; sin embargo,
frente al vacio de la ley y ante las circunstancias especiales y particulares,
como el fallecimiento del docente antes de cumplir los 20 afios de labores,
debia acudirse a la aplicacién de los principios de favorabilidad, equidad y
proporcionalidad, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto
224 de 197272,

La Seccion Segunda del Consejo de Estado mediante sentencia del 28 de

% Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia del 28 de enero de 2010 con ponencia del doctor Luis Rafael
Vergara Quintero. Expediente No. 05001233100020040531501 (1026 — 2007)

% Sobre el asunto en particular, la magistrada Sandra Lisset Ibarra Vélez, en sendas oportunidades, a través de
salvamentos de voto, ha manifestado su desacuerdo con la posibilidad de que se aplique la pensién post mortem
regulada en el articulo 7 del Decreto Ley 224 de 1972 a la pensién gracia, en la medida en que esta Ultima, por
tener caracter resarcitorio, requiere para su reconocimiento el cumplimiento fiel de todos sus requisitos y bajo ese
entendido, no procede aplicar una disposiciéon de otro régimen prestacional. Los salvamentos de voto referidos
pueden observase en las sentencias de esta Sala del 20 de octubre de 2020 (N.I. 4614-14); del 27 de mayo de 2019
(N.I. 2855-14).
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enero de 2010 con ponencia del doctor Luis Rafael Vergara Quintero?’, sobre
la sustitucién de la pension gracia de los docentes que fallecen previamente
a cumplir los requisitos de los articulos 1y 4 de la Ley 114 de 1913, preciso:

“Posteriormente, con la expedicion de la Ley 100 de 1993, se modifico
integramente el régimen de seguridad social para los empleados del sector
publico, oficial, semioficial y privado, derogando las disposiciones antes
citadas, y en el articulo 279 ibidem, se exceptué del sistema integral de
seguridad social a los afiliados del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio creado por la Ley 91 de 1989 y se protegio la expectativa
legitima pensional de docentes territoriales vinculados antes del 31 de
diciembre de 1980.

Para la Sala, los requisitos, beneficiarios y monto de la sustitucién pensional
sefialados en el régimen general, también son aplicables a los servidores a
gue hace referencia el mencionado articulo 279, quienes a pesar de hallarse
excluidos del régimen general que consagra la ley de seguridad social,
tienen derecho a que no se les desconozcan las garantias y beneficios
adquiridos, maxime cuando el régimen especial no ha previsto nada con
relacién a la sustitucion pensional.

De tal suerte que al establecer que las disposiciones que contemplan el
derecho a reclamar la pension gracia de jubilacion (Leyes 114 de 1913, 116
de 1928 y 37 de 1933) no hacen relacién alguna en el evento del
fallecimiento de un docente antes de cumplir los 20 afios de servicios, para
efectos del reconocimiento de la prestacién aludida, y por encontrarnos ante
una pension con caracter especial como lo es la pensidn gracia, se debe dar
aplicacion a las normas que contempla dicha prestacion; sin embargo, frente
al vacio de la ley y ante las circunstancias especiales y particulares, como en
este caso es el fallecimiento del docente en forma violenta antes de cumplir
con los 20 afios de labores, como es el aqui controvertido, la Sala acudira no
s6lo al sentido comun, sino a la aplicacion de los principios de favorabilidad,
equidad y proporcionalidad dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 7
del Decreto 224 de 1972, teniendo en cuenta que por no encontrarse
regulado este evento por las normas especiales de la pension gracia, ésta
encaja dentro de las circunstancias particulares de los actores”.

Ahora bien, el aludido Decreto 224 de 1972, “por el cual se dictan normas
relacionadas con el ramo docente”, reguld en el articulo 7, lo relacionado con

el reconocimiento de la pension post mortem, asi:

“ARTICULO 7°.- En caso de muerte de un docente que aln no haya
cumplido el requisito de edad exigido para la obtencién de la pensién, pero

27 Sentencia del 28 de enero de 2010, Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, doctor Luis Rafael
Vergara Quintero, radicado interno 1026-07, posicidon jurisprudencial reiterada dentro del proceso No.
68001231500020000132201 (1063 — 2008) con ponencia de la Dra. Bertha Lucia Ramirez de Paez, mediante
sentencia del 21 de octubre de 2010.
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gue hubiere trabajado como profesor en planteles oficiales por lo menos diez
y ocho (18) afios continuos o discontinuos, el cényuge y los hijos menores
tendran derecho a que por la respectiva entidad de prevision se pague una
pension equivalente al 75% de la asignacion mensual fijada para el cargo
gue desempefaba el docente al tiempo de la muerte mientras—aguel-ne

contraiga—huevasnupeias 0 el hijo menor cumpla la mayoria de edad y-—per
(Aparte tachado fue eliminado por el

vhR-tiempe-maxime-de-cinea(5)-ahos.
articulo 1 de la Ley 33 de 1972) (...)”

El anterior precepto consagro el derecho a la pensién post mortem, sélo
cuando el docente hubiese laborado en planteles oficiales durante un periodo
minimo de dieciocho (18) afios continuos o discontinuos, habilitando al
conyuge y/o a los hijos menores, a que soliciten el reconocimiento a una
pension equivalente al 75% de la asignacion mensual fijada para el cargo
desempefiado por el docente al tiempo de su fallecimiento, sin el limite
temporal que inicialmente consagré dicha prestacion, ante la derogatoria

tacita que surgi6é con la expedicién de la Ley 33 de 1973%,

De acuerdo con lo expuesto, la accionante, en calidad de conyuge supérstite
que pide la sustitucién, tampoco tiene derecho al reconocimiento de la
pension gracia post mortem en los términos del articulo 7 del Decreto 224 de
1972, en la medida en que, como se dijo, el sefior Boder Mosquera solo
acreditdé 14 afios, 2 meses y 10 dias de servicio como docente oficial con
caracter departamental, tiempo con el que no logra completar los 18 afios de
servicio requeridos para aquellos docentes beneficiarios de la pensién gracia

gue fallecen sin contar con los 20 afios exigidos en la Ley 114 de 1913.

Visto lo anterior, para la Sala se impone la decision de confirmar la sentencia

de primera instancia que nego0 las pretensiones de la demanda, pero por las

8 “ARTICULO f1o. Fallecido particular pensionado o con derecho a pension de jubilacién, invalidacion o vejez, o un
empleado a trabajador del sector publico, se esté oficial o semioficial con el mismo derecho, su viuda podra
reclamar la respectiva pensién en forma vitalicia.

PARAGRAFO 1o. Los hijos menores del causante incapacitados para trabajar por razén de estudios o por invalidez,
que dependieren econdémicamente de él, tendran derecho a recibir en concurrencia con la cényuge supérstite, la
respectiva pension hasta cumplir la mayoria de edad, o al caso se aplicaran las reglas contempladas en el
articulo 275 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y en las disposiciones que lo modificaron aclararon.

Si concurrieren cényuges e hijos la mesada pensional se pagara, el 50% al cényuge y el resto para los hijos por
partes iguales.

La cuota parte de la pension de devenguen los beneficiarios acrecera a la que perciben las demés cuando falte
alguno de ellos o cuando el conyuge contraiga nuevas nupcias 0 haga vida marital.

PARAGRAFO 20. A las viudas que se encuentren en la actualidad disfrutando, obtengan derecho causado a
disfrutar, de los cinco (5) afios de sustitucion de la pension, les queda prorrogado su derecho dentro de los términos
de esta Ley”.


https://normativa.colpensiones.gov.co/colpens/docs/codigo_sustantivo_trabajo_pr009.htm#275
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razones expuestas en precedencia.

Sobre la condena en costas

Es importante destacar que la condena en costas no procede de manera
automética, pues tal y como se indica en el numeral 8 del articulo 365 del
Cédigo General del Proceso, “(...) solo habra Iugar a costas cuando en el
expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacién
(...)”. Siendo asi, teniendo en cuenta que en el tramite de las dos instancias
del proceso no se observa su causacion, se revocara la condena en costas

dispuesta por el Tribunal contra la accionante.
ll. DECISION

En atencién a las anteriores consideraciones, la Sala confirmara la sentencia
de primera instancia del Tribunal Administrativo de Antioquia que nego las
pretensiones de la demanda, excepto el numeral tercero, que se revoca, en

cuanto condend en costas a la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia proferida el 26 de enero de 2017 por
el Tribunal Administrativo de Antioquia, que nego las pretensiones de la
demanda, pero por las razones expuestas en la parte motiva, excepto el
numeral tercero, que se revoca, en cuanto condené en costas a la parte

actora.
SEGUNDQO.- Sin condena en costas en las dos instancias.

TERCERO.- DEVOLVER el expediente al Tribunal de origen.
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Namero interno: 1735-17
Demandante: Yolanda Manyoma de Boder
Demandado: UGPP y FOMAG

Discutida y aprobada en sesién de la fecha.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado electrénicamente)

CESAR PALOMINO CORTES

(Firmado electrénicamente) En comisién de servicios
SANDRA LISSET IBARRA VELEZ CARMELO PERDOMO CUETER

Aclaraciéon de voto



