CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION A

CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

Bogota D. C., diecinueve (19) de mayo de dos mil veintidos (2022)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicado: 05001-23-33-000-2022-00448-01
Accionante: YOHANA OROZCO CASTANO
Accionado: JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE ARGELIA

ANTIOQUIA Y OTROS

Tema: Vulneracién derechos al debido proceso, trabajo,
igualdad y peticién / procedencia tutela concurso de

méritos / prepensionado

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La Sala de Subseccion decide la impugnacién presentada por el sefior
Rigoberto Diaz, en contra de la sentencia del 5 de abril de 2022,
proferida por el Tribunal Administrativo de Antioquia, mediante la

cual accedid al amparo solicitado.

I. ANTECEDENTES

La solicitud de protecciéon de los derechos fundamentales al debido

proceso, trabajo, igualdad y peticidn tiene sustento en los siguientes
1. HECHOS

Luego de superar las etapas del concurso de empleados de la Rama

Judicial para el cargo de secretaria de juzgado municipal, la sefora
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Yohanna Orozco Castano optd por la sede ofertada en el Juzgado
Promiscuo Municipal de Argelia (Antioquia) del cual se conformd lista
de elegibles mediante Acuerdo No. CSJANTA22-17 del 7 de enero de
2022.

Pese a ser la Unica aspirante de la lista y solicitar en varias
oportunidades que se profiriera el acto administrativo
correspondiente, el funcionario judicial aun no ha efectuado el
nombramiento bajo el argumento que el cargo se encuentra provisto
por el sefior Rigoberto Diaz, quien goza de estabilidad reforzada por
su condicién de prepensionado segun la Resolucion No. 004 del 24 de
febrero de 2022.

Segun la informacién suministrada por el Consejo Seccional de la
Judicatura de Antioquia, el sefior Rigoberto Diaz ostenta el cargo de
escribiente en propiedad del Juzgado 01 Promiscuo Municipal de

Argelia.
2. PRETENSIONES

La parte accionante pidid lo siguiente:

«PRIMEROQO: Tutelar a mi favor los derechos fundamentales al DEBIDO
PROCESO, DERECHO AL TRABAJO, IGUALDAD, DERECHO DE
PETICION.

SEGUNDO: Ordenar al Juzgado Promiscuo Municipal de Argelia
Antioquia para que de manera inmediata proceda a realizar el
nombramiento de conformidad con la normatividad vigente y al
concurso de méritos N° 4 adelantado por la rama judicial.

TERCERO: Prevenir al Juzgado Promiscuo Municipal de Argelia
Antioquia para que en adelante se abstenga de vulnerar los derechos
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al DEBIDO PROCESO, DERECHO AL TRABAJO, IGUALDAD, DERECHO
DE PETICION» (sic en toda la cita).

3. FUNDAMENTOS DE LA ACCION

La parte accionante alegé que las entidades accionadas vulneraron
los derechos fundamentales que invocd en proteccion, porque no ha
sido nombrada secretaria del Juzgado Promiscuo Municipal de Argelia,
pues, pese a que superod todas las etapas del concurso para acceder
al cargo, es la Unica en la lista de elegibles para proveerlo, y la
persona que actualmente lo ocupa tiene la propiedad como
escribiente, de tal manera que no se desconoceria su estatus de

prepensionado.

4. TRAMITE PROCESAL

Mediante auto del 30 de marzo de 2022, el Tribunal Administrativo de
Antioquia admitié la accién de la referencia y ordend notificar al
Consejo Seccional de la Judicatura de Antioquia - Chocd, al Juzgado

Promiscuo Municipal de Argelia (Antioquia) y al sefior Rigoberto Diaz.
5. INTERVENCIONES

5.1. El presidente del Consejo Seccional de la Judicatura de
Antioquia se opuso a las pretensiones de la tutela, pues aseguré que
no tenia conocimiento del estatus de prepensionado del sefor
Rigoberto Diaz, sino hasta después que se ofertd la sede y se
conformdé la lista de elegibles, en consecuencia, no vulnerd los
derechos fundamentales de la accionante en el entendido que, en

todo caso, a quien le corresponde resolver su situacion administrativa
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es a la funcionaria judicial del Juzgado Promiscuo Municipal de Argelia
(Antioquia) toda vez que en su calidad de nominador, tiene la

facultad de decidir sobre el hombramiento de su planta de personal.

5.2. La funcionaria judicial del Juzgado Promiscuo Municipal de
Argelia (Antioquia) advirtio que Ila accion de tutela es
improcedente, por cuanto la sefora Yohana Orozco Castafo cuenta
con otros medios de defensa para reclamar sus pretensiones e
informo que profirid la Resoluciéon No. 004 del 24 de febrero de 2022
con fundamento en que el sefior Rigoberto Diaz cumplié con los
presupuestos para que se le reconociera la calidad de prepensionado,
situacion que informo a la oficina de Talento Humano de la Direccion

Seccional de la Rama Judicial.

5.3. El sefor Rigoberto Diaz manifestd que su nombramiento en el
cargo que ostenta debe mantener su legalidad hasta tanto sea
declarado contrario a derecho y lo mismo ocurre con la resolucion
gue le reconocié la calidad de prepensionado, por consiguiente,
solicitd que se declarara la improcedencia de la tutela por no ser el

medio idéneo para controvertir dichos actos administrativos.

6. LA PROVIDENCIA IMPUGNADA

El Tribunal Administrativo de Antioquia, a través de sentencia del 5 de
abril de 2022, amparé los derechos de acceso a la carrera
administrativa, trabajo, debido proceso e igualdad de la sehora
Yohana Orozco Castafio y ordend a la titular del Juzgado Promiscuo
Municipal de Argelia (Antioquia) que en el término de siete (7) dias

habiles siguientes a la notificacion del fallo procediera a realizar el

www.consejodeestado.gov.co 4
Calle 12 No. 7-65 — Tel: (601) 350-6700
Bogota D.C. — Colombia




ACCION DE TUTELA
Radicado: 05001-23-33-000-2022-00448-01
Accionante: Yohana Orozco Castafio

nombramiento en propiedad de la accionante en el cargo de secretaria
del despacho. Ademas, desvinculd del proceso al Consejo Seccional de
la Judicatura de Antioquia — Chocd y negd las demas peticiones de la

tutela.

Como sustento de la decisién, asegurd que se debian proteger los
derechos de carrera de la accionante, toda vez que superd el concurso
de méritos para el cargo de secretaria del juzgado, se encuentra en la
lista de elegibles para ocuparlo en el Juzgado Promiscuo Municipal de
Argelia (Antioquia) y su nombramiento no vulneraria los derechos del
sefior Rigoberto Diaz a pesar de que fue reconocido como
prepensionado mediante Resolucion No. 004 del 24 de febrero de
2022 expedida por la funcionaria judicial de ese Juzgado, puesto que

ostenta derechos de carrera en otro cargo de ese mismo despacho.

Por otra parte, en relacién con el derecho de peticion, afirmé que no
advirti6 ninguna transgresion, porque todas las solicitudes que
presentd la sefiora Yohanna Orozco Castafio fueron respondidas por

las accionadas.

7. IMPUGNACION

El sefior Rigoberto Diaz impugnd la decision de primera instancia,
pues manifestd que se debe declarar la improcedencia de la tutela
por falta del requisito de subsidiariedad, en el sentido que a él se le
reconocid el estatus de prepensionado mediante la Resolucién No.
004 del 24 de febrero de 2022 de tal forma que la accionante cuenta
con otro medio de defensa judicial ante la jurisdiccion contencioso

administrativa para reclamar sus derechos y ademas no se evidencié
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la configuracién de un perjuicio irremediable.

II. CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

Corresponde a esta Sala de Subseccidén conocer la presente accién de
tutela, de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo 080 de 2019,
en cuanto dispone que «las tutelas que sean de competencia del
Consejo de Estado en primera instancia y en segunda instancia se
someteran a reparto por igual entre todos los magistrados de la Sala
de lo Contencioso Administrativo y seran resueltas por la seccién o
subseccion de la cual haga parte el magistrado a quien le haya

correspondido el reparto».

2. PROBLEMAS JURIDICOS

De conformidad con los antecedentes expuestos y teniendo en cuenta
los motivos que sustentaron la impugnacion del sefor Rigoberto Diaz,
la Sala de Subseccién previo a analizar el fondo del asunto, debe

resolver si:

éLa presente accidn de tutela cumple con los requisitos generales de

procedencia?

De ser positiva la respuesta al interrogante anterior, se debera

determinar lo siguiente:
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éLa orden de amparo proferida por el juez de primera instancia
vulnera el derecho a la estabilidad reforzada del sefior Rigoberto Diaz

en su calidad de prepensionado?

Para dar respuesta a los anteriores interrogantes se procedera a
analizar: i) la accién de tutela como mecanismo excepcional en el
desarrollo de concursos de méritos, ii) de los concursos de méritos en

la Rama Judicial y iii) el caso concreto.

3. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL APLICABLE AL
CASO

3.1. LA ACCION DE TUTELA COMO MECANISMO EXCEPCIONAL
EN EL DESARROLLO DE CONCURSOS DE MERITOS

A partir de lo dispuesto en el articulo 86 de la carta politica, se tiene
gue la accion de tutela ostenta un caracter residual, en tanto que su
procedencia estd supeditada a que el afectado carezca de otro
mecanismo judicial que permita la proteccion de sus derechos
fundamentales, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para

evitar un perjuicio irremediable.

Ahora bien, es necesario advertir, que no basta con la existencia de
otro mecanismo de defensa judicial, sino que éste deberd ser eficaz
en cuanto al fin pretendido por el ciudadano, apreciacién que implica
la realizacion de un estudio minucioso del mecanismo judicial previsto
por el ordenamiento juridico, y establecer, ademas, la idoneidad de
este para lograr el propdsito perseguido, es decir, el cese de la

amenaza o vulneracién de los derechos fundamentales. Igualmente,
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el juez de tutela debera realizar un estudio de las circunstancias del

caso concreto en que se encuentra el solicitante.

En materia de concursos publicos, la Corte Constitucional ha
considerado que si bien, en principio, podria sostenerse que los
afectados por una presunta vulneracion de sus derechos
fundamentales podrian controvertir las decisiones tomadas por la
administracidn -las cuales estan contenidas en actos administrativos
de caracter general o de caracter particular- mediante las acciones
sefialadas en el Cddigo Contencioso Administrativo, hoy CPACA, se ha
estimado que éstas vias judiciales no son idéneas y eficaces para

restaurar los derechos fundamentales conculcados.

En ese sentido, frente a decisiones de tramite que se dictan en el
desarrollo de un concurso de méritos para la provision de empleos,
contra estos no proceden los recursos de la via gubernativa ni los
medios de control que regula la Ley 1437 de 2011 -CPACA-. Por lo
tanto, en el evento de que se presente en desarrollo del concurso la
flagrante violacion de un derecho fundamental, la accién de tutela
para el afectado resulta procedente ante la carencia de medios de

defensa judiciales para lograr la continuidad en el concurso.

Asi lo acepté la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado y lo ha reiterado la Seccidon Cuarta en anteriores

ocasiones.

Sin embargo, en lo que se refiere a los actos definitivos, se ha
sefalado que estos son pasibles de los medios ordinarios de control

judicial contemplados en el CPACA, en los cuales se puede solicitar,
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como medida cautelar la suspension del acto. Sin embargo, contra los
mismos, procederda de manera excepcional la accién de tutela,
conforme a las siguientes reglas establecidas por la Corte
Constitucional en las cuales el caracter subsidiario de la accién de
tutela no impide su utilizacidon a pesar de existir mecanismos alternos

de defensa judicial, es decir:

i. Cuando el accionante la ejerce como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable inminente, que requiera medidas

urgentes, sea grave e impostergable vy,

iil. Cuando el medio de defensa existe, pero en la practica es ineficaz
para amparar el derecho fundamental cuya proteccién se invoca y
que, en caso de no ser garantizado, se traduce en un claro perjuicio
para el accionante, caso en el que corresponde al juez de tutela
evaluar si el medio alternativo presenta la eficacia necesaria para la

defensa del derecho fundamental presuntamente conculcado.

Ahora, para la primera regla en mencion, la tutela procedera
excepcionalmente como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable, en tratdndose de la provision de cargos
publicos mediante el sistema de concurso de méritos, cuando el

perjuicio reune las siguientes condiciones:

«(i) se produce de manera cierta y evidente sobre un derecho
fundamental; (ii) de ocurrir no existiria forma de reparar el dafio
producido; (iii) su ocurrencia es inminente; (iv) resulta urgente la
medida de proteccién para que el sujeto supere la condicidon de

amenaza en la que se encuentra; y, (v) la gravedad de los hechos, es
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de tal magnitud que hace evidente la impostergabilidad de la tutela
como mecanismo necesario para la proteccién inmediata de los

derechos constitucionales fundamentales» .

De lo anterior se colige que, si el perjuicio que se alega no se
enmarca en las anteriores condiciones, el amparo solicitado es
improcedente y debera acudirse a los medios de control establecidos,
dentro de los cuales se puede solicitar la suspensién del acto
administrativo que le afecta, para evitar la consumacién de un posible

dano.

3.2. DE LOS CONCURSOS DE MERITOS EN LA RAMA JUDICIAL

La carrera administrativa cuyo origen constitucional se encuentra en
el articulo 125 de la Constitucion Politica, es un sistema técnico de
administraciéon de personal que tiene por objeto garantizar la
eficiencia de la administracion publica y ofrecer estabilidad e igualdad
de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. En
este sentido, la carrera administrativa funge, entonces, como un

principio y una garantia constitucional.

Al efecto, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha manifestado
que «La Constitucion de 1991, con las salvedades que ella misma
indica, ha hecho del sistema de carrera el general y obligatorio para
la provision de cargos al servicio del Estado, en todas sus ramas y
organos, para el ascenso dentro de la jerarquia de cada uno de ellos,
para la permanencia de los empleados y para el retiro del servicio

publico».
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En este sentido, esa corporacion ha expresado reiteradamente que
los funcionarios deberan ser nombrados por concurso publico cuando
el sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, esto es, cuando se trate de cargos de eleccién
popular, de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores

oficiales y los demas que determine la ley.

Asi pues, el concurso de méritos estd dirigido a garantizar la seleccion
objetiva del aspirante, segun la evaluacion y determinacion de su
capacidad e idoneidad para asumir las funciones a desempenar, de
manera que se impida la subjetividad o arbitrariedad del nominador o

criterios contrarios a los principios y valores constitucionales.

En lo que se refiere a la carrera judicial, la Ley 270 de 1996,
reformada por la Ley 1258 de 2009, establece que ésta se funda en
el caracter profesional de los servidores, la eficacia de su gestion, la
garantia de igualdad en las posibilidades de acceso a la funcién
publica y en la consideracion del mérito como fundamento principal

para el ingreso, la permanencia y promocion en el servicio.

En efecto, el articulo 160 ibidem sefala los requisitos exigidos para

ocupar cargos en la carrera judicial, entre ellos el concurso:

«Para el ejercicio de cargos de carrera en la Rama Judicial se
requiere, ademas de los requisitos exigidos en disposiciones
generales, haber superado satisfactoriamente el proceso de seleccion
y aprobado las evaluaciones previstas por la ley y realizadas de
conformidad con los reglamentos que para tal efecto expida la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.
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El acceso por primera vez a cualquier cargo de funcionario de carrera
requerird de la previa aprobacion del curso de formacién judicial en
los términos que sefiala la presente ley.

PARAGRAFO. Los funcionarios de carrera que acrediten haber
realizado el curso de formacién judicial, no estan obligados a repetirlo
para obtener eventuales ascensos y, en este caso, se tomaran las
respectivas calificaciones de servicio como factor sustitutivo de
evaluacion.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Con arreglo a la presente ley y dentro del
afio siguiente a su entrada en vigencia, la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura adoptara todas las medidas que
sean necesarias para que el curso de formacion judicial sea exigible,
con los alcances que esta ley indica, a partir del 1o. de enero de
1997».

Asi, el proceso de seleccidon contenido en el articulo 162 comprende
las siguientes etapas: concurso de méritos, conformacién del registro
nacional de elegibles, elaboracion de |listas de candidatos,

nombramiento y confirmacion.

En este sentido, las personas que superen el concurso de meéritos
entran a formar parte del registro de elegibles para los cargos por los
que optaron y concursaron, en orden descendente por los puntajes
obtenidos en los procesos de seleccién, la especialidad y las sedes

territoriales para las que aplicaron.

Las valoraciones de estos factores se deben realizar por medios
técnicos, que respondan a criterios de objetividad e imparcialidad,

con parametros previamente determinados.

Las etapas siguientes son la conformacion del registro de elegibles, el

nombramiento, la comunicacién, la aceptacion, la confirmacién y la
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posesion, las cuales se encuentran reguladas especificamente en los
articulos 133, 165 y s.s. de la Ley 270 de 1996. Sin embargo, para el
caso de los empleados se omite la etapa de confirmacién, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 162 ibidem. Veamos el procedimiento

que para estas etapas sefiala la norma:

«ARTICULO 165. REGISTRO DE ELEGIBLES. La Sala Administrativa de
los Consejos Superior o Seccional de la Judicatura conformard con
quienes hayan superado las etapas anteriores, el correspondiente
Registro de Elegibles para cargos de funcionarios y empleados de
carrera de la Rama Judicial, teniendo en cuenta las diferentes
categorias de empleos y los siguientes principios.

La inscripcidn en el registro se hara en orden descendente, de
conformidad con los puntajes que para cada etapa del proceso de
seleccion determine el reglamento.

La inscripcién individual en el registro tendra una vigencia de cuatro
afos. Durante los meses de enero y febrero de cada afo, cualquier
interesado podra actualizar su inscripcién con los datos que estime
necesarios y con éstos se reclasificara el registro, si a ello hubiere
lugar.

Cuando se trate de cargos de funcionarios, o de empleados de las
corporaciones judiciales nacionales el concurso y la incorporacion al
registro se hara por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura; en los demas casos dicha funcién corresponde a las Salas
Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura.

PARAGRAFO. En cada caso de conformidad con el reglamento, los
aspirantes, en cualquier momento podran manifestar las sedes
territoriales de su interés.

[...]

ARTICULO 167. NOMBRAMIENTO. Cada vez que se presente una
vacante en cargo de funcionario, la entidad nominadora comunicara
la novedad, a mas tardar dentro de los tres dias siguientes, a la
correspondiente Sala Administrativa del Consejo Superior o Seccional
de la Judicatura, segun el caso. Recibida la lista de candidatos,
procedera al nombramiento dentro de los diez dias siguientes.

Tratdandose de vacantes de empleados, el nominador, a mas tardar
dentro de los tres dias siguientes, solicitara a la Sala Administrativa
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del Consejo Superior o Seccional que corresponda, el envio de la lista
de elegibles que se integrara con quienes ocupen los primeros cinco
lugares en el correspondiente registro de elegibles, previa verificacion
de su disponibilidad. La Sala remitird la lista dentro de los tres (3)
dias siguientes y el nombramiento se hara a mas tardar dentro de los
diez (10) dias siguientes».

En cuanto al término perentorio para efectuar la posesion en los
cargos, el articulo 133 de la Ley 270 de 1996 senala que el elegido

dispondra de 15 dias para tomar posesion del cargo:

«ARTICULO 133. TERMINO PARA LA ACEPTACION, CONFIRMACION Y
POSESION EN EL CARGO. El nombramiento debera ser comunicado al
interesado dentro de los ocho dias siguientes y éste debera aceptarlo
o rehusarlo dentro de un término igual.

Quien sea designado como titular en un empleo para cuyo ejercicio se
exijan requisitos y calidades, debera obtener su confirmacién de la
autoridad nominadora, mediante la presentacidon de las pruebas que
acrediten la vigencia de su cumplimiento. Al efecto, el interesado
dispondrd de veinte (20) dias contados desde la comunicacion si
reside en el pais o de dos meses si se halla en el exterior.

La autoridad competente para hacer la confirmacion sélo podra
negarla cuando no se alleguen oportunamente las pruebas
mencionadas o se establezca que el nombrado se encuentra
inhabilitado o impedido moral o legalmente para el ejercicio del
cargo.

Confirmado en el cargo, el elegido dispondra de quince (15) dias para
tomar posesién del mismo.

PARAGRAFO. El término para la posesion en el cargo podrd ser
prorrogado por el nominador por una sola vez, siempre que considere
justa la causa invocada y que la solicitud se formule antes del
vencimiento».

Conforme a las anteriores disposiciones, la Sala de Decisién debe

analizar los problemas juridicos formulados.
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4. CASO CONCRETO

De conformidad con el marco normativo y jurisprudencial expuesto y
orientados por el primer problema juridico planteado, la Sala de

Subseccion resolvera los cuestionamientos formulados.

4.1. i{La presente accion de tutela cumple con los requisitos

generales de procedencia?

(i) Legitimacion en la causa por activa: de acuerdo con el articulo
86 de la Constitucidn Politica cualquier persona que considere que sus
derechos han sido transgredidos o amenazados, podra interponer la

accion de tutela.

A propésito, en el caso sub examine, la sefiora Yohana Orozco
Castafio, en nombre propio, presento la accién de tutela al considerar
vulnerados sus derechos al debido proceso, trabajo, igualdad vy
peticién porque no ha sido nombrada en el cargo de secretaria del
Juzgado Promiscuo Municipal de Argelia (Antioquia) pese a que
superd todas las etapas del concurso y es la Unica en la lista de
elegibles para esa sede, en consecuencia, este requisito se encuentra

cumplido.

(ii) Legitimacion por pasiva: segun el articulo 5 del Decreto 2591
de 1991 «La accidon de tutela procede contra toda accidon u omision de
las autoridades publicas, que haya violado, viole o amenace violar

cualquiera de los derechos de que trata el articulo 2 de esta ley».

En ese sentido, tratandose de la juez promiscuo municipal de Argelia

(Antioquia) como la funcionaria judicial encargada de realizar el
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nombramiento de la sefora Yohana Orozco Castano la Sala de
Decision considera que a esta entidad le asiste legitimacion en la

causa por pasiva.

(iii) Inmediatez: teniendo en cuenta que el Acuerdo CSJANTA22-17
mediante el cual se conformo la lista de elegibles para el cargo cuyo
nombramiento reclama la accionante fue expedido el 7 de enero de
2022 y la tutela se interpuso el 25 de abril de 2022, considera la Sala
de Subseccidon que este requisito también se cumplié, puesto que el
término que transcurrié entre dicho acto administrativo a partir del
cual surgié el derecho al nombramiento de la accionante y la

presentacion del amparo fue razonable y proporcionado.

(iv) Subsidiariedad: en relacién con esta exigencia, se advierte que
el a quo accedi6 al amparo solicitado, sin embargo, en la impugnacién
el sefior Rigoberto Diaz asegurdé que no se cumpli6 con este
presupuesto de procedencia, por cuanto existen otros medios de
defensa para reclamar sus derechos ante la jurisdiccion contencioso

administrativa.

A propdsito, tratdndose del requisito de subsidiariedad en el sub
judice, contrario a lo sostenido por el sefior Rigoberto Diaz, esta Sala
de Decision considera que la accidén de tutela si es procedente para
ordenarle a la funcionaria judicial del Juzgado Promiscuo Municipal de
Argelia (Antioquia) que nombre a la accionante en el cargo al cual
aspird y en el que obtuvo el primer lugar segun la lista de elegibles
conformada mediante el Acuerdo No. CSJANTA22-17 del 7 de enero
de 2022, puesto que, a pesar de existir el medio de control de

nulidad y restablecimiento del derecho ante Ila jurisdiccion
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contencioso administrativa contra la Resolucién No. 004 del 24 de
febrero de 2022 que le reconocié al sefor Rigoberto Diaz el estatus
de prepensionado, lo cierto es que resulta ineficaz para amparar los
derechos fundamentales cuya proteccion se invoca y que de no ser
garantizados se configuraria un perjuicio irremediable para la sefora

Yohana Orozco Castano.

Lo anterior teniendo en cuenta que la accionante ostenta un derecho
adquirido que se concreté en el Acuerdo No. CSJANTA22-17 del 7 de
enero de 2022 por medio del cual el Consejo Seccional de la
Judicatura de Antioquia conformd la lista de elegibles, entre otros,
para el cargo de secretario del Juzgado Promiscuo Municipal de
Argelia (Antioquia) en la que ocup6 el primer lugar, de tal manera
gue entre el momento en que se presente la solicitud de conciliacion
extrajudicial como requisito previo a demandar ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa, se interponga la demanda, se defina la
procedencia de las medidas cautelares y se surtan todas las etapas
del proceso, la audiencia inicial, de pruebas, de alegatos vy
juzgamiento, el término de vigencia de la lista ha fenecido (4 afos
para el asunto!) vy el derecho de acceso a cargos y funciones publicas

de la accionante se ha cercenado.

En ese sentido, se evidencia la existencia del perjuicio irremediable,
por cuanto el concurso de méritos se encuentra en la fase de
nombramientos para el cargo al cual aspird la accionante y el término
de vigencia del registro de elegibles ya inicid, (inminencia) y el

asunto reviste relevancia, en los términos de la Corte Constitucional,

! Numeral 7.1. del Acuerdo Acuerdo CSJANTA17-2971 del 6 de octubre de 2017
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porque «plantea una tensién que involucra el principio de mérito
como garantia de acceso a la funcién publica y ello, a todas luces,
trasciende de un ambito administrativo y se convierte en un asunto
de caracter constitucional, que torna necesaria una decisién pronta,
eficaz y que garantice la proteccion de los derechos fundamentales»?

(gravedad).

De acuerdo con lo expuesto, la accidn de la referencia si cumplié con
todos los requisitos generales de procedencia motivo por el cual era

viable que el a quo estudiara fondo del asunto.

4.2. ¢La orden de amparo proferida por el juez de primera
instancia vulnera el derecho a la estabilidad reforzada del

sefior Rigoberto Diaz en su calidad de prepensionado?

Para la Sala de Decisidn la respuesta a este cuestionamiento es clara:
no se configura ninguna violacion a los derechos fundamentales del
sefor Rigoberto Diaz en su calidad de prepensionado, por cuanto esta
acreditado, de acuerdo con la respuesta del 15 de marzo de 2022
brindada por el Consejo Seccional de la Judicatura de Antioquia a la
solicitud realizada por la accionante sobre el cargo de escribiente del
juzgado pluricitado, que este «se encuentra actualmente provisto en

propiedad por el sefor Rigoberto Diaz».

Es decir, el seifor Rigoberto Diaz ostenta la propiedad del cargo de
escribiente del Juzgado Promiscuo Municipal de Argelia (Antioquia), lo

cual asegura que pueda seguir cotizando al sistema de seguridad

2 Corte Constitucional. Sentencia T-059 de 2019.
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social para obtener su pension, en consecuencia, la orden del Tribunal
Administrativo de Antioquia en primera instancia no afecta de modo
alguno ni desconoce su calidad de prepensionado, de tal manera que

la decision impugnada sera confirmada.

Por ultimo, teniendo en cuenta que la funcionaria judicial del Juzgado
Promiscuo Municipal de Argelia (Antioquia), como nominadora de ese
despacho conocia la situacién juridica del sefior Rigoberto Diaz, esto
es, que ostentaba el cargo de escribiente en propiedad, y aun asi no
procedi® a nombrar como secretaria a la accionante conforme lo
dispuesto en el Acuerdo No. CSJANTA22-17 del 7 de enero de 2022,
la Sala de Decisidén la conminara para que en futuras oportunidades
se abstenga de incurrir en actuaciones como la analizada, que
vulneran flagrantemente los derechos de acceso a la carrera
administrativa, trabajo, debido proceso e igualdad de quienes

concursaron y obtuvieron por mérito el cargo al que aspiraron.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto la Seccién Segunda, Subseccién “A” de la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la ley,

IV. FALLA

PRIMERO. - CONFIRMAR l|a sentencia del 5 de abril de 2022
proferida por el Tribunal Administrativo de Antioquia mediante la cual
accedio al amparo solicitado por las razones expuestas en la parte

motiva de esta providencia.

www.consejodeestado.gov.co 19

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (601) 350-6700
Bogota D.C. — Colombia




ACCION DE TUTELA
Radicado: 05001-23-33-000-2022-00448-01
Accionante: Yohana Orozco Castafio

SEGUNDO. - CONMINAR a la funcionaria judicial del Juzgado
Promiscuo Municipal de Argelia (Antioquia), para que se abstenga de
incurrir en conductas violatorias de los derechos de acceso a la
carrera administrativa, trabajo, debido proceso e igualdad de quienes
obtuvieron por mérito el cargo al que aspiraron, segun lo manifestado

en la parte considerativa de este fallo.

TERCERO.- LIBRAR las comunicaciones de que trata el articulo 30

del Decreto 2591 de 1991, para los fines ahi contemplados.

CUARTO.- Dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de
esta providencia, REMITIR el expediente a la Honorable Corte

Constitucional para su eventual revision.

QUINTO.- REGISTRAR la presente providencia en la plataforma
SAMAL
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La anterior providencia fue considerada y aprobada por la Sala en

sesion celebrada en la fecha.

GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
FIRMADO ELECTRONICAMENTE

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS
EN COMISION FIRMADO ELECTRONICAMENTE

La anterior providencia ha sido firmada electrénicamente y se encuentra
visible en su respectivo expediente digital, el cual esta disponible en el
Sistema de Gestion Judicial del Consejo de Estado — SAMAI, al que
puede acceder escaneando el codigo QR visible en este documento o
visitando la pagina web https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8080
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