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Camandante; Flor Myriam Acosta Castefeda

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSC ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA'

Bogota D.C,, treinta (M)} de maye de dos mil diecinueva [2019)

Reforencia: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicade: 25000-23-42-000-2013-022235-01 (2802-2018)

Demandanta: FLOR MYRIAM ACOSTA CASTANEDA

Oemandado: NACION MINISTERIOQ DE DEFENSA, POLICIA NACIONAL
Temas: Sanlencia de wrificacidn  de  junisprudencia. Pension de

sobrevivientes subcficia! de la Paolicla Macianal musno en
simple actividad antes de la enirada en vigencia del Decreto
4433 de 2004 y on vigencia de Iz Ley 100 de 1993/ Réqimen
aplicabley Compafibilidad de lcs emolumentos pescibidos en
vitud de la muertes con a2 pensén de  schrevivientes
reclamada. Procedencia o no de descuentosf Térming e
FPreseripcion

SENTENC|A DE SEGUNDA INSTANCIA SUN0M6-CE-S2 de 2019

l AZSUNTO?

1. La Seccidn Segunda del Consepo de Esiade. en ejercicic de sus
atribuciones constituconales, corma tribunal supremo de la Jorsdicoidn de o
Contencioso Adminigirative?, con fundamento en los articulos 270 v 271 da la Ley
1437 de 2011 y el articule 14 ordinal Z ® del Reglarmerta dal Consejo de Eskada,
profiere senlencia de uwnificackin jurisprudencial en la que decide el recurso de
apeilacion interpuesto por [a parte demandada contra la sentencia del 15 de
octubre de 20153, proferida par el Tribural Administrative de Cuandinamarca,
SBCCion [egunda, Subsecoidn A

" Mo 5c identifica ponenle nor ratarge de una send@ncw de unificacion.
? Log pamafes s& enumeran para lacditar al anallsis v cites da la aenfencia
T 0rdinal 1.° dal artfcula 237 de la Constlwsidn FollYos.

Cslle 12 hz 765 - Tel {571} 320-6700 - Sageid D.C. — Calombia
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Radicado Z5000-25-42-000-2013-02238-01 CRBEE-20E)
Desniandanle. Flos Myt am Seossa Castafeds

Il. ANTECEDENTES

2.1.- La demanda

a La sefiore Flor Myriarm Acosta Castafieda, en gjercigio dol medio de contra!
do nulidad v restablecimiento del dereche consagrado en el articulo 138 del
Codige de Procedimiento Administrativo v de o Contencloss Administrativo,
demando a la Nacion, Ministerio de Dafersa, Palicia Nacianal.

211, Pretonsionast

a. Se declare la aulidad del Oicio 4651 ARPRE-GRUPE 1.8.5.2. dal 14 de marzo
de 2010, por medic del cual s¢ denegd el reconooirmiento de la pensidn do
gobreviviantes a |3 sefora Flor Myriam Acesta Caslaieda, con ocasidn da la
muerte de suU esposo el sefind Carlos Arturo Ibanez Pedraza.

b, Chue como consecuencia de la  anterior declaracidn vy a2 titulo de
restablecimients del derechg, s2 condene 2 la entidad demandada al
reconocimients y pago de la pensién de sobrevivientes, asl como al pago da
l[as mesadas pensionales y demas emolumentos dejados d2 carcelar a partir
del diz siguiente al fallesimients del causante.

£. lguaimenta, == condene 3 ke antidad =l pago de los intereses da mora, las
costas procesales v [as agencras en dereche,

d, Par tlfimo, que tedas [as sumas liguidas guo S0 delorminen 3 cargo Jde |a
entidad acoonada se reajusten conforme al IPC.

3 Las anteriores pretensones 32 sustentan en los sowlentes  hechos
relevantes?.

1 Felio 1C3.
Thvter iplios 29 v 30

Galle 17 Ko 7-80 - Tel 157-1) 350-RT00 — Begota 0 © — Calembia
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Radicado: 26001-23-42-003-201 3022 35-C1 [ZEDE-E‘{HE}
2emardante; Flar Mynam Acosta Cestarada

2.1.2. Los hechos:

a. El sefior Caros Artura Ibéfez Pedraza se vinoud en el grada de agente al
Mirizlerio de Nelensa, Policia Macional 3 padir del 15 de actubre de 18985

. El 11 de noviembre de 1933 contrajo matrimonio con la sefiora Flor Myram
Accosta Castafieda.

E. El 8 de octubre de 1994 el sefcer Carlos Arture Ibédfez Padraza fue ratirado
por defuncron en la categoria de cabo primercf con un iempo lolal de servicios de
9 afos v 5 meses. 3 muere fue calficads sen simple actividad».

d. El 15 de fetirern de 2010 la sefiara Flar Myriarn Acosta Castafieda solicild el
reconocimiento de la pensidn de sobrevivente al director genaral de la Policia
National, para Io cual pidid gue s& iraplicara sl régimen especial contenido er. =l
Cecrela 1212 de 1990 v en su lugar se concediera |a prestacian con fundamanto
en el articulo 48 de la Ley 130 de 1993 por rasultar mas favorable, peticidn que fue
resuelta negativamente por media del Ohoio 46518 ARPRE del 10 de marza de
2010,

2.2.- La primera Inatancia’

4. El Tnbunal Administralive de Condinamarza, Seccidn Sagunda, Subserccién
A, profrio =entencia el 15 d¢e oclubre de 2015, en la cual accedid parcialmentes a
las pretensiones de lz demandante.

a. En sinlasis, el Tribunal indice gue el Decreto 1212 de 199G establecis una
sone de presiacicnes en fave’ de los bensliciarios de o oficrales y suboficiales de
la Folica Nacional muertos er simple actividad, ellas sonc vna compensscidn,
cezantias y una pansién do sobrevivienles si el causans cumpli 15 & mas anos
de semvicio, mientras gue el régimen general de sequridad social, en sus articulos
46 v 47, consagra 105 requisitos para tener derecho a 1a pensidn de sobrevivienias.

E. Establecida lo ardenor, verificd que el sefor Carlos Arnturg héfez Pedraza
{020 ) no cumpld con el bempo exigdo por el régimen especial para acceder a
la pension de sobrevivientes, situacdidn oue a la luz de la urisproedensia del

£ Erradaments & hecho 2.* de 18 dervanda aflrra que, a la fscha de ratiro, &l seficr Carlps Arturo
Ibafher Pedrars ottentaba el grado de egente de .a Palicla Negional.
Pyier folins 239 & 254

Calle 12 Mo, T-£5 - Ter (57 1) Z50-53700 -- Begeta DO - Colombia
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Rad.cafa 25000-23-42-000-2013-02235-01 ( 2832- 2018
Demandarte: Fioo Myram Acnsla Gastansds

Corsejo de Estado® implica que, en aplicacion del procigic de lavorabilidac, L=
prestacion pueda ser reconacda conforme el régimen general.

7. En refacidn con los requistos exigidos para & meconocimientc de la
preslacion, sosiuve que se cumplian los previstos en el |iteral a) del numaral 2 del
articulo 46 de [a Ley 100 de 13593 relativos 8 un minme de cotizacién de 25
Semanas,

i En consecuencia, juzgd que como el sefor Ihaner Pedrara cumplid con las
exigencias para que sus beneficiarios accadieran a la peasiin de sobrevivientes
del réegmen gereral, habia lugar a efectuar lag siguientes declaraciones: i) I3
nulidad del Oficto 4651JARPRE-GEUPE 1.8.52 RAD E1002.027929 dal 10 de
marze de 2210, i) ardenar a la Nacidn, Ministano de Defenza, Policia Nacinnal
que reconoZoa, pague vy licuide a favor de |3 sefiora Myriam Acosla Castafieda la
pensién de sobrevivientes an 2 forma establecida par el articulo A8 de |la Ley 100
de 1883, a padir del 18 de marzo de 2010, i} la preschpcidn rienal de mesadas
antre 2l 9 de cctubra de 1954 v el 78 de marze de 2010 vy, iv) |3 actualizacion de
las sumas reconcckdas vy €l reconociments de intereses conferme el afcule 192
del Cadige de Procedimianto Administrativo y dé 1o Conlenciozso Bdministrative,

2.3. Fl recursa da apalacién®

2 La entidad demandada apels la sentercia de primera instancia bajo el
argumento de gue no es posible reconooer @ la demandante el demscko a la
pensidn da sobrevivientes, toda vez que la nomaliva aplicable al caso del senor
Ikatez Pedraza es o Decrefo 1212 de 19580, vigente para la fecha de muerte. y no
la gue regula el régimen general,  dltime cuya  aplicacion  supone &l
desconpgimiento delos principios de conbianza legitima v segundad urldica

10, Adicionalmente, aduje que la aplicacidn del régimen general a Wwdos
aqucelloe que no han cumphde el tiempo requerido para cavsar el darecho a 3
pension por muere bajo las reglas propias de la Policia Nacional generarla un
desealabro econdmico para el Estado.

* ity 1A provedencia del Congejo de Estade. Sectitn Sequnda, Subcectidn A, sentencia del 15 de
fabrers de 201D, radizacin, JE001-22-21-000-2004-02283-01 (1514.08).
Frelios 202 2 28T
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Radondo 25000 25-25.000-20713-02226-01 | 2E02-2018)
Liernarda e Foo Wynem Acosts L2astanaca

2.4, Alegates de conclusion

11.  Flor Myriam Acosta Castafieda'™ Expuso gque si Bier Ins miembroz de la
Faerza Pubhca estan exerlos de Iz Ley 100 de 2993 er virtud de su articulo 279,
g% posiole gue excepcionalmente s=e njan por ella gracias al principio de
favorabilidad que preve el articulo 283 ibidem, el cual admite su aplicacién en
aquellos casos en que <l regmen espacial establezea condiciones o requizitos
menos Bansfizos™.

*2 En ese sentide, sostuvo que se cumplan los requisites establecidos por el
arlicule 45 Qiysdem, por 1o que en vitud de los prncipioe de igualdad v
favorabilidad debia aplicarse la norma general, confirmando la zentencia de
primera instancia que reconceid la pensién de sobrevivientes aohcitada.

14 La Nagion, Ministerio d& Defensa'; Luego e hacer un breve recuenlo de
la demangda y les heches en gue se sircunscribe el sub fite, reiterd que el régimen
aspacial aphcable a la entidad- esta dado por los Decretos 1212 v 1243 de 1950,
lo= cuales considerd vigentas para [a fecha del faliecimiento del sefor Carlos
Aruro |bafiez Pedraza Fn ese orden de ideas, sefal® haber cumplide con la
nermativa en cuestign 3l repenocer v pagar a sus beneficiancs la respectiva
ndemnizacion y casantias definitivas, asl come destacd la inviabilidad de aglicar ef
régimen general de la Ley 190 de 1993 en virtud de |a axclusion contenida en su
artiauln 275, '

14.  Concepto del Ministario Piblico': La Procuracuria Tercera Delegada
ante el Consejn de Estado rindld conceplo en este asunto y solicitd que se
convirtne parciaimente la sentencia de primera instancia er el sentido de mantenar
¢| derecho a la penzion de sobrevivientes ardenando el descuento, debidananie
indexado, de laindemnizacion gue fue reconocida vy pagada a [a demandanie.

13 En sinlesis, la agencia del Ministerio Publico coincidid con e planteamiento
dal Tribunal Administratve de Cundinamarca, al considerar que tants la Corte
Cansfitucwnal como el Consejo de Estadc han reiterado que es procedents aplicar
Bl régimon general 3 servideres besefcianos de nomas aspeciales.

“WFalos 3302 334,

" Bcbra ! particula-, 14 la sentencia e la Corta Consbtucioral C-161 de 1295 y 138 proferidas
pre B Conseje de Estado denlto de los expediertes con radicada %0042 755 2003-0184, 1985
0123, 2008-5402 ¢ 2005-3074.

12 Frliees 340 a 343

T Folios 344 3353
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Radizade: 35000-23-42-000-207 3-02225-01 (25022015
Demandante: Flor Myriam acosta Caatateda

16. En este senlido, adujo que [a razdn que justifica la existengia do los
redimenes especiales radica an que, dada la naturalkkza de las furciones
gjercidas, sus benslicianos deben contar con garantias mayores gque las de |2
geraralidad, por esta razon es viable inaplicar el articulo 279 de la Ley 100 de
1843 cuandn el régumen general cubre ciertas contingencias que el especial no.

17. De stro lado, eslimo que |a causa generadora de la compensacion pagaca
a la demandante es la misma que da lugar a la condena de la pensidn de
sobrevivientes, de manera que para ayitar un enriquacimiento et por dokle
pago de ur misme hacho, procede el dascyento de Ja cuartla gua fiquids la Policia
Macional.

ill. GCCNSIRBERACIONES

1. Competencia

1. [e conformidad con el ariculo 150 del Cédigo de Procedimiento
Administrative ¥ de lo Contencioso Administrative'™, e Consejo .de Estado es
compelents para readolver el recursa de apelacidn interouesta,

18.  Adicicnalmente, 13 Seccién Segunda del Conzejo de Estado ez competente
para proferii senlencia de unificacién denbre del asunta ce la referencia, en
atencidn a la previsto en el afliculo 271 de L Ley 1437 de 201175, en armonla con

" El Cansejn de Estada. en Sala da 1o Conknc dsd Sdrifsdrative Sfrasdard eh fagunda ihslanas
da las apelaclones de las senlenclas dictadss en primera ingfancia por 125 tibunaies
gdminisirativee v ¢ga las apelacisnas de aules suscephibles d8 asle modio deoimpughaclén. asi
COMK 8 0S5 MSCUrans de qued cuande no 5& conceda €1 de apelaciaon por cate de 10a mbounales, o
58 congeda en un efecto distinlp del que comespanda, a ¢ 28 Sancadan o5 axtraardinarss de
revielsn o de umfacedn de urepudoncia.

™ Por rezanes de importancia jurfdica, rascenduncia gooitaica & wocial o recesidad de senta”
junsprudonoa, quec amenten kb expedicidn de una sen'encia de unifcacidn jurisprucengial, el
Cnnsejo de Estada podrd asumir caracichients de s asunios pandienles da fallo, de oficic o a
sahc tud da parte o por remisidn de 10s Secclones o subsessipnes 3 de los tibenales, 9 a peticiar
42l MinEtera Sibhco. En estoR casos comesponda a la Saa Plera de o GContenciaso
Aoministratreg del Conseje de Estaco dictar sertercias ¢ Jnifizacion jurieprudencial sobre |oe
asuntcs gua provengan de |as sacciones Las seccones Jde la Sala de o Confenckeag
Administrativg del Consejo de Esteco dictaran sehiencias d& unlflc3cidn an 8505 MEsAnes Sl
en relackdn Con 103 asuntos que provengan Ce las subsecciones de la coroovecir. o de los
Ir bunales, seqon ¢l s

Fara asumir & tradmile a saolicilud de parte, 3 petcitn deberd lormulerss medianbe una axposcr
gabme g girgynetangizs gue impenen gl conpoimien|s dal precasn ¥ 18 razanes que dabadmiran |a
IMEorances |Jridwa 0 rascedencsa ezondmica o socal o 3 necesidad de wuniicar o sentar
jue-Ap - udar cia.

Calle 12 Mo, 765 — Tel: {57-1) 350-ET0] « Bogetd 10 © - Colembws
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Radicads: 2 5000-23-42-000-2012-00235-01 26022016
Dernandanta: Flar Myriem Azgsle Jasefeda

lo sefalade en los at'oulos 138 y 1477 del reglamento interno de esta
Corporacian (Acuerdo 55 de 1999).

20.  Ahora bien, tal ¢ cormo se indict en el auto del 12 de ebril de 2018'%, en el
presente asuhta se dan o8 supuestes v las requisitos de orden legal v reglamantans
para proferdr una sentencia de unficacion por la Seccidon Segundz del Consejp de
Estado. Lo anlerior. en razdr. a la necesidad de sentar jurisprudencia en o que
respecta al reconocimeato del derecha g la pensidsn de sobrevivientes a los
beneficiarns de los Oficiales y Suboficiales de la Policia Macional, fallecidos en
simplg actividad que se regian por el Decreto Ley 1212 de 1990 v de la
compahbldad de dicha prestacian ¢on las descritas en 2l rédgimen especial
cantenido en agquel estatuto, con 2 finalidad de verificar si son procedentes ks
descuentos © no de las sumas que eventualnente deberia reconocer la
administracdn con ocasion de ka pensicn do sabroviviontos,

21, En ofecto, revisados los antecedentes, s evidencia que eata termdbica
solamenta =& abordd en fa sentencia del 28 de julio de 2011 por |2 Subsececidn
A" en |3 cual se estudio el caso de un suboficial de la Policis Nacional, falfecido
el 10 de febrero de 2002 en simple actividad, sir haber alcanzado en setvicio un
liermpa superior a los 15 afios exigidos por el literal ) del articulo 163 del Decreto
1212 de 1980 para obtener el derecho al reconccimientoe de una pensién en
cabera de sus beneficarnos. Alli e dic aplicacidn al régimen de la Ley 10C de

Los procesos susceplioles de gate mecanismo que se rismiten ante (0% Wbunalas adminieliativos
deben ser do Unica = da s2gunda nslancia En esta cama, 8 aclciud que eleve una de |33 pares o
£l M nigleric Publicn para que & Qorseo de Eslade asura ol sarecmeant del proteso no
suspenderd su UAmite, salvo gue e Conseja de Esfads adopie diche decisidn
L= insizncia competerte decidird =i svecd ¢ no & conocimlentc dol asurta, madlants suts no
suscarible de recursss.
Yegl. ] Artleule 134, Ctros gsuLnios azignadas a las sectiones Sagon £U espacalidad. Cada una
de las Secclonas de la Salz ce I Contenciaso Administralivo, stendendo al cnitetic de
eopecialided, fmbien terdrd competenca para:
(-]
2. Dictar lae sentencigs de wnifizacsn jurisprodencial por (azones de Imositassia uridica,
tragcendency econdmica o soclal o necesidad de sertar juricprudencia, en relecién con los
gsunlos que pravenczan de las Subsgoooned o de los THbungles Admilmstratwos Las Secciones
podran agumir copocmients a scheitud da parte, de ohoa. por peilesdn sal Minisferg Poglica o pg-
rarmfdin de las Subsecciones o de las Trbunalas Agminigirativos.

1%
T gArtlzula 1d. Divisicn y fancionamieno de |2 saccion segunda. La Secosdn Sequnda 6 dividira
Bn 00% {2) SUDSECLIOr &5, gl S0 denominardy 4 y B, cada una de las ceakes estars integrads pos
Irzs {3} Conaejerns En caso de retirg de un Consejero, 4a0on ko reappiacs scupata soiugar en g
respaclhya Subseeraan.
PARASRAFD 10 Cade Subsecsdn cecidi®, los protesos 35U carga en farmia auténoma. Sin
8m Jarga, as Subseccn es sesionardn conjurtamarte:
1. Para unificar, edoptar o modinger la jurisprudencia ok [3 Seccidn, con o fin de evitar dacisiornes
confradicloriag sobre gl mizvc purto de derecho. a pebcsdn de coalquiera de sus miembres. [ s
* Par madio del cual 13 Sala Flana de 3 Secoitn Seganda aveod @ conoclmenta del presente
Procesd para proferir sentenca de unidicazion ¢e jungorudersa
W Consepy de Estwdo, Secoidn Sequnda, Subsecciin A, sorlenca del 2B de julin de 2011,
radicasidy;  2ZA000-2 3-25-000-Z008-00032-31  [22588-10), Acwr Er nda del Carnen FPadelg
Hartinez.

Celle =2 No. 7485 — Tel: {57-1) 350-E7T00 - Bogata 01 5 - Catombe
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Redicatle. 25000-25-42-003-2013-022 3501 (G -201G)
Demandante. =1ar Myeriam Acosty Caslafog

1993 en virtud de: principio de lavorakildad v se otorgd la pension Jde
sobrevivienles con fundamento en 2l articualo 46 y ' quisntes de la rmisma lay.

22 Sin embargn, 1a Citada providencia ne 28 pronuncid sobre 13 compatibilidad
de la pansian a la quo accedid, con las pres’aciones reconccidas por la muerte del
causante on virtud del articulo 183 del Decreto 1212 de 1990, por ende, tampaco
g "afirio a la procedenca de descuenlos respaco de agquellas preslacionas

23.  Ahora bien, sobre la trascendencia de lag sentencias de wndicacidn
entendidas bajo los pardmetros del articulo 270 de la Ley 1437 de 2011, es
necesario destacar gue eslas abren la positilidad de dar aplicacion a lo regulado
por log arficulos 1022 v 2682 jhjdem, coma un medio mas expedita que un

o gARTICULO 102, EXTERSION DE LA JURISPRLUDZNG & DEL CONMSEJD DE ESTADD A
TERCFROE POR PARTE DE LAS AUTCRICADES. Las autcridanes deberdn extender 'as efectos
He Lwha schlcnem de unficeoan jurispnedengial disada por el Caneejo de Estado, en lz que &2
haya rezanccido un derecas, a qusnes 0 soliclen y acrediter los mismos supuestos factioos y
jwideas, {Incess CONDICIONALKMENTE execuy ble 2n sznfenc a C-216-11 3

Para tsl efecta el interezada presenizrd peticihn anie B aLtordad eQalreenie canpstenie parg
recanocer al daresho. siempre que @ oaretensitr judicial ne haya ceducado Ticha petic dn
contendrs aderds de ks reguisites generalzg; les siguentas:

1. Justilicacidn razonada que syidencs que & pedickongr 58 ersusnira en g misma siluacidn de
hechao v de dereche B0 1B qua == ancontraba al damancailo al cual 5 e reconocic & serecho en
I meniencia de umicacidn insecada

2. Las pruekaa que t2nga en su agder, enunciando 188 que foposen on 105 arshives de la enlicad,
a5i co'nu ks que hana valer @ hubere necesicad Je 11 a Jn proseso.

3, Copia ¢ al menga la referencia de 1 sentencia de unificacidn cud Nvoca @ Su favor.

Si 2 hublare formukado Jurm petidn anteror con €l mismg prapdsito sin haber o citaco |a
gx1En3i5n oe la jurisprudeacia, el ‘nieresado deberd ind ¢aa asl casc @n 6l cLal. Bl resoléerse la
ealsitud dé axtenseir, S enter Jerd reswata 19 primera se icitug,

la sutondAd cecidira con fundamento esn 3 dsposicones  constiuckna €3 legales v
reglamertanas ap cadles v lenendo sr cuenls la interorstacidn qua de allas €8 hezd en la
EENENCis de unificasitn irs«xcada. asl coma o8 demds elementss jurldizos que regulen el fando de
| pelzidgn vy & cumplir-iento de todos I0s presupuastcs paa quc ella sea procedents,

Ecla decesdy @ adopiara denfra ge o3 frairta {30) dias siguientes a so recepadn, y las
gutoridaces podran nege- la peticidn con fundarmants €1 a5 sljuenies oorsiceracdones:;

1. Exporucndl 33 razones porlas cuales considera que |3 dedizion no oueda adoplarsa :in gque se
sLra yr perodo probatado en al coal berga e cpolurdad e scicltar 1as proebas para demostrar
cus 4 damandanta careee del cerecho imwocadn, En 1E ¢amo esfars chligeda g enuncia* cualgs
s0N 1328 Meds fe preeba y a sestemar de forma clara 10 Indispanga pla que resy tan los medics
probalorias ya mansioados.

2 Exponiendc s rarones par |as cuales estma gae A situacicn del sollotante 25 distinta a la
resuelta en A sentencia da umbficaadn invecada ¥ No &3 procederts @ extersicn de eus afacos.

2. Expomizrda clars y fazonadamenia oz argumentos por oS cuales a5 narmias a aplicar i dapen
interpretarse en ke funne Indicada en la senatencia de uaificasiiy. En este evanto. ¢l Consejo de
Estady se prarunciard exprasanants sebrd dichos argumenics v podrd mantengr o modificar su
PO eadn, e &l casa de que 2 peticionario acuda a &, en los rrunos del articu o 2849,

Conra & actke gue recondce & derecha no propeden bos mcorsoe  adrih sirabvos
comespondiantes sin perjuicio del eonlrol unsd accnd @ que Fuoiere legar Si se riega total o
parcialmente |3 peticidn de exensidn de 1a jurisprudencia & A aulordad quarda sil2nc o sobre =i,
ro haked lamposd wgar & recurgos adm misiralivas nia consrol jurisdiccional respechko ca 12 nagad J,
Zn e5t0s casas. el sclicitants padrd acudir dentrs de 195 reinla (301 dias squientes anle el Consejo
ce Balada an 1o terminas del aticulo 2649 de ese Cadigo.

Caile 12 Mo, 7-0% - Tel (57-1) 330-67 00 - Bogata £ 5, - Sglambia
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Damandenie: Fiar Myriam Azoata Saatanada

progesc judicial propiameante dicho, para lograr que la admimstracidn apligue 1as
fusntes formales del derecho, de manera uniforme, seqin lo previsto por gl
articula 10 Wi, cuandc dispone:

w4l reaqglver o asuntos de su competencla, las autonidades eplicaran |as
digposiciones censlituconales. legales v reglamentiarias de manera uniformo a
suACiones qua tengan los mismos cdpuestas fasticos v jutidicos. Con este
proposito, al adeptar las decisiones de au compalencia, deberdn pener =n
cuerta lzs sertenciag da waihicasian jurlsprisdencial del Consejo de Estado en
laz que s& interpratan y apliquen dichas normas. s

La saliciud de extensidn de la punsprodencla susparde los (Brminoe para 13 presantacein oo La
demanda qua procathers ente la Jurisdicoidn de kb Conlenciosa  Administrativa.  {Incise
CONDICIONA| MENTE exaquitke &n sentencia <-218-113

Los térmuncs para la presenfacion de la dermanda & 06 cascs anloiormente sefialadas se
reanuderan al verairigntd dal piaze da el (30) dias =eteblecidas para acwdir ante ol Sansed
de Cstado cuando el interesado decidiers no hacerky o, &0 &U caso. de conformidad can o
disouesto en el articulc 252 do oswe Cidiga.

2 ARTICLLS 289, PROCECIMIENTD PARA L& EXTENSION DE LA (URISFRUDENCIA DEI
CONSEJO DE ESTADD A TCRCEKDS. Sl sp nigda la astarcidn de 12a efeskas 42 wuna zentencia
de unlficazlda o B avloridad hublere guardads silenco er os Wiminos dz2t adicule “02 de este
Cadiga, el intereaade podra acwdic ante & Consalo do Estade mediante esornity rezonacoe al que
anormpaflara 13 copia de la actuacion sutida ante s auteridad compelente,

(Ircisc modiicado por dal aricuin G1E g @ Loy 1564 da 2012, El nuewn texto a3 2l siguente:] Dal
ESCrite 26 Jdard traslado a 13 adminisirackin demandada y & ka Apancia Maoonal de Defence
Juridica del Estade por el Wermmo comir da treinta (30) dlas para que aporen 189 Jrosbas que
consifaran La adminislrackir v |& Agengia Nackonal de Defensa Jurldz= del Estadg podrEn
LpGNErse pOF 83 MiSMas razones a las e se refiere el adlculo 107 de es1e cadigo.

Yanoida el ening de treelede refenco anter oments, S0 convecard & une gudiencia que s
cekebram er un plaze maximao de quincg (13) dias cantades @ patir de la noti‘icasion a as pares,
en dexha autantia 5a eaguchary a [as partes en Sus alcgalos y 52 adootard A decisidn 8 gue haya
lrasr

S la zalcdud 8 astima progedente, el Conseja de Exlado ordenard e extenzdn de la
juzisprudencia y €l recanoéim enlo del detacho @ que hubisre lugar, Esta deceson nodd vs
mismos e'eclos del falk aplicado

Slrv eanbargp, =i la extersitn del ko mplics el reconagimienss de un derecha patimonlal al
paliconaria, cue deba &0- liguidado, a liquidacion 3 hara mediarle & L& Tite incidenal previsio
para la cédend in geners y B ESCI0 qua o promuea deherd ser presentado tor el peticicnana,
anle la autceidad Judiziel gque Fabrlz sidg competents para concoer la acgitn que dio lugar = 1a
exban=sin de lo jurigprudencia, dentra de loe trents (300 dias siguientes 3 1 gecutora de g
declsdr del Gansujo de Eslada.

5i el mecanisr para 1a reckmacidn del devecho sustarcial fuera el de nutidad y Jestak lBcimienio
del derscha, megada = soliciivd s2 anvigrd &l expodienle 3 12 autaridad edminishative pera que
retuelva gl esunta de fondc, segdn las reglas ganerales, si ng lg hubiere decldlds cor anbario:idad.
81 YA ewishare decisdn administretva de fondo, © 91 8l Mecamiste judicial para le reclamacién
huee difarenle al de la pretensicn 3@ ulidad restablecimienta dal derecho, cor 13 apecetona da la
providanciy del Somsgd de Eetads ta saruderd ol trming para dertandar. cantarma & las reglag
ostablec.das para la presertacian de 4 damarda.

“ Artloulo decigrady COMDICIONALMENTE EXEQUIBLE, por .08 cargos orazades, po B Sote
Constiuclonal madiante Sentencia C-834.11 ge 24 de agosto de 2011, zer el anfandide que ks
e toridades tendrén &n cuenta, junto con las sertarcizs de unificecdn junsprudencial proteridas
por 8l Cohsejo de Eslada y de marers preferente, 138 declsiones da la Carle Consticional que
Intcrpretan las narmzs congfiugicnales aplicables a 2 rescluckn de o3 asuntos de su
competariz  Este 3in perjulclo dél cardctar chligatara ernge omnes de 133 senlonoas qua efactian
& control absiracke co constiludicne lidad. »

Calle 1% Mo, 7455 ~ Tal [57-13 3506700 — Bacod D.C. - Colambl
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24 Ln ese orden, la Sala considara necesario adoplar una posicion clara sobre
el tema, cor. |a finaldad de Sfar una regla aplcsble de manera unifome & [os
CESOS que S8 encuentren en similar siluasion factica y asi evitar decksiones
conlradiclorias scbra este punto, para luego resolvar los prehlemas juridicos
cormspondicntes al caso objetn del recurso de alzada.

25 [Para tales efectos, o abordasa el estudio de los sicuientes temas: 1) s
pension de sabrevivientes; iy el régimen de prestaciones por muerte para 10
beneiciarics de miembros de la Policia Macional; {ii} la penaidn de sobrevivientss
para los beneficiarios de lus ofwlakes y suboficiales de la Palicla Naclonal muertaos
en simple actividad, iv) la pensidn de sobrevivientes en el régimen gensral W)
Prngipios protectoria, pro homing, de igualdad, favorakilidad en materia pensional
g mescindhbilidac; i1 determiraciin de la regla aplicabkle a la pensidn de
sobrevivientes para ks beneficiarios de oficiales v suboficiales g2 13 Policia
MWacional falecidos antes del Decrelo 4433 de 2004, wi) compatimlidac qg laz
prestaciones y procedencia de kbs descuentos de lo recibide por cancepto de
compensacién por muerte; viil) termino de prescrpeion aplicablke; [x) recapitulacion
de (23 reglas de unificacson y x) efeclos en el tiempao de las reglas fijadas

1.1.1. La pansién de sobreviviantas

26. Bl Estado Colombianc ha sido parls en varias instromentas internacionales
que =& fan scupada de la sejurdad sccial coms un derecho que procura sl
bienestar general de una sociedad a lravés de normas, instituciones y
procedimentos en materia de salud v de mecios econemicos ante riesgos y
contingencias que se prasantan an la vida de las personas. '

27.  Para sefialar algunos ds tales instrumentos intkermacionales. la Declaracian
Uriversal de los Derechos Humanos, en el articulo 22, consagre que «Toda
porsgnd. Come miemorg de |9 sociadad, tiene dereche 2 |3 segaridac sacial, ¥ a abtensr,
medignte e esfierzd naconal ¢ B cooperacior internacional habida cuenta de Iz
organizacidn v los recursos de cada Estado. |a satisfaccian de los derechos gcohirmrios,
sociales ¥y cullurales, indispensables a 5. digodad y &l hibre desanollo da s.
persondlidads.

28, Asirnemo, €n €l arlculp 3 del Paclo Internacional de Derschos Soviales y
Cullurales los Eatados Partes reconocigron «<el derecho de tods persona a la
sequridad social, inclusc al sequre scoial» ¥ en idéntico sentide, la Declaracion
Americana de ks Derechos v Deberes del Hombre, en el aricule 16, estipuls
que «T¢da parsena 1ene derecha 3 la seguridad social que le proleje contra las
ech3ecuencias de la desocupacion, de la vejez v dé 1a ncapasdad que, provaniante e

e 1A M, -85 = Tel (57-1] 360-5700 — Brgota O - Calomsia
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cualguier otra cousa ajena a su voluntad, 12 impesibilita flsica o mantalmanta sara chlanar
la= medios ae subsistancias.

29, &n sste sentido, & preambulo de [a Constitucidn de la Jdrganizacidn
Intermacicnal dal Trabajo (OIT)*? sefiald la imporancia de las penslones de vejez v
de invaldez como una de las condicionas labotales que deban garanlizarse a fin
de alcanzar la paz. Posteriommenta, en 1952, sa suscribid & Convenia 102 de a
QIT sabre |a seguridad sacdal, la cual contempld las pensiones de vejez, invalider
¥ sobravivienles como una garanta minima para las personas protegidas™.
Luegc, s& suscribid el Convenic 128 sobre 138 prestacionss de vejez, :nvalidez y
muerts (1967), en el que sa fesalta la importancia de esas prestaciones socialest?.

A0,  Es de angtar gue aunque tales instrumentos internacienales no han sido
ratificados por Colombia, estos hacen parte del denominade soff lavs o derecho
blardo internacional vy tienen utilidad imerpretativa al armonizados con I3
Constitucion ¥y |as noomas que han consagrada el cardcler esencial de s
sequridad social y del derecho pensional.

31. En efecto, la Ley 515 de 1099 aprobd el Cadgo |hercamericano de
Seguridad Social®, el cual en su pane primera sbbre principios fundamentales
Dansagra la sequiidad sactal como un derecho inglienable del ser hurmana (articulo
1), asumiando los Esfados un campromiso de pragresividad en 1z matenia.

2 Preambuby de la Censtitucikdn de |8 OIT: eConaiderande qae 13 paz urlersal v permarenle sols
puede basaree en 1B judtcsd socal; Consdeantda guo erisben condicionses de Irabajo cus entrasian
ta, Qads de injusticia, migerig ¥ priveciangs pard gran nument de sercs humanse, qua al
desconiente causado consiiuys LNA AMeraZd para |a par ¥ armanla Jniversakes: y consklerandc
gue a5 urgenle raegarar dichas gondiclones, por ejemplo, en 1o concemicnte a redlameantacicn da
les norag de trabapr, h@ocidn Jda la durackar maxima de la jomada y de la semang de traba)o,
centratacion d& g mang de abra, lucha contra &l desemples, garantla <o wun s2alaris wlal adacoads,
proigcciin del frabalador conlra las enfermedaces sean o o profesicnales, y corta ks
accilentes del rabp o protescion ode boa nihos, de los addescenles v do las mujeres, pensionas de
wRjer y de nveldez, protecisan da Bs inereses de las tabajadaores eocupadog en &l axrangso
recanacirients del priscipio de salarc igual por un k2bage de gual vake y del piircipie de libedad
sindicel, organizazion C& k3 ensefanra profasional v Wenica vy otres medides  andlogas.
tonswderando que i cualyuicr nacion na adaplars un régimen de trabajo sealmente humano, #5ta
amxiir conyijuirla un obaidcuk g los esfuerzos de otras naclenas gue dasean majorar e avette
de los Irabgjadores an sus propios palses: Las Alfes Pares Confralanies, mowdas por
senlirieata de justicia v de wmendad y por &l deaca da asagutar la paz pamenente en el
murtde, v & bos efactos de akcaazar los CojelivDs EXpUestos an Bafe prearibulo, sonviensan an a
sigueanta Congfilyucidn de [z Jrganizacién Interr asonal del Trakajos

M fytieulo 5% del Convenio 102 de 1052

T Las Convenioa 102 de 1952 ¢ 128 de 1967 ao han skde -alificados par Colambia. Yer péging web
de 17 il

REtpCdiarw 113, srSdynfacemlaxes Frp= TO00-1 1210 0-NO: 1 1210 P 11210 _COUNTRY _I0: 102538

38 Arordado per unanimidad en B «Raundn de Minislras - Maximsz Responsebles de Segundad
Soclal de 03 Palses Iberoarnarcarase:, ce ebrada en Madod (Fapaha) ks digs deoochs (15] ¥
disscic vave [19) de sepliembre o2 mil novecientos novents y anco (159%), dedarado axequible par
ln Carte en 3enlencia G- 125 da 2000,

Celle 12 Ng. 7-65 - Tel [9r. 1) 250.6700 - Bogard D.C. - Colamkia
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32, A suvez el ariculo 43 de la Constitucion Politiza consagra la sequndad
socigl comeo un darecho irrgnunciable y un senvicio poblco da cardcter obhigalorio
fgue = prestara bajo la dreccién, coordinacicn y control del Exada, con sujeckin a
.08 pnncipios de =ficiencia, universaldad ¥ solidandad en los lerminos en que lo
astableres 13 ey,

33, En ese orden y hajo eso: prncipios, la Ley 100 do 1983 arganigé el
Sistema de Seguridad Social Infegral coma un conjunic de obligaciones del
Eslado y la socedad, insbiuciaones y recursos destinados a garantizar la cobertura
de las prestaciones de caracter ecanomico, de salud y servicios complementanos,
¥y las demas que se incorporen normatiamente ea & fularo, corr el objete de
gasantzar es50s denechos irenunciables de las personas, e condiciones que les
pemmidan lensr una calidad de vida acorde con la dignidad humana, a traves de (a
profeccion de las contingencias fue las puedan afectar??.

34, Dentro de as prestaciones esondmicas que s& incluyen en el Sistema
General de Segundad Social, el legislader. con la finaldad de atender Ia
conlngencia Jerivada e s muete. previd 13 pensiin de sobreviventes y 13
sustifuzion pensicnal, como Mmecanismos de proteccian a la familia como rocle
basico de la sociedad, con & proposite de suplic la ausancia repentina del apoyo
goohamice qua brindaba wuna persona a su gmepo famihar y, por ende, avifar que
su deceso se traduzca en un cambio sustancial de las condicignes minimas de
subsistencia de quienes se benefidaban de sus ingresps. Es decir, que su
reconoccimiento & fundamenta en nermag de caracter publice v constiuye un
desamollo del princpio de soidarkdad.

A% Al espects. la Core Conshtucional, en gentencia C-1084 de 2003,
manifesta:

f...] Por su parte. & legiglader ha dispuesto que el sistems general de
pensicnes fiena per abjeto carantizar @ la poblagion, =l ampare cpntra las
contirgencias derivadaz de Iz wejez, 12 invalidez v la muerte. mediante e
recenoarments de las pensicnes y presiagianes gue sa determinan en ley, asl
come prapender por la ampliacion progresiva de cobertura s los segmentcs de
poblacion no cubiedos ogn un sislema de pensiones.

La pension de sobrevivientes consatikiye entonces uno de los mecanismas
instituides po- el legislador para 1a consecdelin el ket de |3 seoyridad
socal gntes menslanado La flaalidad esenmal de esta preslacian sociaf e |a
proleccion ca 13 familia como ndzles fundarantal de 1a sociscad. ds tal suere
que |las perscnas que depéndian coohdmicamente del caosanie pusdan
sequir atendiende sus necesidadas de suosistenciz, sin gque vear alterada |a
situacidn soclal ¥ 204némiza can que contaban en wida del pensionado o
af liado que ha fallecido Por ello, ta ley prevé que, en aplizacion de un
delerminade arden de prelacidn, s personas mas cercanas y qua mas

7 Agticuls 1 de la Lay 100 e 1203,
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dependlan ded causante v compartia oon &l su wda, reciban una pensicn carz
satisfacer sus necesidades. [...]».

1.1.2. El régiman de prestacignes por muarte para los benaficianos de
miembros de |a Policia Nacionai

25 El atlcule 279 de la Ley 100 de 1995 exceplH a los miembros de la
Policia MNacional de la aplicaczién del Sistema |ntegral de Sequrdad Sacial y, por
su parie, los articulos 150, erdinal 19.° litcral o¥¥y 218% de la Constitucion
Politica estableciaron que 13 ley debia fijar e régimen salarial y prestaciondl
especidl aplicable a aquellos, & cual se encuentra justificado an el riesgo latente
que emvuelva la fungidn publica gue prestan y desarrallan™

3?7, De iguzal modo, debe indicarse que =n &l Thukp V1, Capitule IV dal Decrete
1212 de 1830%, se precisaron las prastaciones por musife en aclivided y sa

clasificaron de {a stgulenle manera:

Muerte en actos del | Muene ocurnida en aclividad por actos del servicin o por

sarvicia causas inherenles a eska

(@rticuln 1643

Muerte en  actos Muete courrida: i en actos mertonos del servicio®” i on |

as peclalas dal combale ¢ i) como consesuencia de A acocn de |

Iervicio ernemigoe, bien sed en conficia intermacional o en =
L{Artioyin 163) mantenimiento ¢ restaclecimierto del orden pablico.
"Muerte simplemente Muerte ccurrida en aclividad, por calzas diforates 2 las

an actividad enumergcas € los dos (2) aticulos anterioras.

! Articulo 163) 1

# El articuln 130 do la Conslifucidn Polltica de Colombia. estAnhlece « Comesponde al Gorngreso
hacer lzs leyes, Por medio de elkas eerce 1G5 siguentes funciones. [..] 19. DIeta* a5 normas
qenerales, ¥ seflalar an ellas ks objelvos v criterios a Ios cuales debe sujetarsz el Goaigmo para
Iet slgulantes efecles: L..] & Fijar &l réginren salarial ¥ prestacional de o5 empleades poblloes, da
o8 riey boos del Conhgreso Maooral ¥ la Fuerza Pdblica. »

2 El anloubky 218 de la Consthegion Polttiza, corsagra: «<La ley organizara el cuerpo do Polizla, La
Faolicls Nazlonal es um cug po am ads parnangate da nalvmaleza civl, 2 carga de la Nacida, cuyo
fin primardial 0% &l manlanrmanta ce las condiciones negecariga pare &l ejercicod e ks derechod v
Lbanades pabicas, y para ageguiar que o: hatitantes de Colombia cowvivan en paz. La ley
detarmminara 8U réqunon 8a carrara, prastac.onal y distiplinario

¥ En esle eantide ver g sontencias C-432 de moyo 6 de 2004, T-372 do 2007 ¢ T-804 de 2010,
enlre Mras.

" Poy al cual 52 relorma 2l estatutn del persenal ¥ 3uboicales de la Policla Nacanal.

12 [ conformidad con el garagralo dal aitfcuky 165 del Dacrat: 1212 de 1990 «Se enfierde par
askas maritktrice del semvicio pare ode efectz. aguellcs en goe el Ofic al o Subcfcial 2 =rfenie a
grave & minente pellgro en deferss de [a vela, oira y brarms o las personass,

Cakle * 2 Mo, 765 — Te”: (577 35C-5700 — Bogota O O, — Cofambia
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38, La aludida clasificacidan determingba las prestaciones a percrbic con ocaskin
de la muerte, coma pasa & expllcarss:

Tipo de Frestac|ones a reconccer
M rte

1. Una compeneacidn aquivalenta a wres (3) afioe de los

' hakeres coTeapongienies a1 grada del causante, famanda
como base las part das sefaladas an el articuln 140 da
este Estatio.

2. Ef paga doble de la cesant.a 341 el tiempo servido por =l
CAusantE.

3. 5i el Oficial o0 Sabcficial hibiers curphdo dace (12 arfos
9 MAs de serviciad, Sus beneficarias en e ordern
establecido en este estatute. tendran derecho a que el
Tesoro Poblica ks pague uaa gensdn manzual. 12 sual
gerd liguidada y cubierta er la misma foma ce la
asigrachon de relirg, de acuerd> con 2l grado y iempo de
seryl<io dal causarte.

"1, Una cempensacién equivalanle a cualra (4} afios de Ins
haberes comesponoientes al grado conferido al causante,
Igmanda comr o base las partidas senaladas sno sl aiticule
140 1Hiciern.

Z. Al pago doble de |a cesantia por &l tismpo servide por &l
CRusAnte

3. BielOficial o Sudoficial Fubiere cumplide doce [12) o m&s
afgs de servic o, 2 gus el Tesors Pblico 125 paguee Usa
pansidn mensual la coal scra liquidada v cubierta en la
m sma forma de |3 asignacion de retino, de acuerdo con <l
grada y tismpo de servicia del causanie.

4. 5 el Qfigial o Subolcal no hubtere cumplido daoe [12)
anos de senvicio, aus beneficianos sr e orden sstlablecido
gn gsle Eslatutp £a1 excepcidn de (oo harkyanass bendrdn
derecho a2 que € Tesom PlUblico lBs pague una pensidn
mancyal eguvalanle al cincoanta por cients (50%) de las
paridas de que trata el arficulo 140 de este Decratd,

1. Una compensacion equivaleni® a dog (2) =fos de [os
haberes corespondiertes, torrands como base [as
paridas sphaladas en el articulo 740 eiusgeT:.

Musrte 2. Al pago de Ia casanl’a por &l Lampa da sarvicio del

simplemente causanle.

en actividad 3, 5i al Mg al o Subaheial hupere complido guince (13) o

mas afios de sendcio, d que por el Tesorg Poblco se leg

pagus uha pens én ransual, 1a cual serd houdada v !
cubierta en 1a risma foma de Ia saignacidn de retirg, de |
acuerdo con ol grado y liempe da servicio del causante.

Nuarta an
actos el
EETVIE o,

i Muarts oh
actos
egpeciales

. del sarvicie
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39.  Ahora bien, &n o gus raspecta a la definicton de mearte simplarmenie en
activided & en simple actividad, coma tambign se hza dengminado, es de anotar
fua no e encoeentrs de manera expresa 8n |8 noma. 3in embarge, de o
antericnmente expuesto podrla definirae como aguel dece=op del miembro de (A
Fuerza Foblica que ocurre en crrcunstarcias dislinizz a actos meritonos del
servicio, al combate 0 g la accidén directa del enemigo, hien zea en comflicto
intarnaciona: o er mantenimiento del stden piblico, o dilerentes a actos del
2EMVICKD O par cavsas inhorontes a este

40, Por olra parte, debe advartirse gue la pensidn de scbrevivienles no se
cOonsagra en [ misma normativa para todos lo: miembros de la Policla Nacional,
especialmente an Ios casos de muerde simplement2 en actividad. En efecto, a
estructura de jerarguias y escalafones de la msbitucidn hizo que se previgra un
régimen para [0z oficiales y suboficiales de Iz Policia Necional, otro para al
personal del nival gjecutivo v uno adicional para guienes prestaran el zervigic en
condrcion de agenfes,

41, Frante al punle, es significative anotar que, al definirze la jorarquia policial,
el personal da oficiales ¥ suboficiales de B Policia Nacional fue clasificado en
diferentes grados y categorlas, Asl o establecid en un princlpio el hoy dercgado
articule 4 del Deereto 1212 de 1930, posteriormenta &l artfculo 3 del Decreto 41 de
193, igualmeante derogads, y, por Gfima, el Decreto Lay 1791 de 2002,

42 Conformme a o anterior, dentio del cuerpa de oficizlos de |3 Policia Macional
& encuerniran 1os siguiantes:

CHictales generales [ General
“Mayor general
Brigadier genera
Oficiales Oficiales superiores Corgnel

Policia Teniente coranst
: Nacional Mayor

Oficiales subaltormos | Capitan
. Teniedte
| _ . Subisnients

43, Por =u parte, ¥ en o relatve a los suboficialas, == ha cefnido la
clasificacion que =igus:

Czlle 12 Mo, v = Tel [57.1) 35056700 = Bogata 0.C. - Colurb€a
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sargento mayar
Sdargento primerc
Suboficialea Sargento viceprimero
Policia Nacional Sargento segunds
Cabo primer
_Cabo segundo

&4, E=tablecdo Io anterior y con el fin de slamhcar =l ambito de apicacion de
esla notmativa, &5 importanle precisar que quedan axcluidos de ella el personal
del nivel ejecutivo v lIos agentes de la Folicia Macional, como quiera qﬂe en a
maleria gue s liata se encuentran regidos por disposiciores diferentes a las
aplicables al grupo de oficiales y suboficiakos de la Palicia Nacignal.

45 En efectn, &l Decrato 1213 de 1800 se encargo de establecer |a carrera
profesional v las prestaciones sociales de Ics agentes de la Policla Macicnal,
rkentras que aqueallns que ingrezaron al nivel ejecutva de 1a instituzién han visto
ragulado su regimen de asignaciones y prestacones por diferenles -wormas
contamdas en el Decreto reglamentaric 1028 de 18949 el Decrsto 1091 de
18651, el Decrelo Ley 2070 da 2003% la Ley 223 da 2004, el Decreto 44323 da
2004 y al Decreto 1658 de 2072

1.1.1. Ls pension de sobrevivientes para 105 baneficlanos de les oficlales
y suboficlales de la Policia Nacienal por muerfe simplementa en
activiclac

45, El Decreto 1212 del 8 de june de 1590, por el cua se reformd el estatulo
del parsonal de oficiafes y subcficiales de lags Policla Macional, en su artboulo
163, contenido en la Seccidn de Prestaciones por Muaere en Actividad, indicd 1o
siguignte:

¢ARTICULD 1683 MUERTE SIMPLEMENTE EN ACTIVIDALD. Durante la
vigengia del sresen's Eslalie, a a3 muene e un Gicial o Subofical de la
Pclic’a Macioral en actividad sus benehcarles ev ¢! ordan establacido en asle
Eslatuto, tandran derecho a las siguenlas prestacionss

B pego de que 17 sentengia C-4145 de 1994 declarms inéageguible @ axpressn ' personal g nivel
gjecutvo” cortenids en el Qecreta 041 ge 135%4 . el Decretn reglamentaria 1029 da 1934 24 rmo
inaplicable tal y ceme o advirhd la Corg Consliucignal en la sentenoa C-612 de 1958,

¥ Dgregado por el Decrre Ley 2070 de 2003.

X Declarade inckequ ble o raves de [ sentenc 3 T-432 de 2000
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4. A que par &l Tesora PULico s& kes pague and compensacidn equlvalents o
dos [2) ahos de Ios haberes correspondienies, tomando como base las
=amidas sofaledas en el articuls 140 del pregerte Estabuto. :

0. Al pago do cozantla par al tiamps da senvicia del causanty.

c. 51 el Micial o Suboficia hubdere cumplide guince {15 o mas aigs do
sendicgia, a8 que por el Tesero Poblco se les pague uqa pension mansual, la
cual zerd llguidada y cubleda = [a misma forma de la asignacion da reliro, de
acuerdo con &l giado y empo de sevicio del cacsantes,

47. El citado ariculo sedald una serie de prestaciones 3 favor de 105
bensficiarios de los cficiales o subofisiales de la Policla Macicnal muercs
simplements on  acfividad, entre las que s2 sncuenlran una compensaciin
equivalente a 2 afias de haberes, el pago de las cesantias por el liempo de
semvicia v, sl el oficial o subghcial hubiere cumplido por o menos 156 de servicia,
aquellss tend-ian derecho 3 una penzidn liguidade ¥ cubieda e la misma Sarma
de le asighacian de retiro. .

43. Ahora bien, de conformidad con &l artfculo 173 del Degretn 1212 de 1904,
tienen derecho a la susttuciin de la asignacién de refire los miogmbras del grupo
farroliar del olicial & suboficial que fallezca .en =envicio aciive o &2n goce de
asignagion de retire o pension par veez:

«ARTICULS 173 ORDEM DE BENEFICIARIDS, <Apartes aubrayados
CONDICIOMALMENTE exequibles> Las prestacianas socralas por causa de
muarte J3a ur Ohclal ¢ Subeflala’ dg la Polizig Macional en semvicio activa o an
goce de asignacidn e relng o persidn se pagardn secln e siguiente orden
preferencial:

a La mitad &l cényuge sobreviviants y 2a atra mitad a los hijos del causanie,
8N cenourencla &5tos ulimos en las proporciones da ley.

b S po husfere cényuoge sabreviwente, |es presiaciores comescondan
integramente & o3 hijos en |38 Sroporciones da ey,

C. Bi na huobigre hjos la prestacidn se divide asi:

- Cincuenta por clante (50%) para gl canyuge,

- Cipcuenta por cionto {50%) para les padres en partes iguakes.

d. 8| na hukiere gdyuge sobreviventa ni hijos, 12 orestaclén ce didirs entre
los pacres ask

- Si el causante es hijo legitimo [evan toda la praslacon los padres

- S el tausante @3 hijo adoptive 13 totalidad de [a prestacion corresponde 3 103
padraz adoplantes o igual proporcion.

- 51 gl causante &5 hijo extramatrimonia’, la prestacdn se dride en pates
iqualas entra los padres

- & el causante €2 hijo extramalrimeonlal son adopsion plena, la totalidad de la
preslacidn ¢orresponds a sus padres adeptives en igual prosercion.,

~ Si no concurriera ninglna de les personas indicadas oo este aticula,
llamasdas en el orden preferencial en & establacida, |a presiacidn se paga,
previa comprabacion de quo el extinlsy &ra su anico sostén, 8 los hemnanos del
Cficial o Subafictal gue e2an menores de diecicchs (181 afios.

- Los hermanog carnales recabiran doblé porcon de ks que sean simplementa
rmatamnse ¢ patermns

Crllg 12 Mo F£5 « Tol [571) 260-670C - Bogata © . - Celzrbag
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- A falta g descendigntes, ascencienies, hijos adoptivos, padres acoptivos,
NErMmanaos ¥ conyuges, la prestacion correspanderd & la Caja de Sueldos de
Retiro de le Policla Macional »**

49,  Posteriormente, la Ley 923 del 30 de diciembre de 2004% senald normas,
ohjelrens ¥ critencs a los cuales debla sujetarse el Gobierne Nacional para la
fijgcidn del régimen pensional de los miembros de fa Fuerza Poblica En guanto a
la pensiéh de sobrevivientes, procisd que se trataba de ung do [0s clemantos
minimos del marco pensional de dichg parzonal, y an su articclo 3, fijd pare tal
prestacién las siguientes caracteristicas:

¢3.& Et derecho para accadsr a la pension de cobroavivientes, asi como su
motta, safd firada teniendo an cuonta crieros diferenciales de acusrde con
a5 Cincunskancias en que a8 origire la musse del miembrd de la Fuerza
Fobklica ¥ e monlo de la pensidn @n hingdn caso padrd ser infenor al cincusma
pad clento (50%) da las parhdas comoutables para (2 asignacidn de retirg en el
avanto de la muerte en combate, en actos mertorios del Serisg ¢ en mision
dei azrvisla.

En el caso de muerle simplemente en achvidad &l mento de fa pansidh ng
podrd ser nferigr al cincuenta por cienta (50%) cuando el miembro de la
Fuerza Pablica tanga quines (15) ¢ mas afos d= senvicie al momento de |a
muerls, ni al cuarenta por cents (40%) cuandh 8l tiempo oo Sonacic 504
infariar,

Solo en el caso da mueere ssmplemente an aclividad se podra exigir como
raguisito para accedor al derecha, un bempo de 3EMvicio que No SBd SURSigr &
un {1} anc a partir de |la fecha en gQue & 1e'mine &l respoctivo curse de
formacidr. ¥ gea dado de alla er |a respectiva caTera comoe miemba de A
Tuarza Pddlica.w

5. En desarrolle dz lo anterior, el Decreto 4433 del 37 da dicambre de 2004
fijo el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miemhros de la Fugrza
Eablica, v en los articulos 27 a 29 plasmd las direciices que serlan aplcables en
materla de pensidén de sobrevivionios para log ohciales y subafiiales d= g Polica
MNacional. En el arllculo 2% indica:

wArticule 29. Muerle en simp @ activigad. A I3 muerte en simple actividad de un
Oicial, Subaficial Agenla o dal personal Que ingrese al Nivel Ejeculvo de la
Policla Wacional 8 partir de la enl-ads en wiganca del presente decrata, con an
(1) afio o mas da habar ingresado 3l escalafén, por causas diferentas a las
erurmaradas en los articulos anterores. sus baneficiarize on ol orden ¥

% |p: aparies subrayados fueron degierados coadcanalmente exequibles por @ Corte
Cansfitucional mediente Senlenca C-121.40 de 17 de febrero de 2010 «|...] eh el eatendslo de
que i@s nommas de les que farmen parle los vacabks incicedes tambien e aplican a ks
oompzAers pemanenies, 8 panir c¢. aia 7 de julio de 1531 . ]».

T . ] Mecianie & cual 34 safalay las nomas, objetivos v orlerpe que dabera obsarvar ol
Gob-arno Macianpl para |a fjackr del régimen pansaal ¥ de aggnackin de refirp de los miembros
de la Fuerza Pualica da conforrmidad con lo eglaklesida en 2l afleula 180, namaral 18, iteral g) de
Ia Conghibucidn Podlica [...]x.
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proporcior. establesides an el adleuld 11 el preserte decreto tendran derecho
a partir de (3 fecha del fallacimenio, a que por 8l Tesarm PORCo s iBs pague
una pension mensual, reconocida por la Direcciar Gereral e2 la Paicia
Mational, la cual sarg liquideds v cubizra en la rmisma “oma de la asignacidn
ce retiro de acuerdo con al orado v ligrps de sarvicin del calsants

Cuardo gl OFoial, Subeficial. Agerte o miemrbro dol Misel Ejgcutive de 1
Pohc'a Macional, fallecere sin teter el bempa requerido para la asignacicn de
reiro, |& pensior serd liquldada en un porseniap equivalente al cuarenta por
giglo (42%) da [a3 partidas compuiablas.

FParacrafo 1° A& Iz muede de ur miembro del Nivel Ejgcutive de la Policia
Macional en servicio active a la facha de entrada an wgenoa el presents
degreta, con wn (1) &fe ¢ mas de haser ingresado al ezcalalfdn, por cadsas
d.ferentas a las enume-ades an los articydlos anterores, sus bencficianas en gl
orden y proparcidn establacida en el adicula 11 del presante decreto, tendrdn
derechd & parlir de 1a ‘echa del Fallecimianto, 2 que par 2l Tessro Puklice se
les pagic Una pantich mensugl, fesonosida por a Direccidn General de |3
Fohgiz Macional, |3 cua serd liguidada y cubierta en [a2 mismg Rz de g
azignaczldn da retita d= acuerdo con el grado v tierpo de servicla el
causants.

Luandg al priembre del Nivel Ejeculiva de la Palicla Macional, fallesiera sin
tenar derechd a asknacidn de retiro la pensidn serd liquidada en un
porcentae equivalenta al cuarenta oor Germlo (d0%) de las  partidas
camputables.

Pardgralp 2% La Oireccion General de o Pohgia Nacona recepocerd de
confairmidad con 1o dispuesto en este artlculo, lae persionas establecidas en
el articaio 6° de |z Ley 9323 dal 30 de diciembra da 2004 »

51, Establecido lo astenor, es claro que antes de la expediciton de la Ley 523 de
2004 v dal Dacreta 44373 de ase aiio, el fallecimiento simplements an actividad de
un oficial o supoficial en servicio activo solamente podria causar una pansisn para
sus beneficiarios =i habia permanecide n la institucidon por lo menos 15 afdos. Ello
sanforme a lo previsto por ¢ Decreto 1212 de 19890, exigencia que coresponde a
la impuesia por el articulo 144 de la misma norma para la asignacion de retiro, en
o5 sigukentes térmings:

«ARTICLLD 144, ASIGHNALION DE RETIRO. Duran= la vigencia de presente
Estatuto, los Oficialas y Sakohciales de la Policia Macfonal que sean retl-ados
del 3zvicio potive despues de quince (15 afos, por lamamienlo a3 calificar
SArvICIeS, & por ma'a conducta. o por no asstr 2l servigle po- mas e cineo {53
dlas gin causa jushtficada, o por voluntad del Geoierno ¢ de la Direcoidn
General de la Policia MNacignal, o por scbrepasar la edad midsima
chrraspondrente al grado. o por distinuside de la copacidad sicofisica, c por
incapacidad profesional, ¢ por conducta deficiente v los que ze rafiren osaan
separalps con mas de veinte (20 afos de seracig, tenaran derecko a partr
ca la fecha en que terminen los tres 3} meszas de alta, a que por la Caja de
Sueldos de Relro da [a Policia Nacienal se Ies pagus una asignaclon mansual
de retino equivalenle al ¢ nowerta por ciento {S0%) del manto de las padices
de que trata el articule 140 de cete Estalde, por [¢s quinee (15, primercs afas
de sernvicia y un ¢ualr por cienio (4% mas por cada afo que exssds g .08
quince {195, sin que al total scbrepase del echenta y circo por ciento (35%) de
oz haberes de activdsd
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PARAGRAFD 1o, La asynacidn de retiro de bog Oforales v Subsfisiaes qua
durarne [a viger.c a de aste Estatulo g2 retrgn o230 Irainta (30) o rras anics ca
gervicia, serd equivalenta 21 novarta v cinco po- cienta {95%) de |las partides
hadas en el articulo 140, liquidadas en la forma preyista an esté Cacrato.

PARAGRAFD 2o Los Oficiales y Suboficiales retrados amtes €el 17 de
dizicmbre de 1958 cen treinta (330 © mas afes de seracie, SonunUaran
percibiendo |8 asignac on e retlng réajustada 8 novanta y cinco por ©entg
955 de lag parlidas que se incluyercn en cada caso pare la respechva
ARICIN ACHIN. »

8.  Evidenternente, 2l régimon condenido en el Decrate 1297 de 1830 no
consaqrd una pension para los bensfickerios de los oficisles y subohciales
fallecidos en simple acswvicad que na hubieren sendde per 103 15 angs requeridos
para el reconocimiento de una asignacion ¢ retiro.

55. DCe o anterior 2 desprande que fue =olo con |a exaedicidan de 12 Ley 8273 de
2004 ¢ del Deoreto 4433 de 2004 que se consagra el derecko g la pension de
sobrevivientes. de manera evpresa, a favor de los benelicianics de los oficiales y
subohoiales de (s Policle Nacional,

A4 Elgontexio romative en cueshdn evidencia an vacio que limita el acgezo a
la pansion de scbrovivientes a log beneficiarios de los oficiales y suboficiales
mueros en simple actividad antes de a expedicion de la mercanada Ley 523 de
2004, dado que no exislia una regla que expresamante consagrara este derseng.

55.  Frente a asta situacion, la Sala sostendrd gue, dada @@ nataraleza y
finalidad do la prestacidn en estudio. no se debe impsedir el accesa al derxecha
pensicnal a los beneficiarios del efictal ¢ subgficial de la Policia Nacional fallecido
en simple actividad.

1.1.4. Penaidn de sohreviviantas en &l régiman general

56.  El Sizferna General de Pensiones pravisto en la Ley “ 00 de 1853 contempla
distintos trpos de prestaciones para las contirgencias da vejagz, invalidez y muette.
Az’ eBn el arlculo 45 consagre [a pensidn de schravivientes de la siguiente
manara

¢[. ]Tendran dereche a la pensicn de sobrevivientes

1, Loa mammos del grupo familiar del pensionado por wejaz, o invalidezr por
resgo camun, Cue ‘allezca,

Sale 2 Ho, T-55 - Tk (57-13 330-5700 — Bagatd {26 - Lalombs
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2. los migrmbros del grupo Familiar del afiliado que fallezca, siemprae que ésle
nubkiers cumtplhdo aljunn de |os siulentes reguisitog:

d) Que el aflliado za encuanira solzands 3t sistama ¥ hubiere cotizado por lo
manos yeiniaés [26) semanas al memanla de la muerfe, y

b} Que habendo de@Rde de colizar al sistema, hubiere efectuado apones
durante per lo menos yveintiséis (26% 2amanas dal afo inmedigtemernte anterior
al motmanl ¢h glg &8 produzes la muerta. [ ]w

&Y. Por su pare, e: articulc 48 previd el derecho a la indemnizacion sustitutiva
de la pensidn de sobrevivientes, en los cases en los cuakes para el mamento da la
muerfg del afiliado, ésle no habia cumplide con el requisito de las semanas de
cohzagidn.

08, Los requisitos para obtener fa aludide prestacidn fueron modificados por el
atticuls 12 de la Ley TU7 da 2002, al dispaner

a[.. | Ardiculo 12. El artleulo 46 de |2 ey 100 de 1992 quadars as:

afrticulo 46 Requisiics para obtener |s pensidn de zsobravivientes Tendrar
derscho a la pensicn de sshrovnientas,

1. Lo miamaos del grups familiar del pensionads por vajaz ¢ invalwiez por
nesgo comln que fallazea y,

2. —os miamiros del grupo familiar del aflllado al sistema gue fallezca,
siempre y cuando &sta hukbiere cotigado cncuenta semanas conirn Je Ins tres
tltimes @fos inmediatamenta anteriores sl Fallscimiento ¥ se acrediten bas
BIQU-ENtas Condiciones,

a) Declaradao INEXEQUIBLE por la Corta Congtitucianal medianie Sentencia
C-556 do 2003

b Declarado INEXEQUIBLE par la Corte Coanstituciona mediante Sendancia
C-556 da 2009

Faragrafp 1" Cuando un afllizdn haya cotizado el ndmero de samanas minima
requerids an gl régirmar de wmma an tiempo antarlar 2 sy fallecimiento, sin que
haya tramitado o recibido ona injemnzacion suslitutiva de la pansids de V| Bz
o la davelucon ds =zaldos de gque trata ¢ articuio 85 de esta oy, las
bensfcarios a que se refiare el numeral 2 de aste anleuls tendran dereche a
la pansicn da zobrevivientes, en los Kminos de esta ley.

* El texls declarado inexequlble establoclia wn requisite de foelldad de colizaridn al Siskerna en
aras ch ACHETEr A 13 pretlocion ecargmicz en comenle, @n las casas da muyerte causada nor
enfarmedad,

* BN texte decla-ade nexequible estabiccla un requisito da Gdelidad de cotizachan af Stema en
aras da acceder @ B preslacitn econdmiza en comenty, en |os cases de moerle causada oor
acdents
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Fl mortn de |z pens.on para aquellos beneficiaros que a parir da la vigenoia
de la _ey cumplan son las reqgulsins eslablecidos en este pa-dg-a’™ serd dal
80% del monto que le hebiera comespondids BN Una pension deé vejez

Paragrafo 2°, Declarads IMEXEQLIELE por la Corte Constitucional madiarte
Santencia C-1084 de 20334 [ J» [(Megrillas fuera de texia)

58. Respecto al articule precitado, 28 imperante precisar qua esle preyve dos
supucatas de necho daramente diferenciables. come se ilustra a cordinuacizn:

60. El prmears hace slusion a la prestacién que se deriva de la muene de guien
va estd pensionado sea por wejez o invalidez, |a cual podria denominarse comdae (3
cuslilucihn  pensienal propiamenta dicha, tods w2z que no =€ gensrsa una
prestacidn nueva, sing que se Tata de la misma prestacion que se pagaba al
fallecida, Fsle sopueszlo esta contemplado 2n &l ordinal 17 de la norma en
Comento.

81. El segundc, se refiere a |z prestagién que reciben los keneloiangs con
pcasion del decesa de quien no era beneficiario de ura pensicn, que coresponde
propiaments a la definicion de pension de sobrevingntes, y en la gue se trata de
una nueva prestacion, supuesto nommativo que encaja en la prevision cel crdinal
2.* del articule 46 de la Ley 100 de 1593,

£2. A su turnd, gl arliculn 77 de la Ley 100 de 1583 explea la forma de
linanciacion da la pensién de sobrevmienlss &n s Siguisntes LErminos.

wf...]

1. Lae pension de sobrevivientes originada por la muere del afiliado, se
finansiard con las recursss de @ cuenta individual de shormo pensional
gepsragas por colizacionas obligatarias, el beno pengonal sroa elle hutere
lugar, ¥ con la suma adicional Que sed nesesana cara comolealar el capital gue
financie 2l monta de a sensidn. Dicha suma adicionzl estara a cargo da ia
asequracora.

El marto agcurnulaca en lag cuertas individuales de ahomo sensional, &n razén
de colizac snas valunlanas, no integrara el copital para fnanciar 1as peneonos
de sobrevivienies generadas por rmgana de un ahliado, salvo cuando ello 228
nacesara para Accede a la pensidn minima -de sobrevivienbes Qicho mento
padra ctlllzarse para incrementas el velor de la penson, i al afiliada as” lo
hubiers estivilado o los bensfoianos 16 acUacdan En caga centrardo hara
parte la masa sucesaral del causarte.

2. Las penslones de sobrevivientes causadas por la muene de un
pensicnads, 36 fingnoan fon I0s racuisos previstos para €l pago d= o

13 El texlo decla-ade nexpguitde régulaba qus si la cawsa del fallec.mients &5 homkidio. &6 ap <ard
ko' prescris para eovidents, v si e suicidio, $@ a2lced 0 prescril) para enfrmedad
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pendidn de wvejez o invalider, scqin el caso. que astuvisse reciblendo el
cavsante al momente fe su fallecimiznto.

Cuardo la pensidn de sobrevivienles sea generada por moerte de un
penisighada acegids a [a modalidad de retiro programadao o retiro prograrads
con renta vitalicia dicnda, el exceso del saldo de la coenta individual de
ghwmm pensional sobre el captal necesardo para filransar B pensdn de
sobrevivientas, podrd wilizarse para incrementar el valor do la pancide, sial
ghlfado asi |0 hubiers estipuladg o Ios Ronefigiarios |0 acuardan. En caso
wonfrent hargd parte 1z masa sucesoral del causanls |.. Ju

B3. A su twmo, vy an desarrollo del principio de sclidaridad, el articulp 75
giusdern contempla la garantia estzta! de pensién minims de sobrevivientes,
precisando gue el Cstado debe garantizar el complamento para que los
sobrevivienles tengan acceso a lal prestacidn minima, la cual serd equivalenta al
190% del salario minimeo mensual vigents,

&4 Genforme a 10 axpuesta, los recurscs de la financiacidn de la susli'ucian
pensional son los previstos para el pago de |2 pensidn de vejaz o invalidez, segon
el caso, que estuviere recibianda el causante al marmento de su fallecimients. Por
gU pare. la financiacikin gde 1a pensidn de sobrevivienies se cubre con 108 racrses
de la cuenta individuat de aborro pensicnal, el bono pensional ¥ con la suma
adicional que sea necesaria completar, 1a cual eatd a eargo de la aseaguradors
corespondien e,

85 Es importante precisar gque los recursos para sufragar esta prestacion np
provienen de la asumulacidén de un captal sulicano para financiarla, comao &n
principic sucede por sjemple can la pensfin de vejez, sing que se derivan de un
sisterma de aseguramienta del riesgo por lallecimiento del sfiliado Para el efecto &l
legislador previd un tiempe minimo de cotizacion, con la expectativa de que las
sumas recibidas para cubrir el riesga de muoerte de todos los afiliados catizantes,
resultaran suficientes para generar un fondo comin en el caso del mgiman de
prima media. o una cuenta separada para este afacto, en &l case del régimen de
ahorro individual, a traves de una compafia de seguroes. Agi se daduee dal articulo
20 de la Ley 100 de 1983, en amnonia con los principios de solidaridad vy
universalidad consagrados on la Constilucion Politica en esta mataria.

B6.  En ese order, el costo de la prima de aseguramientn se incluye en la
ectizacign al sistema genaral de sequridad social, aspecto frente al cual la Corte
Constiueional, en lasentencia C-617 de 2001, aclard:

4[a]n la pensiin de sobrevivienles hay anlonces ‘un elsmento de segure ™',
por la que quien paga la prima anual esld cublerto, mientras que quien no |3
ha cancelada, no pusde gozar de coberuia. Emperc gl legislador en todo
fage plorgd @ quien haya eslado afhado pero no cotiza actuaimenbe, un

=1 Sa remiic ol conceplo Jue el Minlstero de Hacienda v C-ddle POklicz rindid er dicha procesa.
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menodn de coberurs adicional, pues exige solamerte 28% semanas de
colizacion &r gl afe inmediataments aslensr al [allecmiento »

BY.

sobreyiyientes e axplican el sguwente cuadio
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1.1.5. Principic protector o protectaria: E| principio rector an mataria labaral

B3.  El principic més Imporfante en materia laboral es el principio profector o
protectorio coma también &2 le ha denominado En wirtud de este principio se
protene a la pare mas vulnerable de la relacicn laboral, que s el frabajador, ¢ por
ende hay desigualdad o discriminacidn posiliva en su favor a fin de equipararlo
con la atra.

E¥.  La trascendencia e esle pringpio «redica en que diferencia el derecho Jahbaral
del derecna civil, 0 el cual se predica lgualdad de Jag partes v no diseriminacidas < ¥ su
fundamerto esié ligade con la prepia razon de ser del derecho del trabajo, en
vitud de la cuval «El lagislador ne pudo mantener mas la fisedn de una iguakiad
existerhe entre las partes del comlrato de 'raoajo y tendid a compensar eca desiguakiad
econdmica  deslavorable al irabajsdor com una  proteccldn juridica favorabla ozl
Wabajadora?.

0, Dentro de la= manifestaciones de este principic se encuentran el de
favarabilidad. el in dubi pro operans, el da la condisidn mas beneficioss, el de 1a
imonunciabilidad de les dergchos, v el de iz primacla de la realidad schre las
formas.

71. Desde al punte de vista leglslatvo tal principio ha erido su desarroll en 103
articulos 25 y 53 do la Censtituzidn Palitea y en &l articulo 9 del Codigo Sustantive
del Trabajat.

“* Pra Roarfguez, frérico Loa principlos del Deracha del Trebain, ediciones De 12 Palva, Buenos
Aires 1990, s2cunda edicon, . 23

M jbidemp 25

M Arficula %. Proleccitr gl frazgja El trabays goza de la protecciin del Estaco, en la fonma prevista
an |3 Coastitucion SNaclonal y 135 leyas. Los fuscionanas piblices ostan abligados a prestar a lgs
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1.1.6. Pringipic de favorabilidad en la aplicacidn de [ag fuenies del derecho
en materia pensional. Expresion del principlo protectorio

72, El prncipio da favorabilidad es una da ‘as expresionss del omneipio
protector, como & dijo en. precedencia vy uno de [as principios minimos
fandamentales del trabajo consagrada en la Conslituciin Folitica.

3. En la junsprudencia constifucional. el aludido prircipio ha sdds utiizads
como criterip de interpretacidn para delerminar &l compendsa pormative o el
sentido de una regla juridica que debe cobiar une situacidn particolar frente a yna
dotemminada prestacion.

74, En Ic que es -elevante para el asunto bajo examen, & principio de
faverabilidad se utiliza en |las situaciones en las que se presenta duda sobre cual
&5 la disposicion juridiza aplicabla al momenic de resalver un asunte corcreto, La
existoncia de este conflicto se da cuando des ¢ méas rxtos legislativos que se
encuentran vigenles al momenlo de causarse &) darecho que ae raclama, son
aplcabke: para su solucidn. En virldwd del prncicio de favorabildad e debe
escoger, en su integridad el texto rormative que la represante mayor provecho al
trabajador, afiliade o beneficiario de. Sistema de JSeguridad Social, estando
proscrila la posibilidad de aplicar parcialments uno ¥ otro texto para elegir de cada
uro I que resalta mas bengfizicss, condicién gue se conoee come el principio de
inescindibilidad o conglobarmeanto®,

75. Mo esta de mas aclarar gue de |5 apicacdn del principio de favorabilidad se
derivd la prohibicion de menoacabar los deechos do los Irabajodores, €l cual
jurisprudenciamente se denoming. «La sakaguarda de las cxpectativas legitimas
rizdiarte |a aplicacion del citerio de la concicidn mas »anseficiosa al iraba adors.

TE.  De acuerdo con 1o expuesto en precedencia, &8 plavsible cohclar que, para
la aplicacidn da asko pnoncipic, e: nedesario Qe $2 cumplan 13s sIguEnles
Cangicines:

- La exslencia de varias fuentes formaies de derscho gue regulen la misma
situgeidn factica,
Qe dichas fuentes =2 encuentren vigeniss al mornento de causarse el

darachao,

trabajadores una dubida y oportung prolecsion parz la ga-antla v cheacs de sus dereghos, de
acuerdp con sua &ir bazisnes.
45 Erire Slras, ver senteazias de la Corte Constiluconal T-001 de ~995, T-280 de 2008, T-508 di

20101, T- 380 di 2012, T-331 de 2014
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-Que exista duda =obrg ¢udl da ellas o debe aplicar.
-Le fuer'e famma’ elegida dabe aplicarse en su ivlegridad

77. lgualmente, puede aolicarse 23te principo cuando una nenma adimile mas
de una interpretacion, caso en el cual siempre haord de escagerse aguella gque es
mas favorable al trabajador

1.1.7. Principlo pro kamine o pra parsana

T8, El pro homing 8% un principio que irradia a lodos los dercches humanas, al
ser connatural a la existencia misma del sistema de proteccion de los derechos
humanos En palabras de la Corte Constitucional, sl prinepio de intsroretacion pro
facaite, impare aqualla inlerpralaciin de las nommas _wridicas oue sea mas favorabe al
hombre ¥ sve dareclos, esto ex In prevalencia de aquolla interpretagids que propenda
For &l respelo de la dignidad humana v consecushiemsnte por a2 proteccion, garamla y
Fromoeicn de los daacaes humanos v de los derechos luhdameniales consagrades a
v Gan shtutisnsl w9,

79, Tal pringipio tiene su consagracion nommatya en los atticuios  y 2 de s
Carta FPoiitica y en &l articulo 93 efusdem, &n virted del cual, los dereches y
deberes contenidos en la Constitucion deben intempretarse de conformidad con los
lralados sobra derechos humanaos ratificados por Colembia

B0. En ese sentido, &l articule 5 del Paclo Internacicnal da los Derechos Chiles
y Politicas prewid Ic siguienta;

eArticulo &

1. Winguna dispasicion del presente Pacie podrd ser interpratada er el zentide
de concedar daeche aloung 3 un Estado, grupo o indendua para EMmprendar
aclividades o realizar actos encaminados a la destroccidn de cualguiera o ing
derechos v liberadas recorsacos en al Pacto © a su lirmitacidn e mayor
medida gque |a prevista en él.

2. Mo prdra somilires restriecidn ¢ menoscabo de nnguno de |as derschos
hurmanas fundamentales reconocides o vigenles en un Estado Pane en virud
de leyes, corwancioies reglamentos o coslumbres se swelexto de que e
Ee3erte Pacte nc los recondse o los reconoce &1 menar grada »

a1 For su parte, ol adicato 29 de la Convencidn Amnericana sobre Derechos
Hurmanas, dispuso:

T Ser e via G338 de 2012
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whrtfeulo 29 Mormas de Interpretacian: Minguna disposicion de a preserte
Convancidn puede ser interpretada en el serfido de-

a) permitir & alguro de 0s Estados Fartes, grupe o parsona, suprimir al goce y
ajercicio de los derachos y Fbertades reconocidos en |8 Conwvencion o
limitarlos en mayar madd'a que 1A previsla en alla;

b limitar 2l goce y gjerclela de coalquiar daracho o fibetad qusa poeda &star
reconocido de acuerdo con las leyes de cualqu era de log Estedos Pates o de
fcuerdo con g SGrivEnadh en gue 83 parte und de dighos Estados,

¢l oxcluir otros derzchos ¥ garantias que son innerentes al ser humano & Qe
se derivan de |a farma democmatics representativa de goblemno,

d) excluir o limitar al afecto que poedan producir [a Declarackin Americana de
Derechea ¢ Debares del Hombre y olros aclos internacionales de [ misma
naturaleza “v

g2  El aludide prncipio =e ha considerado como un principioc general del
derechg internacional de 10s derechps humanos, que hene aplicacion Bn materia
labaral v da demecho 3 la segundad sooal, al =er considerado este como un
derecho fundamantal.

1.1.8 Frincipio de igualdad

83 Es imporante precizar gque los reglmenss  pensionales especiales
ancuentran imiantes impuestas en vitud de [a aplicacon de princgios sUpenonss
como la igualdad y a favorabilidad, tal v como pasa a expehernse.

B4 En malziia pensioral, la jurispradencia Constiiucional y del Conzejo de
Estado han 2dmitido que la existencia de regimenes especiaies que ofrezcan un
rhrel da proteccidn igual ¢ superior al previsto por el gerearal no vulnera el darecho
a la igualdad y que diche lralamignla dferenciado no resulta discrimnatorio sino
gue favorece a sus desfinatangs®®,

£6  Adicionaimente, ha indicado gque quienes s ancuentran bensficiados por
aquellos regimenes espectales, en principe, deben acogerse en su tokalidad =
eztos puss, Aungua existan algunas prestaciones que no rosulten tan favorables,
ez posible que estén conlempladas olras disposicionas que permitan compensar
ese tratemiento con otros beneficios*,

8G. No cbstants, es vieble gque frente a una orestacion en paricular sea

pracedente el ardlisis de la kansgrezion ded derecha a la igualdad par establecer
un trato diferenciadp que conlleve ana desmejora ayvidente, de mangra arbitrana y

% \ar gntre alres geniencia de la Cone Cansthacional C-4E1 do 1595 v providencia de [a Seccon
Segunda,  Subscoodn A, sEntengin del 1T de febrem e 2017, rad cacdn
170012333000201300133 01 (02742014}, aclor. Mia Gladys Toro de Ramirez.

# Zentencia C-Y06 dy 2007
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5N razan aparente, frente a quienes ostan afilados al régimen general™, puss la
creacidn de dichas condiciones especiales busca oirecer proteccion especifica a
algunas sujefos que desarrollan deferminada laber, lo coal implica que ne pueda
ger mengs hensficicsa que la pravista para el mgste de Iz poblacion. Tal
discriminacion se configura =i 22 dan los siguienles presupuestos:

=i} &1 la prestacién =3 separable y (i) la ey prevé un beneficio infer or pana el
regimen espegial, 8in que {iil) aperezca olro beneficic superor e ese ragimen
aspacial cue compensgg 1a desiqualdad frente al sistama genoral de sequridad
social.

Sin armbargo &an witud de [2 especialidad de cada dgimen de saguridad
socidl, en principia #ste 22 aphcakble a1 50 tetalddad al usuano, pa [2 oodl ba
Corte considera que estos recuisitcs deben cumplrse dé manara manifiesta
para gug pueda (5i1g) conclurss gue existe una vislacidn a la gualdad, Po-
consiquicnte, (6 [a ampngmia y saparakilidad do la prestacion gabas ser my
clares. (i} o inferioridad el regimen especiai debe $er indudable y (ifi] ‘a
carencia de campensgcion debe cer gvigenigs™

1.1.8 Principic do inescindibilidad de ia noma. Expresién del prncipio
protectorio

87. Para definic 8| contendo del concepte inescindibilidad, es necesario hacer
referencia a =0 origen etimologico. La palabra insscirdibiidad se forma con 2l
prefijo «ine, del jatin jr de vaior negativa o privativo™ v el sufijo «bilidad», que
significa «cualidac &n sustantives abstracics derivados de adabvos:. Por su parte. el
vecable «escindire® sigaifica ccodar, dividir, separars. De o cual se concluye que el
principie en gueshon hacs referancia a aljo que caroce de la cualidad de ser
sscindido, es decir, refiers a lo que no puede sar cortado, separado o dividido.

68. E! aludido prncipic en matena |zboral se& encuentra consagrado en el
articulo 21 ded Codigo Susatantivo del Trabajo que senala:

of...] NORMAS MAS FAVORABLES. En caga de gponflicio o di.dg sobre 1a
aplicacion de normas vigentes da trabajo, prevalece [@ mas favorabla al

trabajadoy La ngrma gue s adopte debe apllosrss an su inteqridad. [...]» (Se
subraya)

0 adam.

A Eemntencig T BEF de 2017,

# ntlp.didie. -ae. s/ Fid=LEvLonf|LEwX Sz QL.
= nHp:fidle rag, et ~GEBYTT.
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89, Porsu pare, la Sala de Consulta y Sarvicio Civil del Consejo de Eslada™ e
refiria a este phncigio eara serfelar que consisle en entender gque l@s nomas
jurldicas hajo ‘as cuales ha de regirse un asunto concrete, dehen ser aplicadas en
s integndad es decir. no pueden ser divididas para resolver con parte de ellas v
parte de niras el caso de que s& trale.

9C. A su vez esta Secciin®® an reiterada jurisprudencis sostuvo que la
inescindibilidad se estructura con fundamentc en el princpic de favorabiidad,
sania el cual, no es viable desmembrar las normas legales, de manera gue guien
resulte beneficiana de un régimen debe aplicdrsele en su integridad v no
parcialmants tomands partes de uno y olro ordengmisnto. Texlualmeante preyd

[...]. El principio de favorabilidad se aphea an aguellos sagos an qua surgo
duda demostrada y fehaclanie en el ocporader juridico scbre cudl es Ia
dippogicadn jurtdica aplizaba 8 momerto de resclver un asunls scmetide a su
conacimiento, & encontrar que dos o mas texlos legislativos vigenles al
moriento de causerse el derechn, gebiarman la solucién del caso concreto. En
esles everles Ios cancnes protectores de los derechos del rabgedor y 2
sagunidad social ordenan la eleccién de la disposcon |uridica que mayor
provechn olorgue al irabmjador, al afilado o ceneficiatic del sistema de
segundad sorial. El taxto legal asl escogido debe emplearse respelando al
principic de :nescindibi idas o conglakamento, es decr, aplicarse de manera
integra & su ralaciin con [a ctalidad del cuempae nomateg & que periensce,
1N gue 583 admisible escisiones o ragmeantatones tomands o mas favorable
de las cizppscionss en conflicle, o uilizando disposiciones  juridicas
conlenldas an un régimen nometive distinte al elegdo [ o

Bt Esta postura cancuertda coh lo considerads por la Corte Censtitucionalt® tal
W SO S8 ohserya en elsiquente apares:

4[...] La condimdr mas benoficiosa para el Wabagzdar, ¢ ancuahtra
pleramante garantizada medianle |z aplieacidn dal princidio ce favorabilidad
qu& & Sonsagra en Tatera laboral, na 8l a nivel constilucions| sing tamkién
leqgal, ¥ @ qulen correeponda determinar en ¢ada sas0 concrats cual rorma es
mas wentajosa o bendfica para ef tabajador ez a quien ha de aglicarla o
‘nterpretara LDe coenfonmidad con este mandaip, cuands una misima stuacion
wridica ¢& kalla regulada en distinlas fuentes formales del derecho {ley
soslumbre, convencion colectiva, ete ). o en una misma, es d2her da quies ha
de aplicar » mlorprelar las rormaz escoper anuella gue resulie mas
saneficicsa o Favorezce al trabg edor, La favorabilidad opera, entonces, no

Houw pilne olica O Con3ajo de Sztado Saa de Consuta ¥ Servicic Civi, canflicts de 173 de panio
de 2047, vaclcacion 11001-03-06-000-2017-00021-00; i) Consgjo de Estada Sata de Consultd y
Gervicin Zivil, concoplo de 51 de juba d= 1587, radicacidn 0582

S5 wier onte otras i) Consejo de Estadr Sala de le Contencioso Admin'strative, Secoon Beguda,
sentencia de unificacion junsprucencial de 25 de agasio de 2016, namera inteme 34202075 1}
Congea de Estade, Sala de lo Camtenoase Adminstrative, Seccion Saguads, Subseccion A,
sariencia de § de nan de 24008, rjmrera irtemc 1271-2007. w) Conasje de Estada. 5313 ea la
Corencicag Agminis'rative, Sactlon Sequnoa, Subseooitn B, senlenes de 8 de octubre de 2008,
nimess mbama 30212604

M Yer antre atras: ) Bonlenoa © 168 de 1095 i) Seatensa T-A32 A de 20713
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zilg cupndo existe conllictc anre das narmas de dishrta fuente formal. o entre
das nommas de identica fuenie, sino 1ambién cuando axista una sola noma
que admile vanas inlerprelaciones. |a nomma asi escogida debe el apleada
€M 30 integridad, ya qJe no le estd ponmik er =leqir de cada nomna lo
trag ventesd y crear una temers. pues s eskana oo wirdiondy an lerislador
[...]» {S@ sLbraya)

92 Finalmenta, frente & este principio la doctnna®’ ha manifestado lo siguisile.

#[ ..} Be ra llarmade inescndibilidad, e: deoir, T3 consideracidn global ¢ de
cohjurto @5 decr, €l corierio gngEnice porque tiene an cuenta el caracler
uritario de cada rdgimen Consiste en que se elige |3 norma méas favorable a
lraba;acior, perd en 3 totalidad, s:n aplicados parcialmrene o es¢lidirla

Se debe aplicar en su integridac, no €& deba iaceionar y aphcar disposiconos
de une y alrd al casg controveride de tal forma que al aplicar an tex1s legsl se
debe excluir al otre, da o cobtranio s& esta quebrantande este princlpn v se
A3umiria .a teoria acumulista o atemesla, que soshiens que pusden exrasrse
de dada narma las disposiciongs que sean mas faveracles, [ ]»

33. Da lo anterior, se colige que el denominado principio da derecha laboral de
inescindibildad o indivisbilidad. vadiconalmerte ha =ide consagrada en |2
legslacion legal laboral colombiana come complemente del de favorabilidad,
gegun el cual, cuardo en un asunto s2 encuentran dos o mas textos aplicables a
la zoluician del caso cencielo, la norma que s2 adopie: i) debe ser 'a mas ‘avorable
gl trabajador y i) depe ser aplicada en =u ir‘egridad, con lo cual, se evita el
desmembrarmianto de |as nonnas legales, para tomar aspectas “avorables que una
y otro réqimen ofrezca.

54,  De manera gus no podria predicarso una tensitn de prncigiss entre la
favorahilidad v la inescindibilidad, ya que el primerg tiene un mayor peso en virtud
ce laz ngrmas constitucionaes y convencionales gus K consagran coro un
principic rectar e@n materia ‘aboral, del oual ze deriva incluso. el de la
inascindibilidad.

95.  For oma partz. la condicién mas beneficicsa se presents cuando hay
trahsilo legislativo v, er ese sentido, se debe escoger entra una norma derogada v
alra vigente, Er. tales cazos =e busca la salvaguarda de las expectativas legilimas,
que son aquellas que otorgan a sus benslicianios una particular profocecion frents a
cambis normativos que menoscaban las fundadas aspiraciones de quisnes astan
proxmos a reunir l9s requisilos de reconooimients da un derecha subjetive. De
£ata manera. cuien invoca un grdenamiento que le benaficia y quien an sfecla o
aplica no puede recoger las prebondas cortenidas en el unc parz incrustarlas &4
la aplicacidn del olrs,

o Lipez Fajardo Alkero, Elemenlcs del Derecho e Tiabajc, Bagetd, Uneversidad Serglo
Arbeada, 19539, paging 3§,
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1440 Darechc a la pensitn de sobrevivientes de los oficiales y
subboficiales de [a Policlia Nacional antes de la antrada an vigencia
dal Decreto 4433 de 2004

5. Como antes se anotd, el Deereto 1212 de 1990 reguld las prestacionas por
la muerte en simple actividad de bos ofcialos y suboficiales de ta Policia Nacional,
de g aiguisnte manera:

-  Compensacian equivalerts a 2 anos de haberes correspondientes.

- Papgo de la cesantia por & oo d2 senvicio

- & gl cheoial o0 subofical hubere cumpldo 15 afos © mas de servicio,
una pension mensual liquidada de la misma forma gue carcesponde A
la asignacion de ratiras,

97.  Por atra parte, la Ley 100 da 1533 consagrd en el arliculo 46 el derechao a
ura pension de schravivientes a los miembros del grupe familar del sfilade que
fallezca, siempro quo cumpla con las semanas minimas de cotizacidn®,

98,  Ahora, st bien g] régimen general excaptia d= su Aribitd de aplicacidn a los
migmbros do la Policia Macional &n el articule 279, también 85 cierto que an g]
articula 288 ibiderr, permite que todo trabajador se heneficie da ella =i ante la
comparaciin eor leyes anteriores sobre 1a misma mataria csla ke resulta mas
favorable y siempre que se someta a la fotalidad de sus disposiciones. Esto
genera dude sobre cual es [ que debe regular la sluasdén de los beneficianics del
oficial o subcficial frente 2 las prestaciones por muede en simple actividad de
aruel

9% En consecuencia, al efectuar una ponderacidn de ambos regimenes, se
abserva que, enr aplicacidn de la regla de faverabilidad consagrada en el
articula 288 de |la Ley 100 de 1993, debe darsele prevalencia a las acrmas
generales que prewvan una prestacidn con mayer vocacién de continuidad en el
tiemnpo que las incluidas en el Decreto 1212 de 1980

100. Lo anterior en razda a que & Sisterna de Segundad Sodal Integral, hasta
antes de la vigencia de |a reforma introducida per la Ley 797 de 2003%, tenia
prevista, en caso de fallecimiento, una pensitén de sobrevivientas resoecto del
causande que hubiere cotlzado 267 semanas, cuyo monte sefia 1gual al #9% del

A Comespor de a lo sefalado par ol articuo 144 Jdel Degreto 1212 da 500,

¥ Do 26 $EMErss pazd a 57 8 parlic de la sxpedicsdn de la Ley 797 oe 2003

& Mo se tiene ar coenta gata ralizrma en virud de |2 facha de i3 mucre del militas,
B Exigencia vigen'g hagta e rafmmma 4o oa Ley 797 de 2003

Calle 12 Mo, T-63 = Tei (571} 5355700 — Bagota 0O, - Calombla
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ingrosn base de ligudacién mds 2% de dicho ingreso por cada 50 semanas
adicionales a las primaras S00 semanas de cotizacidn, sin que exceda =l 75% del
ingresc base de hquikdaciom y sin que pueda ser infenior al salarie mhimo legal
mensual vigenda.

121, En ese sentido, esta Corporacion ha emride pronunciamientos que han
perrmitdo que, con apoye en el prncipio de laverabilidad y el derscho a la
iqualdad, se aplquen las nermas del régimen general de sedurdad socal a los
miembros de las Fuerzas Miitares y de la Policla Nacionaf®2,

102, Debe aclararse que la anterior siluacidn sclo 25 aplicable hasla [a entrada
en vigengia del Deceeto 4423 del 31 de delembre de 2004, momenic a partir del
cual se regukd una pensidn de sobrevivientes en caso de muere simplamenie an
gcinidad de los oficiales y subclicmles dg la Pahsia Nac.onal. =equn &l aticulo 28
ihicem®.

103 Asi las cosas, el regimen aplicable en vintud de |z iegla de favorabindad
comenida en &l artleule 268, es el general previsto en la Ley 100 de 1993, e cual

%A respocta, pueden leerse las siguienies sentencias proferidas por la Sa a de b Contencioss
Admiristrativa del Conse o ge Csladn, Soccidn Segunde, Subseoridn B 130012 3310002003 J0080
21 {1925-2C07), scior Wilkam Tazigro Megla, dematrdada: Maclén - Ministerio de Deanas - Policka
Macional Suhseccdot B, Fo00T233100020080061204(1845-14), actor Carles Albere Ezcudars
Guaza, demandado: Miniglerg d= Defensa  Maclonal-“clicia  Macoaal,  Subseccidn R
25000222 30000 50GTRGN1{1706-12], aclor. Flaminio Yela KMerenp, cemandada, KMinistann de
Oefensa - Folela Macional, Subsecadn B, 05301233 00020030044501 (1°02-17). acior Jbose
Ctoniel Ledn Jallg, demandade: Mimsteric de Defensa — Policia hamonal Subseccian. B,
Co0M2II1I0EGTI2385]" (IG20-12), actor: Alex Semodez Rantarla. demandado. Ministerio de
Delensy huconal - Ej$reito Macional, entic ottas.

= owAntioulo 28, Muarte o simpie schividad & la muerte en simpa achividad de o Oficial,
Suboficial, Agentg o del persenal qJe ngrese al Mvel Ejscubive de la Polcla Mazional & patic de la
ertada en vigencd dal presente decreto, con un (1) 80 & MAS d& heber ingresado al escg'afon,
For causas d ferentes a las caumeradas g4 los anfzulas anieriores, sus bapaficianias or e orden v
proparclan establacides en el Ericuln 11 del orescnts decreta tendiEn derecha 2 partir de la echa
del fallegim enig, & cue por ¢ Tosere PObEco 52 [ES oRQUE LUNa pLASION MesuaEl, reconscila po- la
Dwreccan Gaeal de |3 Policla Nagiora., 1@ cual sera oudads v cudierta a1 la misma forma ce i3
BEONECK dg reting 08 acuerd: con el grada y tiernpa de serviic del causanle

Cuando ¢l Ohcisl, Suboficial Agente o miembro,del Mvel Eecutive de 12 Policia Macional | fa legiers
sin {ener el tigmpo requende paa a asignacion de ralir, la pension serd Iquidada en on
porcentaje equivalete al suamrenta por ciente fd0%) de 135 partidas compuiables

Fardgrafo 1°. A la muere de un miembrs dal Mivel Ejgcalno de la Policla Nackngl en somicsa
active a la fecha de astrada en vigenzie del presente decrets, con un (1] 2fo o mas de haber
ingresads 8 Escalzfon, por cavsas difarentes a lzs enumeradas en los atleulas antanares. sas
benaf.cianos oh ol erdan y proporcikér establecics an &l articule * 1 del prasenle decrato, terdra s
dérsche & perir de .a fecha de falecirilente, a qué por al Tesorg PUblice 22 les pague una pens b4
menzudl. reccoccida par la Dirsccidn Gederal de la Pohcia Macional, la cual serd hquideda ¥
cabigna gn [ m wma forma de .8 ssignagitn de reling de acuerds con el gredo v iempa ge senvizip
dol caasante. Cuande gl wierbe <el Nive Ejgcativo de la Pabicia Kacinnal, fallecaera =i taras
derecho & &z gnacin de rebra 3 pension sem ligaideds en un porsentae equivakents al cuarenta
par clenlo [40%) da lae parlidas compulsbiese

Fardgrale 2¥. La Cirgoridn General ¢ kB Folic's Nacwrnal restocerd de sonformmidad con 1o
dspusslo 2n esbe aticula. las penciones estab e das en el anticu'a 6 de la Loy 923 cel 20 ce
t iembre da 2004 «
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debera atenderse er su integridad, esto s, en lo relatrvo al monto de la
prestackin, al ingreso base de liquidacion y al orden de beneficiarios.

104, En efactn, wna de las consecuencias de benelicizrse de determinadc
régirmen pensional es precisaments el hacho de samelerse 5 este en la totahdad
dg sus disposiciones, condicdn conocida coamro princigio de nescncibilidad o
conglebamento, sin gue esté dado pretender que s& ragmenten 1As normas,
tormanda lo més favorahble de les disposiciones en conflictc, coma se explicd en
nrecedencia

105. En =se senlido, @5 importante resaltar que incluso la propia Ley 100 de
1993 consagra lal principio en su ariculo 283 al disponer exprésaments lo
siquiente; aTodo trabajador privads o ohgal, funcioharic poblics, emplesdo pablico y
seryidor publica bene dergcho a 13 vigencia de 13 cresente Ley e sed aplicable cualquier
nofma er ela contenida que estime favoreble anle el colep can lo dispuesio on lByes
anlenores sobre k3 misma materia, sieammMs que se someta a la totalidad de disposicicnes
rla esla Loyy.

106. Comeo consecuencia do 1o anterior, en o relabve al montoe de |a
prestacién, deberd darse aplicacién a lo dispuesto por &) arliculs 48 de la Ley 100
da 1993, segun el cual el valor mensual de la pensin total de sobreviviontes por
muerte del afiliade seta igual a1 45% del ingreso base de lgquidacidn mdas 2% de
dicho ingresd por cada cincuetla (50) semanas adicionales de cotizacién a las
primergs quinientas (500) semanas de cotizacian, sin qua exceda el Y5% del
ingrese base de liquidacion, suma que en ningun caso podra aer inferior al salario
mitemo legal mensual vigents,

107. Por su parte, en lo atinente al ingreso base de llquidacikén de la pension
de sobravivientes, es necasario precisar gue lal prestacibn no podrd lguidarse con
las partidas computables de que trata &) Dacreto 1212 de 1990, sing atendiendo a
lo dispuesto por el arllcule 21 de la Ley 100 de 1955, fue textualmente indica:

«ARTICULD 27, INGRESCH BASE OE LIQUIDACION. Se entiende por ingrean
bese parg Nquidas las pensiones mrevisizs en esta ley, el promed o da s
salaring o rantas sobre (05 cuales ha cotizada &1 efillade durante oz diez {107
afins anterisres al reconocimeytto 4a g pensidn, o an todo el bempo 3i este
fuere inferior para 2l ¢ase de lag pensiones de invelidez o sobrevivencd,
ariualizadcs anJalmente con base en @ varackin dal ndice de precios al
consumidys, gagin cerficacion que cxpida &l DAME.

Cuando el promedio de! ‘ngress base, gusiado por inflacicn, calculado sebre
los ingreass de 1ada la vida lakbora: del trebajador, regulte supailor &l pravisto
an el inciso anterior. el trabajader podrd cptar por eska sistema, sismpre y
cuanda haya cotizade 1250 semanas corio mlmma »

108, Ahore bien y 2n o gue respacta al orden de benshiclanos gue debe tenerse
en cuenta para efectos del reconocimierto pensional, se advierc que es el

Calle 12 Mo, 7-65 — Tal. [571] 250-5700 — Bpayola O 0 — Colomoia
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sefalado en el artlcule 47 de fa Ley 100 de& 13593 v no el previsto an al arliculo 173
del Dacreto 1212 de 1980,

108, Lo anteror como quiera qua el orden de henoficiarios que conhene el
régirnen general no es equivalente al que corfempla el Decreto 1272 de 1960,
ioda vez que este ultima consagra que fos hermangs menores de 18 ades cuyo
anico sostén luese el causarie puaden percibir las prestaciones por myerte, 2 falla
de olroz heneficiarios del llamado arden preferencial establecido en ¢l articula 173
eiusdem. |lgualmente, &l régimen polictal permite que haya concurrencia entre
diferentes banoficianios, a saper: i) entre el coryuge o compafe parmanents y
los hijos; v iy a falta de hijos, entre el chnyuge © compafiere permanente v los
padres del fallecdo.

110, Asl las cosas, &5 clard que, al aplicar el régimen geseral, los hermanos
menores de 18 afios gue no e encuesntren en la situackin de discapacidad que
exige el articuly 47 de la Ley 100 de 1993 no pueden ser bencficiarios de |a
pensign de sobrevivienles, empers, =1 pedran serlo de la compensacidn par
muerte de que trata el Decrate 1212 de 1990, este Oltimo caso, s dependia
econdrmicamente del causante y no hay otros con mejor derccho, Contraro sensy,
Iz hermanos que &g ehcuentren  en  sifuacion  de  discapacidad,
independientemente do sy edad, ¥ que acrediten la dependencia econdmica, =i
podean ser beneficiarins de [3 pensidn de sobrevivientes de que frata la Ley 100
do 1383, pese a que eon =l régimen especial no fueren beneficiaros de la
COMpensaciin por muerte.

1.1.11 Compatibilidad de las prestaciones y procedencla de los descuentos
da [o rocibida por censepto de sompensacian por muerta

111. Al establecerse que el régimen que se dehs atender en su integridad en
vinuc de la regla de favorablidad es el contenido en la Ley 100 de 1993, e
preciso raferirse a la consecuencia que de ello se desprende, frente a las
prestaciones pagadas par |a antidac con base en el Decreto 1212 de {990

112, Habida ¢uenta de gue [a compensacién por musrde es una prestacion
propia del Decreto 1212 de 1900 y no del régimen gangral orevista an (3 Ley 100
de 1593, es necesanc conclur cue deben efectuarse los respeclives descuentos
de o que 2& hubisre pagade como Soasecushcia de la aplicacidn de aguel
decrete. pues ambos regimones resultan incompalibles

113, Adiconalments, la contingencia que ampara lal prastacion g2 encuentt
fi:bigrta cor el reconocimients pensonal. En efectn, dadas las caracteristicas de
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las preslaciones por moerte que concede & régimen de [a Policia Nacional,
Bmerge que su naturaleza juridica ez la de ana presfaciin que tiene la fina’idad de
cubri- of riozge de la muene al que eslar enfrentados, de manera especsl, los
miembroz de 1a Fuerza Publica, propdsing que se enmarnca er al concapto gue esta
Seccion ha lenido de prestacidn socal, como se desprande del siguisnla aparts;

¢[...] Las prestaciones socales, per ou parte, hen sdo esteblenidas por al
Leqsladar para cabrr 105 nesgaes o necacidades del trabajador que se ariginan
duranta la ralacedn de trabajo. Cstas pueden estar representadas par dinere,
SEMC DS U othos benefic.os con 0% cuales S8 busas amMparan 1as Conlingencias
A que sueke verse samellda la parssra que lakora al genvicio de un empleador
La Corte Suprema de Justicia las na definido gomo aquello que debe al
patrong al Irabajacor en dinere, capecie, senicics u ciros beneficios, por
rmistera de la lay, por haberse pactado an convenciones colechves. en
pactos colectvos, en el cont<ate d2 trabalo, @stablecda en ol reglamento
imlerme d2 lrabea, 2n fallpe arbilrales o en cualguier actc onifaters| del
patrono, para cubrir lcg rieggos o necesidades del trabajacor que s originan
durants |2 relacién de trabajo ¢ san metive de la misma™ [ ]

114, -Ahosz, como guedd expuesto en lineas antenores, la pensidon de
sobrevivienies se constiluga igualmente en upa prestacion social gque Lusca
alender |3 contingencia derivada de la muer'e, &n bebneficio del grupa familiar dedl
alliado fallecido, con Ia finalidad de impedir que <l deceso afecte sustancialments
‘as condiciones minimas de subsistencia, De ahi que la identidad de naturaleza
juridica de |as dos preslaciones concebidas en dos regimenes excluyentas, derive
en la imcompalibilidad da aguelas

<18, Lg anteriof 82 hace aan mas avidanie en el contenico normativo del Cegrelo
4433 da 2004, gue al fijar el régmen pensgonal ¥ de asignagien de retirg de |a
Fuerza Publ'ca. no consagrd la compensacidn por muerte coma prestacidn para
quienes fallecieran er combate. En efecto, en el capitalo [, arizulos 27 al 28,
previd lag reglas a aplicar a los oficiales suboficiales, agentes y personal gue
ingrece al nivel sjeculvo de |a Policia Macional gque fallecieren en senvicio, en
actos capeciales del servicio vy en simple aclvidad, precisando que sus
beneficia-ios lendrlan derecho 38 una pensidn mensual la eual se liguida teniendo
en cuenta loz parametros alli sefialados er atencidn al tpo de muete,

116. En lo gue respacta a ag cesantias, debe anolarze que se trata de un
emolumento cuya raturaleza no cerresponde a la de una orestacidn par muerte,
sino @ .a de wna prestacién social gue husca, principalmente, cubtic &l rieggo dedl
refire ¥ que $2 causa Gomo consecuenc:a de |3 vinculacior laporal de. causants
con la institucién. en proporcidn al tempo servido. En ese sentkda, 1a Segcion

B Yar, anta obras, (35 sentencias 8327 del 30 de mayd ge 1996, 30748 el 19 de agosto de 2003,
36106 del 2E ce junio de 2308,

%5 Jorsejo de Istaco, Seccitn, Segunca, Sukseccidn A sellencia del 2 de octubre de 2011,
radicacitn B2001.E35 L0000 3-00451-01(1776-09). aclcr; Serafin Romao Burbara y tros.
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Segunda, an sentencia de unificacitn del 25 de agosto de 2016, indicg que las
cesantlas constituyen un ahema del trabajador, gue Llene como finalidad
subvencionarle en 8l momento on que se extinga su relacion labaral®.

1177, Enresumen, &5 procedenls el descuento, debidamente indexado, de o gue
se hubiere pagado por virtud de la compensacion por muerte, como consecuencia
de la aplicacidn del Decreto 1212 de 1990, En todo caso, la entdad solo padré
gfectual &l desauento slempre ¥ cuando haya identidad antre el bereficians dz 1a
compensacidn por muere v el beneficiario de 1a penstdn de sobrevivientes gue se
rECOnoCa

118, Bobre este (lime punto conviene aciarar que si existe Wentidad parcial
respectd de las perscnas que recibieron la compensacidn por nuerte y aguellas
que reclaman A pensior dz sobrevivientes, es decir, si per &l orden de
beneficiarics contehido en el réglmen especial concurnieron varas personas para
recihir “a prestacion por muerte, solamente habra lugar a descontar el monta que
le corrospondid a2 guisn 8& 18 reconozea la pansidn de  sobrayivientes,
cebidamente indexado, De manera que pof ningun motivo podra hacerse
deduccion alguna de la compensacion por muerte a quieh na resukte beneficiario
de la pension de sobrevivientes

118, En sintesis, para efectos dol descuento deberan lenerse en cuenta las
suientes  reglas: 1) verificarse la identidad entre ef beneficizio de |a
compensacion por muerta y el beneficiario de la pensidn de sobrevivienles que o
reconocs v solp en caso de existir plena identidad entre ambos total o
parcialmente, podra efectuarse e aludide descucnta i la entidad sola podrd
dezcontar lo pagado por compensacion a aquellas personas a favgr de las cuales
se reconocio i@ pensién, y en el porcentaie en que les haya correspondide la
COMpPEnsacion par muerts, i) ng podrd hacerse deduccion alguna del porcantaje
de lz compensacion por muere que fue pagada a quien no &s beneficiario de |a
pensién de sobrevivienies: ) para esta deduccion deberdn indexarse tanto sl
monte de la compensacien por mugrie como el retroactive pengional a faver dei
demandante; v} en aqusllos casos donde el valor actualizado de la compensation
por muorte que debe descanlarse supere 2| meonto del retroactive pensional que
debe pagar la entidad, deberd realizarse un acuerdo da paga con el fin de cue =l
beneficiario de= |a pension cubra la diferencia sin que =& afecto su minime vital,

* Congepe de Egfade, Seccida Scgunds, sentencia de unlfcecssn 48 25 de agoslo do 2046, Jadicacian
ndrmera:  0%207.23-31-000-201 1-00G28-01¢0%528-14) CE-SLLI2404.18. actzr Yasenia Esxthar Herelm
Caslillc
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1.1.12Términa de prescripcion aplicable

124. La prescripcion en matera laboral, en general, es un modg de exhinguir
derechos por el pago del tiempo sin haberlos exgido®, regla frente a la cual =
dereche a |a penzion™ ha recbide una connotacién espacial para darle gl caracter
de impresariptible, 28 decir, no se ve afectado por tal fandmeno, situacidn que =&
axtierde a la de sobrevivientes®® Sin embarge, tsl precepto no sbarca las
mesadas que no $¢ hubieren reclamade denlra de! termino previsto por 1a ley,
pues respectc de ellas si opera 1a presoripcidn

121. En relaacn &on gl mino d& prescripeon que debe obgervarse en al ¢aso
concreta, los regimenes frente a los cusles se egtudiaron lag presiaciones por
muerte simplemente en actividad s ngen por disposicicnes nomativas distintas.

122, En efecta, el régimen especial contenido el Decreto 1212 de 19390, en 2l
articule 155, dispone:

ARTICULD 155, PRESCRIPCION, <Adiculg  COMDICIONALMENTE
exequibler Los derachos consagrados &n aste Eztatuto, prescriben en cuatra
(4) afios que se contardn desde la fecha en gue se hicieron exigibles. El
reclamo  esirilg rachide por aulofrdad competerte. sabre un derecha,
iMtarrumps |a presaripaion, perd séio por uk lapsd iguwal. Bl darechs al pags de
los valores reconocidos proscibe on dos (2 afcs contados a partir 32 la
ejecu s del respective aclo adminisiraliva y pagardn a la Caja de Sueldgs de
Reliro de la Pollzia Naclanal.z™

123, Por su parte. en al régimen general se atienda un f@mino de 3 afos, de
conformidad con 10 aglablecido por 0% aticulps 438 v 429 del Cadige Sustantiva
del Trahaje, cuyo lenar Ifderal es &l sigurente:

ARTICULO 488. REGLA SENERAL. Las accicnes comespondientes a Ins
derechas regulados en este oodigs prescriben en tres (3] afos, gue se
GUEMAr desde que @ respeciva obligacidn se haya hacho axigibla, sabia et
Iog casns da oresciipoiores espaciales eslablacidas en @l Cadigo Frocasal dal
Trabajo o en 2l presente estatuto

FCodge Cwll, articelc 2512 oLz prascripedn €5 Jn mods de gdquinr a5 cosas gjenas, a de
exhnguis 186 acciensas o derachos asjenos, par haberse paseido A6 cotas v nd habkasss gardds
dezhas 3ccones ¥ dergchos duranie cierta lapso de tiempo, ¥ concar@arda los damas reouisios
Iegales.

S8 prescribe unE accidn o derechs cugnde se exingue por |3 prascopoon e

= Etre otras wer Corle Congtiludignel sentencia C-230 da 1292,

= Santanca Sore Conshiuckra T-E27.14.

® Ariculc declarado execuibla par la Corta Cansbitutonal nedlanle sontencia C-200-22 de 24 de
aom. oe 2002, «[ ] en =l entendido de que. conforme a Io sefulaco an la parla mativa de esta
pravidenca, sl lerming de prescripodr. 5 aplicable en relacidn con lpa prestacionss wnitaras de
sonbenida patimonial y las mesadat pensianalas pradisias an cads dasneta | =,
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ARTICUZO 485, INTERRUPC|ON DE LA FRESCRIPCION. El simpe reclamo
escrite del fabajador, rechbidc por al empleadsr, acerca de un 2erecho
detndamente detemminada, interumpe 13 prescripeitn por una sola vaz, la cusl
principiza 4 contatsoe de nuayo 3 partir del reclamo y por un [@psc igual al
gefalade para la prescripoion comazpondients. »

124. Lo anterior, dado que la pension en caso de muene estaba prevista en el
articule 275 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, norma que fue subrogada por ia
Ley 100 de 1993, articulos 46 a 49 y 72 a 7B referdos a la pensidn de
sobrevivientes.

125, En ese order, y er vrud dei principic de inescindibilidad de las leyes y de
la misma prevision del articulo 288 $bidem, el régimen general debe aplicarse en
s0 integndad .

125, Fs oportunc sefalar, ademas, gue & temino prescriplivo trienal s igual al
que consagran los Decrotog 2135 de 196871 y 1848 de 19897 respecto da ks
derechos de que tratan |as refandas noomas

127, De manera pues que el lBmino da prescripoidon que come en contra d2 [a
persona que reclama &l reconocimiento de la prostacién opera respacto de las
mesadas y sera de tres afios, teniendo coma referenie la presentacion de la
respectiva petickin.

128, Ahaora bign, ro puede hablarse de prescripeidn de los valgres economicos
pagados por compensacién por muerle, loda vez que la senbencia que recenace al
gerecho penzional 0% la que orgina, a su wve2, el derscho de la enhdad a dedugr
los valores gque fueton inicialmenta enfregados por aguel coneepta.

1.1.13 Reglas de unificacién

129, De todo lo expuesto se exiraan las siguierites reglas de unificacion de |a
urisprudencra &n el tema puasto a consideracicn.

1. Con fundamanto en |a regla de favarabllidad contenda er gl articulso
288 de la Ley 100 de 1993, los benediciarios de os oficiales y suboficiales
de la Pohcia Nacional fallecidos er simple acividad con anteriordad a la
entrada en vigencia del Decreto 4433 de 2004 v con posleriondad a la
vigercia de aquella ley, pueden beneficiarss de 13 pensibn de scbrevivientes

I Par el cugl 5@ oreve [2 integranon de 3 segutided socied entre & sector peblico y el prvacs ¢ se
iegula el regimer: prestaciana. de ks ampleados piblicos y rabaadares of wiales.
™ Tor e oyal 2o reglamentd & Desiclo 3135 o 19648
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previzia por el 12gimen general cantemda en sus articulas 46. 47 y 48, Este
régimen debera apllearse en su inegridad para efectes del reconocimiento
de la prestacion, &sto es, o relatvg al monto de |2 pensidn, & ingreso baza
de liquidacidn y el orden de baneficianos,

2. Como congseciencia de ko anterior v en atencidn &l pringpio de
inescindinilidad normativa, de la suma adewdada por concepto de pension de
sobrevivientes en virtud de & aphcaciin de la Ley 100 de 1993, debera
descontarse, debidaments indexado, (¢ pagade como campensacidn por
muerte =implements en actividad, en atencidn a la incompatibilidad de los
dos regimenes y a que la contingencia qua ampara tal presiacién es cubierla
eon & reconasimiento pensianal.

3 Para efecins del descuento al qua hace alusidn &l numeral antartor,
Ia entidad soio podra cescartar el yvalor efectivamante recibide por concepto
de compensacion por muerle delbidamenle indexado, kn aquelios 2505
dorde el valor actualizado da la componsacion por mucrs a descontar
supers el monto del retroaciivo pensional que debe pagar |la enfidad, sera
necesaria realizar un acuerde de pago con el fin de que el beneficiario de Ia
pensidn cubra la difarencia gin que =& afacta gu minimo vital,

4. Al hacer extensive €l régimen genaral para el regonocimignts de la

pensior de sohrevivientas a s beneficiarios de los oficiales y suboficiales
de la Poia Nacional falecidos en simple actividad, con anterioridad a |2
entrada en vigencia del Decreta 4433 da 20004 y en vigencia de [a Ley 100 de
1983, <l arming prescriplivo que debe atenderse en relacidn con las
mesadas pensionales, s al frienal, do acuerdo con lo previsic en el régimen
general

5 En mingin casa habra prescripoidn 2 favar de log haneficiarios que
tengan derecho a la persidn de sobravivientes en los términcs de la presents
providencia, de log valprgs pagados por conceptd de conpensaciin por
muerte, Esto por cuanlo el derecho a compensar o deducir lo pagado surge
solo a pardir de la sentengia que reconoce &l derechs pensienal.

G, Esta sentencia no es constitutiva del derecho por o que las
reclamaciones que & hagan con lundamento en ella quedaran syjotas a las
reglas de prescrpcion.

Calle 72 Mo ?55- Tel (97-£) 350-57M) — Snowa DG, - Colommb a
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1.1.14. Efectos an el tiempo de laa sentencias de unificacidn. Precedente
y ad vinculatorindad

13t La impeortancla del precedents en el ordenamignto juridico colombianao
cobra cada dia mas trascendencia, sobre todg en vigencra de las Leyes 1437 de
21T v 1564 de 2012, Si bien e lrala de una figura mas propia del Comman Law
que de ordenamientos juridicos de tradieidn romano-germana el precodente ha ido
consolidandose en al sistema de luatitas: a neluso lo ha transformado.

131, Enese sentlde, la funcidn unificadora del Consejo de Estado ctorga efectos
elevanies y reconoce € caracter vinculante a la jurisprudencia de unificacién
dariro de la estructura normativa ™ Estas decisiones se constituyer en nonma
nUeEva Quo pasd a integrar 2l ordenamisnlo juridies, ya gue s& ocupa de la
interpretacion de la ley formalmente considerada con mivas a s aplicacion
obligatoria o vinculante. Asi las cosas. 2 funcidn de expedirlas v suz efectos
legales.™ se convierten en su propia «regla de reconacimientos: ™

132 Lo anterior, no implica desconacer la prevalencia de 13 ley™ en sy categoria
de fusnte principal de las decsiones judicizles (articula 230 de la Constitucitn
Palitica) Al contraria, esta opcion fue adoptada por el legislador quien e otorgd a
la jurisprudencia la categoria do fuente de’ derecho™ creadora de nomma
rtegrante del ardenamizento jurldico. Sobre este sarticular, la Corte Constitucional
precisd o siguiante;

al...] 11. El reconocimienta de la jurispruderncta como fuonte
tormal de dorecho, oprién adoptada por el legislador en la norma
demandada, s2 lunda en una postura feorica del Derecho que parte de
consideral gue los textos normativos, bian s=a consliucionales, legales

M Senlercla clads dol 27072017, Radicacede ndnwers 1 10078082 R=D00-201 5-COEG 00,

™ yar dos adlculos 10, 102 253, 269 y 275 A8 CPALA

A evER o 8 regla de recanschmicrts de |85 razonas, al individae e aplhea una acema ens wea fazon
Jg prirgdr Geler Sara hacarlc. En este ceeo especlfn, esba raetn es ol tweve onden jurldico que & alovga
caraoler vincwerle & este hpn AR seblaiss. cuyo dasconaciren’ 4camea Consecosselas ingaos. 0
regpectn. Rolanta Tamaye v Selmomn sefialan qua «[...} Las neernas posdan so "comvarfidas” &0 [EDeres
(eona cualquier Sosa) si satiafazan |a regle de eecorwinienta de moones. osto 65 & san "canverldaa? en
razones par A [pl agendal. [...]» . Razonamients v argumeniacion fauldica. El parad:gma de 18 raconabdsd v
I8 cieacle del dereche. Univeisiced Madonal futbnoma de koo, nshiulo de Investigasizne: Jurdicas.
Ferle Dodrmana  fridies. Home 121 2005, pagina 2H. Recuperace e
hipzfarchivas. juridicss.unert et Ewiicos FSTH 2 pdf of 27 ce aciubre de 207 T.

™ Enlendida comd loda arhi e cardcier ganeral y cbigatons, dictada por ks drgancs selatles a s gua el
ardonamdanio juridicoe == atorca cardelar [egisalive, Var Gardde Falle, F., Tralgde de Derecha
Adminislrative T. |, Magd 1958 P 210 y Sayaguds Laso, Tratado d= Derecho Adidmistrglie, T
Momevidac 1853, p. 428 Arateas ;lados por Dlez. Manuel Marle. Darecha Adinlsiesthe T | Duerseg ATes.
Fog LlEre. TRT2-2074 paging 304

T Srezeo Muficz, Martin en «_a Cregcitn Judicial del Derecha y al Prezedenla Viscolanles defing las
fuentea del derecha o |, ] wclos, hechos o walores con wozacitn nomAtive establecidos per un
dlerrminiels ARlema come alemandoe de (0 Q2 derivan e pormag juredleds, Sends asi@s, por Enbe, un
procuctor o msllRida demvads da |e: fuantes. |... Jw Aranzamd. Thogons Raotars, The Gloral Law Coisetion
Loegal Studies Senes. 2011, P27
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o reglarnentaries, carecen de un Unico sentids, ohvio o evidente. =mao
que solo dan lugar a reglas o dizposiciones nomativas, estas si
dotadas de significade goncreta, pravio un procesd de interpretacish del
precercto.? Esta  Intarpretacidn, cuande o5 realizada por
autoridades Invaestidas de facultades constilucionalez de
unflcacitn de Jurisprudencia, comoe suceda con las altas cortes de
justicla, adquiera caricter vinculante » 7™

183, En racignbe providencig, 1z misma alta corparacion refirid al respeca que:

x[_..] Si hien s& ha dicho que [0g jueces on sUs providencias solo estan
sometidos al imperic de 13 ley, s clare que en U labor ne e Imitan a
una mera aplicackn mecamca de eskta dlitima, sno que realkzan un
gjargicio permanente ce interpretacion del ordenamientlo jurldico que
imphca esencial-mealelsic) la determinacion de cual 22 |a regla de
derecho aplicable al casa v ks efectos qua de ela se derivan. Incluss
s& ha entendids que o5 jueces desarrollan un complejo pracess da
creacion e ntegracion del dareche que trasciende la clasiza tarsa de
subgunciin v elaboracion de silogismos juridicos. Pracisaments.
actividad judicial supone la realizacion de un determinado grado de
abstraccién o de concrecign de las dizposiciones previstaz en el
ordenamiento jurldice, para dade integridad al cumjunto del sisterna
normmative ¥ atribuirle, 3 manara de subregia, a los lextos previstos en la
Conglitucian 0 en I3 ley un significado coherente, concreta y Atil. L. ]»®

134, Esla razonamientc no €2 nueve, pusste gque desde la Sentencia C4E85 de
1923 la Corte Constitucional ya avalaba esta nterpretacidn del concepto sleys
contenido en primer inciso del artivuls 230 conslilucioral. Veamos:

«[...] Podria continuarse la anumeracidn de cansesusncias mrazenables
gue se dervarian de dsr curso favorable a la lesis formulada. Sin
pmbargn, las esbozadas son sulicientes para cencluir que el comelido
propie de los jusces esla referido a la aplicacion del ordenamiento
jurldico. el cual no sg compone de una norma aislada - [a “ley” captada
an sU acepa’dn puramente formal - 2o gue se ntegra por podares

U Bl cancusion e ewdene, incsd desds sl positivime juridco, que pera el cass colombarg e
reCuratamerio ademllady, de mangra ercanee, 8l formatsme 0 3 la cabipesis, A5l &N MIMIN0E de Hana
Kalsen, * .. of fmhima, Macs alkno mris g ceviacar o norstarar ef Demcha y contenitha &0 (4 fay, on lo /etha
gargEr. For 8 candranio, (3 nowde o8 JE jorfsd ol ag i e consfifuiiva. B2 creacicn Je Derecho, an =f
SENETC Tedcarcs da fa paialm, Poss [ sEnmenoa by gl ose par compielin ema Aosa refacidn defamine
gea axiste e hocho concmfu, edals M conSECKSRhd JWdTcr Gud dedd eADRacke & &, ¥ veniits en
caAncArn cloimt eaface Azl coma don des BN =condlinn p oorSecetoiE- wan wWwdes por ig iy an ol
dormenia g fa ganargl, eman gue ir eplarados gr ol dmibile iedivitod’ 2o 16 genfandias Judicee! g5 norrma
Jurdics ndivide! inchidunizacitn o goagadn de fx Aomma juddic general o dhsiche, confilleain def
Precwss g cheseitn furfda, Ja o general en & dalwitoal, Sdio ef geglulcio sequie of ol lode Demc!ne s
Gl orF i NONTA Jeneral, SO 15 SMSnes SRR def Castena oo ey pueden obsourecer Una ided
dan oyvidente VA KGLSCH, Hena. [2008) B método y fos concipded RAagamentalas ge ta Teone Pura cal
Deracho Editesial Pery  Parfyoea, pp. SB-FO.

I arte Congtitecional senlencia Ce B34 de 2011,

B Corte Constbeclonal semengig S-170 de 2016

Calle 12 Mo. 7-55 - Tel (57 -1 1506700 - Bogata D2 - Cekrba
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arganizados que eeroen un tipo espacifico de control soctal a través de
L conunte integrada v amonico dé normas juridicas. E| ardenameenta
Juridica, desde el punio de vista normativo, no puade reducirze a 13 ley.
De ahi que la palabra "ley™ que emmpies el primer inciso del artfoule 230
de la C.P. nacesariamente designe "ordenamiento jurfdlce”. En este
misme sentido =& utilizar en la Sonstitucitn las expresiones "Marca
Jusidieo™ (Preambula) ¥ “orden juridico {Cart, 16). [L..]2

135 Como 52 observa la calegorla normativa de la jurisprodencia s2 explica
porquo cuando un argane judicial dicta sentencia «[..] no juega un papel pasive,
Mo &s una maguina de subsunciones, [...] la senlancla que declara ser dadeo el
hecho legal en 8] caso concre'n. v falla que deba aplicarse 1a conzecuencia
juridica concreta, no es olra cosa gue wna nomma juridica individual, |a
individuatizacion o conerecidn de normas gencralos o abstractas [ = Por ella,
la apiicacion de esa noma jurldica individual a nuevos casos, convierte 3 la
jurisprudencia en «fuents viva del derechor &

136. Azl las cosas, el juez, al interprelar un texlo 9 fuenle normativa, defermina
& significado general del misma para resolver la pretensidn enjuiciada a raves de
und decision concreta en ralacién con un chjgto o unos sujetos especificos, sin
que por gsie deje de ser norma general vinculante para ca=os posteriares® va que
I3 prermesa nonmativa extralda de la interprelacion reahizada, adquiere |2 condician
de engmma univarsalz con proyeccksn hacia el futurn ™

137. Esta categorizacidn no gignifica que el jusr se convierta en un lagisiador
griginarky & invada la orbita del drgano constituclonalmente establecido para crear
las leyes. Se niega esta calidad, porgue la labor «creative-normativas del juez ng
2% libre, sino que se encuentra limitada o condicionada por el propio sistema do
fuentes que rige en el ordenamients jundico «[...] al que, precisamente, dichs
actividad juditial 3e encaming @ depurar, integrar g interpretar; o que determina
que &n |a depuracicn, imtegracion & interprefaciin de las fuentes del Derecho, los
jueces encuenltren delimilados o ercunscriltos por tal sistarma de fuentes [ J» . ¥

133 Esfe reconocimients nommative de la jurisprudencia y su influencia sobre
otra tipo de decisionas judciales e enmarca en el nuevo onfoque del Estado
Consttucional de Derechg, con el cual se supetan las concepcionas tradicionales
gque limitaban el papel del juez respeclo de la aplicacién e interpretacion da ia

1 iz, fdanuol Marla Derecho Administrelvo T. 1. Boeres Aires Pos Ullsa. 19722014 pégins 502,

* Dlez, Manus Maria, roficre que B historia de un pueblo 82 weflejs rmsjor en | Erisprudencia qua 2 [os
lautos legales. Lo wnlenicc, anJa obra ctada T, |, p. 504 er. la 2ual cits » vid Papchoni - Boleme cranll
O plirinirceers T gn Rivizta OF Cvolto Commentate, Soma, 1912, 10 | p. 40, quien hace aluersn a Ludar,
J. A {aEd aaiudio oritico de Je junsprudengagm, en L Loy, b 46, p. 10ee),

B (wozco Mooz, Marfing nbra it 2011 P 32,

B AJudd Regla, ) Teoia General da [as fueniee dal Derecho [y fel orden [uridlies], Atel, 2000, ps. 190-111,
ciladd par Oreehe Mooz, Main, obre oiteda, ht . PR

¥ Drozoo Mullez, Marin, abra cilada, 2017 F, 152
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ley. * basadas en el pringipic de separacian de poderss gue impeara &n época de la
revolucién francesa vy Que origing la ezcuela de la exegesis, que no coaceblan al
jurz como creader del derecho. Esta nueva concepcidn, aceptada inctuso por
Kelsen, * a5 [a gue origing la vinculaloredad del precadante para la decisién de
nuevns casos con patrones facticos v juridieos similares.

139, Le Cote GConsttucionat en santancia C-B16 de 2011, establecid con
claridad que las decisiones de Iz Corle Suprema de Justicsa, el Consejo de
Estads, la Bala Disciplinaria del Conseajo Superiar de la Judicatura -gulotidades de
cierrg de laz corespondientes risdicciones- ¥ la Code Constitugonal - como
guardiana de la Constitucidn -, tienen valor vinculanle por amanar de rganos
disafiados para la untheacicon 48 & wnspradsncia, y en vrtud de o5 principios de
igualdad, buena fa y seguridad juridica cormtendos en o5 artleulos 13 y 33 de la
Carta Politica® Por .o tanto, su contenido v la regia o nema juridica que exponen,
tienen caracteristicazs de permansvcr,  identidad vy garaster vinculante vy
ohlgatario.

140, Efectivarmenta, tal como [0 indica I3 junisprudencia constitucional. la garantia
del deracho a la igualdad en el amkito udicial se matenaliza a través de la
coherencia de las deciziones judiclalss. Para tal efecto. los jueces defen resolver
Igs casos nuevos an la misma forma en que se hare iesuelo otios anteriores gue
presentaban un patrdn factico v juridico similar al nuewo procasg, De esta forma,
Ics funciorarios judiciales quedan sujetos tanto al propio precedernte ~horzontal-,
corno al fjado por sus superiores funciorales —verticat ™

% Enlra cavos axfosibores 13 Corta Coratduc onal Mencord ar a senerciz C-5a0) i 2006 & s e
Roussoay (Bl Gonbsde Suvced. Libre I, wapluloa Wy Wil Editerial Forraz, 5.4, Mexics, 1992 Pagines 15 a
24}, Mnntesquoea (D2l Espiniba de 'as Leyes. Traduccin de Micolis Ssldvanes, £4-forial Sleridad Buenos
Ares. 1071, Paginas 187 ¥ Siquesntes) v Cegare Becrena. (OF o Dalitos ¥ de by Penss Edioid “ermis
Bogala Tercera Edicdn. 2000, Pagne 13).

T Hang Keldan hao b o8 (35 wronmas genarales creadas par adios [udicislsas. alungdn leyislalivg dal sedar
wgdiale y qua la dacigiin oo fribynal wen o case conceelo, se cormnarte en precedends pera la regolucion
de clfod arv'anss €n cuys 2aed, el fibunal «oed, medianle sy Decgldn, e nome gerersl Qe e
wrnienta en & Misre 1val da 13a layes qua prccedon del lamace Grgang lugidalivas Tecrta GSeneral dal
Derechy ¢ del 5300, raduzcdn de Eduarda darcla Mayrez, Universldad “acke-al Auldngme de BMéxicn,
pepingz 157 v, 177 v 322 citladas por Crazes Mudss, Mortin, o%ra milede, 2011 P27,

M| g Seate Sansliteclonal na mconpede 1a gran rospetsabilidad que eren 02 Srganag situscog a1 &
wrtice du 135 respecdivas especaldades 3= |3 mme judicial, pussln o |3 labor de cdfieditn de b
wrigpnsdencia nadional implicd una 19ma de reallzeridn Jel princpdo de rguakdad.  Senigrcia T-12305
iy en |y Semenca T-22104E.

En la santenciy G179 de 2018 reafimad dicke teais al exponer 10 siguienbe: af .1 b luncign de unifeacdn
suriggprudencial le cumaer an gus dikgremes csseclalidades ¥ sn sy condicion de arganas da cieme. segun
Toxic Supserior. (i) k2 Certa Conedilagional an materws de dargehos fundamentales y de examen de validez
conshiycional de L rednrmac & 3 Carta como de 1as nommas oon fuercd 9 ley (C7 als. 35 y 2415 b} &
Congajn de Eslade so redacinn oo su rol de Tribunal Supremo de o Contercinsg ddminisirptivas (CF arks
286y 2371 y i) la Gorte Suptend 48 Jusiagd en sy cahded ce tribunal oe cezacldn y makima adyiidad Je
la juriadlceidn ardinena (SP as, 235) [ 1=

M = LOAR2017 War lamblén gentencia T-123 da "85, Fespsch (e 2atas precedentes, a1 Sanlancia S-173
da 2016 explicd 12 alkn corparacén que «[..] menirac al grevecriie ovieanfa) sede que, e principls, un
juaz —irdivideal ¢ cologiade  He pusde separaree oe 1a e que he fjade cn sus PORias senience:s al
rmameto da resolvar casss oor iddicas mragleristicas: el poecaoents varical imelica quo, como regla
goreral, 19e juscas no puedan oa78rES 0 13 rega de deecho didada par lad autcndadss SUPERDIEE BN
cEdE juisdicsifn, coma eylarmnere se 2yo, encargedes oe unificar g jurisprodensa [0
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141, En relacion con este Ulime precadente, |3 doctninag intemacional, ™ Io sub
clasifica en des vertientes: a) por supremacgia v by por jerarguia. El primers gue
amana de las Organcs configurados Some  inlérpretes supremos de un
determinada ordenamiente o dispesicion nommativa, v que estd dotado de
supremacia o prevalancia sabre los restantes érganos junzdiccionales. en el caso
colombiana s asimila a las sentencias de unificackn, como se expusc en
precedenca. El segunda, spor jerargulae, gue proviens de los Grganos supariores
en I3 estroctura judicial y se impene sobre los jueces de inferior jerarqula, valga
decir, el que dictan los tribunales administrativos respecto de 1o que deben decidlr
kos jueces en e mismo distrito, o gue dicta el Consejo de Estado fente a los
fibunales ¥ uecss adminisirativas del pals.

142, Paor su parle, la Co4e Interamernicana de Derechos Humanos ha vinculado
lz nocien de procedente con |a exislencia de un cass andloga, en los siguientes
teérminos: «Para que ur caso 5¢a andlogo e otro, 8% necesang acreditar que existe
una semejanza antre los hechos del primero v las hechos del segundo, en virlud
ce que smbos camparten las mismas propiedades relevantes ezenciales 1o cual
permite aplicar la mi=ma consecuencia jundica en ambos casoss

143 A su trne, la Care Censtitugional ha sostenido gque el precedsnts
jurizprudencial aparecs como un mecanismo Tealizader de la iqualdad juridics
¢pues log ciydadancs pusden sobtar con que &l derecho ya reconocido & ona
persona habry de sere reconccido a ofra u otras que =e hallaron 20 la misma
situacidn factica y juridica inicialmente decididaw®?. Asi mismo, &n la sentencia C-
63 de 2011, la Core prociso que la fueiza vinculanis de la junsprudencia de
unificecion de loz arganos de cierre, provlene de los siguientaz prncipios dedl
Estade Social de Derecho, deseables de los sistermas uridicos on l0s estadas
democralicss,

144, lgualdad. Obligacion de los jueces de aplicar la igualdad frente a la lay y
d& brindar |a igualdad de trato (art. 13 CP.}, es decir, que los cases iguales dokben
ser resueltos en forma semejants a como se resclvieron casos antariores ™ salvo
gue exisian motivos razonablas para apartarse del precedents 5°

*® Qrozeo Munaz, Martin, sbra Slade, 2011 P, 207

# Crinly lmmramerizana de Derechos Humanes, Cayo Castadeds 3UIMan cantre Mexco, senbnca del & de
@poslo de 2008, Seria & Murn. 184 =aeada 170,

% Cea Conptltedonal senlenga G811 do 20~

? Conte Constltclonal sentencrs G G54 de 2017,

 Drozco Munoz, Mertin, abra sbade, 2011, P, 232

3 La supecicn del jusg al ordenamionta jurd eo e Impeas el detber de teafar espliclaments ceses iquales e
[ nEgma manera, ¥ Iog L8409 diferanied de evanera distinig Senlanc s C-838 de 2001 Cade: Goashiucicne,
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145, Buena fe (art. 83 CP), entendido como la confianza lagitima® en el respeto
del acte propto’™ de lag autloridzdes judiciales, 2 las cuales, «f...] les eszlan
vedadas -=alvo en 08 casos y previe satisfaccidn de las exigencias y cangas a las
cualeas se hard referencia mas adelanie— achtaciones que desconozcan I3
maxima latina wvenire oonire factum propaum mon valet, desde esle punio de viska,
&| derscho de accesn a ia admunistracidn de justcia implica también la garantiz de
la confianza leglima en la aclividad del Estads como adiritistrador de jusficia
[..]» 5

146. Seguridad juridica™ del ciudadano respecto de la proteccitn de suz
derechas, entendida como la oredictbilldad razcnable de fas dacisiones judiciales
an la resolucion de conflictos™ o de coherencia de lag desislores judicialea'! v
af. ] por la neces'dad de realiza- I qua la docting denoming [a redla de la universahc ard
[.]s. %

147. Este principio aphca también en fBver de B propia administracikin pablica
ert la medida en que los operadores jurldicos. cuanda planifican sy actuackn con
relevancia jurldica, «[. ] cenfiar n gue s aClas van a sef regidos y jurgacdas aja o
miamo parameto de la misma noma wridica (ura misma fuente y una misema

W | a Care Canstiucional he defiede al principio de |3 confisnes legiima e 'a siguisnte meners: ... JEste
principio prelende prokeasr al adoerishiade v oal cludedana rente 2 cBMAGDB DRescoa @ mdampeetivas
efecfusdoe por g arordades. Se trala enbdwes of sinaclones en 1as cuaes o adminladrado ne fsene
realreanle yi sorecha adquindo, pueed su pesicidn fi-idics 93 modiGratde por las autondades  Sin ambamo,
i la sersana Bere razoncs odjclivas para confiar on ka dacal Kted de 1@ regulaca, v el camblo aasio de la
ralsrta Allery da meners 2ensble gu stuacibn, emonces & precipio 9e [a confianza legitima la protege. [ (]2
Lanlencia C-TEMA

' En relacdn con le leoda del acte ooxe, o5 mpordante sohole gue B nisma lieny su grigan wn ol
princdpia general del derscha TVenre CofiE Pecium kT pedi compedhilurs, an v cel cual as
inedmuitla Bctuar conra |05 acios propios Reshos Son arkeretdad, en razon de ke conrfianze scapereds en
obra o de buena [e con ccaslén de una primera condocld fedlizada Su SUSbedo nddmabvh e
ancuania wn ¢l aniculn B3 de la Carta Poliflce gue contempla el pricipio de Guena fe. La Sone
Conslituciongl a3 hA refaride m 2 pmhikicin do we ese cantra &l sels oo de (3 adminziracstn on
=enledelaa T-4FEM2. T-5F%M49 anfre alres.

M Caonge o J2 Falade, Sale Fene o8 0 Contanc osn ADMinist-dive, Seocién Toroora, Bogoid. J4-03-2008,
ARadicacion  nuneso;  2ENMNR2SZADN0-1000-0T24-01(31120,  Acian Red oe Socarcad  Sccial,
Denaytodo: SAaaquradara de “1anzas S8, -COMFIAMIO-

¥ Dl prinspey proypgna pee B danlldad @ inlergretecidn @0 pranuniismicntes Fele 4 Ub igrd Leem,
“ar Santencie clada det 27-07-2017, Balcacyz: + 1001-053-23-00 220160006420, Ghamberein, cilede oor
Ia Carta Corattucional an aemtancia C-336 da 2008, seslinnd que & 18200 por 05 pracadenles &2 funda
an un Irfpdice; prolecion de l&s expectatives pelidlmoneles. seguridad juridica ¥ -eoosilad dé unifdecnidad de
Icz lallzs Sin ambarys. e alla corte refiere que. an OIOmas, «|...| jodee ellas se subsuman tario en &
prineiple de sagundad juridica como en agees. A igualdad- casse guabes deben zar resualbos da le meama
Torma [. .. ]%.

0 \darsy, erdig lree, (a3 Senlandas C-B36 de 2001, C-325 do 2008, .539 de 2017, C 016 de 2011w C-
88 dg - 2.

M Tago Inbunal deba sar consiElame eon S O&05 ORAT Brapd3, pUSS |85 NOATIES, 90 93 qUiGre Qe
bt A conducts de dom enes hurmancs, daban tener un sigrificads eslobke. por 1o G 185 decsionas
da |0z jusces Gehan e rAzanablerenia previsbles (Semtencia SU-C47 de 1599 Corle Constitecional)

Iod Coampaneyg 0-17% da 208, Ademss, a0 [2 Seniencss T-775 de 2014, | 92 axpuss que «)...) & regla e la
svverzalidad impllca que le decizién del juaz debe ostar mdada no &n cnlenss Syariuralea o so-hoe, oo
% ooirclpios ganerales que Ayan gido fermuledoes o enidos en cuantz para la resalucion de casos
ATEfames 0 88 congmupan parm fallae un supussta azpeciiles, core con e pesibilided de podar apkzaro a
218 hlpdbasie aermajane e el luee [ ] .
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interprefacicn de-dicha fuente), que para ac'os y hechos semajantas, ka sida deryada
paor |3 jurisprudenciz o par oracedanias an casoe anebores sermejantes [ ] o3

148, Interdiccion de la arbitrarmedad y la garantia de Ta imparcialidad vy
ohjetividad. En 12 medida &n que, si el juez =e encuentra motivado a decidir con
hase en reglas nanmativas detivadas del precedente, pese a quo en un momente
dadn se apare fundadamente de este, el permite que el ciudadano v Ia
administracian sujetos a sd juicio, conflen plenamente en gue aguel kb hizo dentro
dal marco Juridico  vigente y ng movide por sus propies e imacionales
convicciones, 0 por 1z calidad de aiguno o algunos de 1os sujetos gque ntervienen
&n 2| proceso.

=8, Asi las cosas, uno de los aspecto: mas importantes de’ precedsente &5 54
efecio vinrculante, toda vez que a traves de éste se matedalizan los derechos
constitucionales da igualdad, sequridad juridica y confianza [egqitima.

150, Por otra pare, en 1a leota del discurso de Alexy, ol fundamento del valor
del precedento radica £n el principio e universahdad
(Universalisierbarfaitzprinzin), el cual a su vez tene sus origenes en al sfare
decisie expresidn qua viena del latin «sfare decisic ef non guista moveres1™ El
mismao fratadista ka defindo & principio de universalidad de la siguwente maners;
(x)Fx  Ore &5 dedcit, und nbrma segdn 2 cual para toda situacidn similar a F se
dard |la consacuencia OR,

131, En tal vinwd, y para efecles dal cambio de precedente, Alexy planteo [a
regla de ola carga de argumentaciong {Argurrentationsiostregel]'ts, sequn la cual
(fuien guera apartarse de un precedenle eslad obligado a justificar sus razones.
Ell> a bin de garantizar o printipios constituclonales fundamentales de igualdad
de trato ante las autoridades v seguridad jurldica.

122 Laregla de unfversalidad confenida =n la decizldn es esencial en materia de
vinculatoriedad del precedonte, pues a través de ella, se garantizan los principics
de cerlera, sequridad vy objetividad, y se Wmita la arbifrariedad d2 la decision
judicial, toda vez qua se asequrd que (08 jueces decidan casgs similares de
manera similar a como se resolviergn en ol pasedo. En ese senhdo, para Aarnio
«los tnbunales tiener que comportarse de manera tal que los ciudadanos pusdan
planiicar su propia actividad sobre bases racionalas» 198,

16 Drozeo Mufio= Martin, obra zikada, 2011, P, 231

™ Eotar 8 ko decldido v ¥ perta-a: e astablecido.

" Sobert Ay sTeaila S b Agwineniscidn Jurlowa, 18 learia dol Siscurse racianal como ‘eord o8 1
fngamentdddn jurldicas, Cantro de Esludloe Folilicss v Conelilucizta es. 2007, g a5

'™yl Aarnin, ol recionel come rezonadtes, Dentro de Eshudios Conahiucanales dadid, 1881, p 128,

Coalle 12 Mo 75 = Tal: {57-1) 350-6700 - Bogata 0.0, - Colartia
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1115 Efectos an &l tismpe de las raglas de unificacion

153. Previameale a definir los efectos en al liempo de las reglas de unifigacian
prayigtas en esta sentencia, o recasario hacer [as siguientés precisiones:

154 El efecio retroactivo o retrozpective implica «la aplcacidn del nuewvc
criterio al caso actual enuiciade y 2 cuslguer otro easo que haya de ser resuelio
cor: postenoridad donde resultara  aplicable la misma fuente dal Derecho
seleceiorada o inlerpratada con el nuave criterio jurisprudancials’ 7,

155  Per sy parte, en el afacto prospective <l caso actual enjuiciads debs ser
rasuelto conforme al anfiguo crteno jursprudencal «anunciandess en & misma
sentencia e nuevo critarc junspradencial, que sdlo seris aplicable para casos
postenores, variando, no obstante los coatenoes para la aplicacior de la nueva
doctring, ya que puede circunschbirse a cualfuisr CAsa que S resuUeiva Con
pastesioridad a la emanacidn de la sentencia, o solo a fos hechos enjuiciadas en
progesos que se inicten ¢on posteriordad a la sentencia, o solo @ los hechos que
@ produzcan coh posterioridad a la senkenciax '™,

166. En ese sentido, el Tribunal de Justicia de la Unién Eurgpea, TJUE, ha
gequido el criterie de la retrospective ovarnifing, con base fundamesntalmente an
los siguentes argumentos: «la intergrefacién dada por el Tribunal & un
datamminado preceplo comunitario tiene efectos retroactivos a la fecha de enlrada
en viger del pracapla interpretado. 10 que permite |a invocacion d=: RUSYD origrio
interpretalivo a cualguier proceso en que resulte aplicable |z disposicion
intarpretada, abstraccidn hecka de la fecha de iniciacion del proceszo o de
procuceidn de log hechps enuiciados»'™ Lo anterior, sin perjuicio de que en la
misma sentencia ol TJUE pueda establecer con caracter excepconal mitaciongs
a tales efectes, por virtud de molives d2 seguridad juridica y buana fe y el riesgo
de lrasianrons graves.

157, Por su parte, en los paises del Comman Law «existe una general relicencia
al prospectne  olermiling'™, aplicandose, cor  cardcter general, el efecto
relrospectivo —reqguiar refroashorms''. Come excepcion a la regla, en Estadeos
Unndos, la Core Suprema de Justicla ha admitide aue como la Corslilucion ng
prohibe ni impone el prospeciive overruting, el Tokunal Supremo  pueds

W7 pAadin Qropss MUnoz. «La creecidn judizial ded derecha ¥ el presadente vgulantes, Fd tadial Aranzad,

2011 F 24

T bk

2% [ DahkeyT.

17 Babre eglado de & cuaslidn an Inglateresy, Ausiralia, Muewa Zalanda v Canedd, ver onloeh B, 2008,
200-20A

FE Wartin Srozes MufAio?. uLa oreaclon Judicial de! Serecho y el pecadsnle vinculastas. Edtarial Aranzadi

2L FL 28
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considerar, segun las circunstancias del caso, la procedencia o no del efecto
praspectiva

158, A sy lurno, la Sala Plena del Consejo de Estado ha indicaco que por reg'a
gencral €] cambio jurisprudencial tlene efectes retroactivos, esto es, se aplica tanto
al casg sub judice como g las cascs pendientes de decision en via judicial y
adrinizgtrativa, Tan sala 2l analizar &l caso de |3 acoitn procedente para reciamar
el pago de la sancign moratona de las cesantiaz. la Sala Plena de asta
Corporacidn considerd qua la regla jurisprudanaial alli definida debla ener efactos
hacia el futuro, par cuanto restringfa el dereche a la adminlstracidn de jusiicia. En
dicha providencia se indist lo siguiente™?:

eLomo fug resefiado, an acaaicnes anteriores =2 ha acudido ante asta
jurisgdicgign, mediarte la accidn de reparacon direcla, con &l fin de
cbtener &l pago de Za indomnizacidn moratera ante la falta de pago
aportunc de las cesantias definitivas, prevista en la Ley 244 de 19495,
instrumentas gue shora se conadera Improcedants

Sin embargo, por razones de seguridad juridica y por respeto al
derecho de accese a la administracion de justicia, bos procesos
emprendidos a lravés de la accidn de reparacidn directa, que no
requiere agotamignio de la vis gubernativa, deben comtinuar con el
tramite ciado  hasta  su  culminacidn, conforme a las  tesis
jutisprodenciales comespondisntes, Por 1o tanto la presents sentencia
ha de sef criterio jurisprudencial a partir de su ajecutorias.

158, Asi mimo, las diferenfes Salas de esta Corporacion han dado aplicacion 2l
cambio jurisprudencial de forma retroactiva. Y scle en algunos czsos, se
defarming que 1a nueva regla aphcaba hacia el futuro, de manera que los casos
anfariores dehlan definirse por los criterigs vigerdes Eslos son entre otros: i &n
materia de comparesencia al progesc por partc de la Fiscalis General de s
Macion 2 través del director ejecutive do administracion judicial o de (3 propia
fiscalia''?; ii] la definicion del extrerno temparal inicial de la incompahhilidad
previsia, para alcaldes y gobernadores, en los arlloulos 31.7 ¥ 32 w7 v 30 de I3
Ley 617 de 2000, el alcance de [a aplicacién de fos principios pro homine v pro
afecloratern en matena electoral v los efectes de la declaratoria de nulidades
glectorales por vicios subjetives! ™

180, Agl las cosas, se concluye gue I3 regla general es ks retrospectividad o
refroactividad de la  jurisprudencia  (metrospeciive  overruling,  adiudicativa

R Comeoin de Estads, Sak Plets do lo Cortancoso Adminislialive. Senluncia do uniicacitn da 27 da
wiezg ke Z0O7 (LN, Rad. YGHH -23-31 0002 0003251 331

1 Consajo dm Esiado. Sa%a Fena oo 'a Secndn Teiera Sube da 25 32 saptembre de 2013, Radimcitn
26000-23-25-000-1927-05043-01(20430)

% Censejo de Estade. Secdldn Quinta, Senicncia gel T de unlo de 2018, Fed, 11001-05-20-000-201 8-
TS 100 R0 -0k
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refrcactivin) vy quo la excepcion es 1a prospectividad (prospective ovarrwing). Esta
UMtima hipétesis prasupong [a aplicacién de un juicio de ponderacién, que penmila
determinar cual es [a decizion que mas efectiviza los principiss constitucionales.

161, Pues bien, con el fin de pracisar cudndo &s procedents acoger |as razones
del casg ¢Desis! v Unied Sletes'’” donde la Coe recuerdz que desde
‘Linkletter”, quedd establecide que la Constitucion no prohibe ni exige 2l efecls
rebroactive para decisiones que contengan nuevas reglas constiucionales en
meterna de juicios criminales, sempre ha congiderada la retroactividad o
irretroactividad de tales decisfiones en funciin de tres factores, “recientements
rezefiados an Sftovall v Denpo, 388 U5, 283" que importan lener en cuenta; a) ef
fin al cugl sirven ios nuevas stardards, bl 2l grade de conlanza sobre 0% viejos
sternosrds, y c) el sfecto scbre la adminlslracion de josticia de la aplcacion
retroactiva de |08 nuavos standards» 19,

1682, Por su parte, e Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccior B'Y, a;
analizar el tema, consideré que «la nueva ragla jurisprudencial resultanta de:
ejarcicio argumentativa reforzade que requiere el cambic de un precedents
debarla -aplicarse de manerz inmadiata’®, zalvo que dicha aplicacion alecte de
made tal el deracho a 3 igualdad, el debido procezo, a la defersa o principios
eorma el de la sequridad jurldica u atros consagradeos por el mismo ordenamisnts,
gque 2l costo rasulto abieramente desproparcnado en relacion con 1as razones
que jeslificaron el cambin, casc en el cual seria necesaria optar por lare efectos
prospectives gue, establecidos para cada situacidn, ewiten las CONSeLUencias
indezeables desde e punto de vista juridicos. Denlo de los eventos en los cuales
s plantad la posibilidad de aplear el precedants de masers retrospectiva e
ercuentran log siguisntes: i) cuando se meslinga el derechg de acceso a la
ardministracton de justicia; it ceando las partes en un litigio hayan fundado sus
pretensicnas ¢ defensa, segun el caso, dnica y edclusivamente en al precedents
vigente al momento de 0 astuacidn anle 1a junsdiceidn; iy cuando lo bien fundado
de dicho precedente no haya sldo cuestionado en el tramite del proceso; v iv)
cuando el cambio opere en un esladic proceszal en el gue resdll: imposible
reconduerr lag pratensiones 0 replantgar 2 defensa pues, en efags corcunstancias,
la aplicacién de la nueva regla jurisprudencial no sdlo aorprendena a las pares
sine que, de facto vy gn posibilidades de reformular ios t@rminos del litigio, dejaria
sin sustenlo la posickan uridica defendida por una de ellas.

A A 1), 5. 344 01965}, Citada por Edvade Saderg, «Sobre gl camblo de o3 precedaniesz

M6 Egyarchy Sockea, afvubre el camblo de los praccdordase, Alaats; Qibholeca vinlual Mlgual da Cervantaa
200%. an hitp: e ceuantésyinual 2emishcadschra-gl-cambio-de-lns-precuderibes -Gy

W Caneeye de Exlpdo Seccitn Tertera S.oeerrdon H. Red. QRN 2333000201300<4-01, Aot del 25 de

sopliombee de 2017, .
118 Feto g de manera retroactiva.
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163, Ahora bDien. en sl sub examnrs, ez miportanto arotar que la tesis acui
expussta no mmphca wn cambio de jubsprudencia, Por el contrario, se trala de
materias sobre |88 clales s& asta =entando junspredencia vy, adisionalmern'e, no se
oheérva que con |a5 reglas ack establecidas se aestd restringiendo e acress a la
administracidn de justicia, o & configure alguna de las hipdlesis referidas
anterdoments, por [0 gue fo s8¢ advierte la nocosidad de dar efectos prospectivos
al precedentz que constituye esta deeision.

164 Por lo antenor, s corsidera que las reglas de unificacida contenldas en
esta sartencia deben aplcarss de manera retrpactiva 2 todos los casns
pendientes de discusion tanie en via adrministrativa coro en via judicial.

T65. De igual manara, debe precisaise que aguellos respecto de los cuales va
ha operada la ¢asa juzgada, en virtud dal principle de seguridad juridica. rasultan
inmadificables. &3 mismo, como asla sentencla no es canslitutiva de dereche, las
reclamaciones que se hagan con fundameanta er alla quedardn sujetas & las reglas
de prescrpoidn.

2 Analisis de la Sala del caso particular

2.1 Problemas juridicos

166, Los problemas juridicos a resolver an esla instancia =e resumen en las
siguientas preguntss.

2,11, ilLa sencra Flor Myriam Acosta Castaheda en su calidad da cényuge
superstte dal cabo primero Carlos Arure IBdfaz Pedraza, quien fallecio en
simple actividad <l 8 de octubre de 1994, tione derecho a la aplicacidn del
régimen de pension de sobravivientes previsto en la Ley 100 de 19637

16¢  En caso de gue la respuesta al anterior interronante seq positiva se debera
establecer:
Z21.2. 4l demandanle acreditd los requisitos para kener derecho a la prestacion?
(M 3er asl,

213, (Se debe ordenar el cescuento de los valores pagados por la entidad
demandada en virud de 13 Resolucién 17056 dat 11 de julio de 1935, que

Cale 12 Mo, 765 - Tel' (57-1) 3596790 — Sogeid D.C. - Colombia
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reconocid unas prestaciongs por la muerte del cabo primero Carlos Araro
Ibafiez Pedraza an los férmings del Decrets 1272 de 195907

168. La 3Sala sostendrd la suquents kesiz respecta de los  anteriores
interragantes: A |z safora Flor Mynam Acosta Castafeta le es aplicable el
régimen ge pension de sobravivientes previsto en la Lay 100 de 1993, v cumnple
con log reguisites para ol reccnocimiento y pago de este derecha, con base en las
razones qua proceden a explicarze. Igualmente, se declarara que no e predicabie
la orescrlpcian del valor pagado par concepio de compensacion por muarts y que
gl descuento de tal valor debera scmeterse a las reglas establecidas eon
ahterioridad.

1659, En el presanie raso se liene probado |o siguiente:

a. En el folio 26 reposa el acta correspondiente al registre civil de matrimaonio,
saglin el cual el z=for Carles Arturs [bafiez Padraza contraje matrimonio oon
Flar Myriam Acosta Castafeda &l 11 d& noviembre de 1983,

b. De acuerde con & registro de defuncidn, el sefnor Carlps Arure |hanez
Fedraza fallecid €] 8 de octubne de 1894 (1 22).

c. Seqin &l informe administrative, 1z muerte del sefior Carlos Arturc |banez
Pedrara ocurid aen astos raalizados confra 12 ley (2ic] el Reglamento o la Crden
del Superior, la novedad se presentd conforme al Decreto 1212/940, Tilulo [V,
Capltula 1Y, Articulo 164- en servicio active, oourida en aclos dal servicie o por
causas inherentzs al mismox (f, 183 y 164). No obstarte la calficacion se
realizéy en acws del servicip, para efectos de esladiar o relalivo al
recohocimienta ¥ pago de las prestaciones econdmicas a gue haya lugar, es
preciso considerar que la calificacian fue simplemente en actividad pues asi lo
ordena al Decrata 400 de 18%2, articule 79, pardgrafa, al sefialar que «Cuando
|z merts sphrevenga en actes contra Ja ley o gon vislaclin de les reglamentos u
Brdenes superores, ¥ en &l casa de suisslio se calificara gimplementa en actividad
para efectos da indemnizacione.

f Por medio de la Reaalucian. 71086 del 17 de julio de 1535, expedida por el
director de Preataciones Sociakes da 3 Policia Macional, 58 reconoci a favor
de la sefiora Flor Myriam Acosta Castafieda, en calidad de conyuge del sefor
Cargs Arurg Ibafez Pedraza y en representacion de sus hijos menares de
edad Magaly Azucena y Wison Femey |banaz Acosla, Ia cesantia definitiva y
una cormpensacion por muere, b alima por un valor de seis millones
seiscientos oohenta y custro mil ochocienlgs cuarenla ¥y dos peS0s SO0
cuarenta centavos (36,584,542 40) {f. 174). De conformidad con el Decreto
1242 de 1990, aiculn 173 liteml &), el reconocimignte de dichas
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Derandattz: Flor Myrniaes Accsta Gastareda

prestacionss debid e'echiarse en ua 50% para la conyuge y la mitad restante
en igual proporcign para los dog hijos del suboficial fallecido.

e.En la hoja de servicios 75342256 del 18 de nowviembre d= 1934 asentada en

&l lioro 2, Fklio 289, se wsslabecen como fechas de nacimisnto de Wilson
Feriey y Magaly Arucena lbanez Acosta, bijos de. seflor Carlos Arluro [bafez
Pedraza, el 18 de febrero de 1882 y =l 27 de Iebrero de 1585,
respectivarmente (. 180-181).

. El'189 de kebrero de 2010, |la sefora Flor Myriam Acosta Castafeda radicd

E5Crilo en gerzicio del deracho de peliciéon ante 1a Paiicla Nacional, con 2l fin
de que le mopagsieran I3 pensicn de sobrewviantes ar: calidad do beneficiaria
de su difunte esposo (. 2 v 16).

g. &lravds del Ohcio 4851 ARFRE-GRUPE 15,52 del 10 de marzg de 2014, &l

jefa da Gupo Pensionados de la Policia Nacienal declard gue no hay lugar al
reconagimrento y pago de la pansian por muarte a favor de la demandanta
como quiera que &[...] 2r redacidn car |3 apicacidn de |3 Ley 100 de 1932 [ | no
8% viable aolicarla an al prezenta caso toda vez Jua la Policla Magonal peses un
fégimen especia. pensional y preslaconal de caracter constiuconal [.] al
Fallecimianto del safior CP (F) CARLSS ARTURD IBANES FEDRAZA, no cumplia
zon el recuisite sefalado an el Daceeto 1212 de 1900 7 T« {ff. 18-19).

D igual manera, sefald cue el fingdo «f...] lekoré ur. Liemps de queve [9) afos,
[0E) meses vy cara (00 dias incluvendn el tiemoo de agente alumno ¥ retivads por
MUERTE EM SERMICID ACTIWD el 08 de ocwbre de 1984 La muoere del
Lnifcrmada fue calificada como EN ACTOS CONTRA LA LEY EL REGLAMENTD O
LA DRDOEN DEL SURERICR {SIMPLEMENTE EN ACTIVIDAD) ' |% v «[..] se
anconiraba vincolade a la Policia Nacioral en el grade de Cabo Primens [ ]o.

Ragimen aplicabla

i70. De lo antenor, ag cobge que, an el presonte caso ¥ en virlud de la regla de
Favorabildad fijada por el aficule 284 de [z Loy 100 de 1983, se debe atender &l
articulo 46 figem, an su texto vigente para &l momeanta del decaso. es decir. anes
de la modificacicn infreducida por la Ley 797 de 2003, que si econoce |a citada
prestacdn pensienal a favo de los bensficiarios de que trata el adlculs 47
cjuzdem, quo dispono:

#[..] a1 En forma wialicia, al gsryuge ¢ la gompaners o compafiera
permanen;s sups-glile,
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En casc de gue |la pension de sobrovivencia se cause por muers del
pensiohado, el cdnyune o la compadera o compaferd pemmanante superstite,
deberd acreditar que eshuvo haciendo vida martal et el causants perls
manss-doade o mMoRsio-ea-qua-L8te-cumplit con losreqHBins para-tencr

j Fivalidaz'"™ hasta su muere, y haya
convivido can el fallacido no meanos de dos (2} afos continuas con anterdodidad
a su muere, salve que haya procfesdo uno o mas hips con el pensicnado
fallecid.

b. Los nijos menores de 18 anos; los hijos mayores oo 18 afos y hasta los 25
afnos, incapactados para trabajar por rezon de sus estecios y s dependian
aspndmicamranta dal cansanle a mmoements de s.muete; ¥y, be Rlios invahdos
2i dependian acondmicamenls del causante, mentras  subsislan las
gohdicagnes de [nyalldex [, ]=

171. la Sala na pasa por alto cue el Decreto 1212 de 1880, al incluir dentro del
primer orden de bensficiancs de 1as prestaclenes por muers al canyuge
sobreviviente. en un porcentsje del 50%, v a los hijos del causante, en el 50%
restante, no exge respecio de estos oltimos = cumphmienle de reduisilos
especidles a efectos de concederles tales derechos, o que §1 sucede can la Lay
100 de 1983 en cuanto les condiciona | reconcoimiento de la calidad de
beneficianas & () gue s2an jog maengres de edad (i gue sean astudiantes, casn
en 2l cual habra lugar a 2 prestacion hasta los 25 afios de edad o (iiiy que sean
twjos invdlidog v dependan econdmicamente del causanta Aunque podria
penszarse gue tales condiclobes no son mas favorables. @1 reconccimients asi
prevists resulta raronado y justificado si se tiene en cuenta 13 finalidad de la
pensian en cuastidn, que como sa dije, se dinge a proteger la familia come nucleg
hasico de la sociedad, constituida por la woluntad respunsable de eanformarla, con
&8l propirsito de suplir 1a ausencia repehtina del apoys econdmica que brindaba una
persona A su grups famliar.

172, |o cierflo a3 gue la reclamacion obyste de revisidn fue realizada por la
conyuge 8 nombrg popio ¥ que, en virtud de la inescindibilidad ordenada por I3
ley, debe aplicarse integralmente &l conternde de la Ley 100 de 1943

172, Igualmeante, debe sefalarze que la mesada deberd calcularse con base en
el porcentaje liquidado de conformidad con el articulo 48 ibidem, en cuanto preve.

g[...] E mante mangual da la Pension otal de sobrevivientes par imaerle del
aflliadn 2erd igual ai 45% del ingresc base de llquidadidn mas 2% de dxcho
ing-eso por ceds chceuenta (50) semanas adicionales de cotizeadn a las
phmoras ¢uinienlas (500 semanae de colizagnn, sin gua sxcada el 7% del
ingreseo kase da liquidacian.

—_—

" Dazlaradn inexequibke por B Core Conslilecional er tenlends C-1176 de 2001
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En ningun casp 2 mento da 2 paqsdn podra ser inferior al salarto minimo
kegal .mensual vigene, conforma 3 I eslablacdd en 2| atleuls 35 de la
prasente Ley [ ]+

174, Tal interpretacian se scompasa con el srincipio de universaidad Que as
esencial en al Sistema de Segundad Scooial v renke al cual 1a Carte Constitugional
manfestd

«El prcipio de universalidad representa uno de los campaonentes esenciales
dal sisterna de sedquridad st y sé encuentrg intimamente vinculado al
principic constitecioral de igualdad. Esle pracepta persgue & satisfaccion del
gmparo que dorgad [@ segurdad zocial a wodas las parsonas resdemes en
Colombia, en cualguiera de laz etapas do la vida y sin discriminacién alguna
por razanes de sexe, edad, ofgen nacional o familiar, lengua, religidn, opnidn
polliica o floséflea, candician econdmica, fisica o mantal » ="

4.  Varificacian de recqulsitos
-  Cotizaciones minimas

175, De acverdo con las prushas anles ralacionadas v no conlroverlides por la
enidad demandada, el sefior Carlos Arfurp |hafkez Pedraza esteve vinculads a la
Palicla Maciznal por mas da 26 =emanas, tiermpo minimo exigido par la Ley 100 de
1982 para que sus beneloanps reclamen Iz pension de sobrevivientes, seqdn la
regulacior vigenle para |2 epoca del deceso.

- Ausaneta de otrog bongficiariog

178. Se demostrd con € regisira civil de malimonio que Carlos Arlurs Ibdfez
Pedraza contrajo matrimonio con Flor Myriam Acosta Caslafieda el 71 de
nowembre ca 18983

177, &0 ber es clento gque los hijoz del cavsante huvieron la condicion de
bensficiarios de la prestackin econdmica en cuestion, dado gue no son
demandantes dantro dal presents proceso no s realizara pronunciamiente algunao
rohre al derecho que pudo haberles esistide. En todo caso, en cuanto resulta de
relevancia para establecer la propercior dal dersche de la demandante, es
necesario precisar que la condieidn de beneficiarios la habrian  perdido
presuntarmente al alcanzar la mayerfa de edad. as decir, &l 18 de febrero da 20040

" Senfengia T-774 de 2015,
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Nemandearte; Flor Myram Acocsta Catlanaca

y 2l 27 de lebrora de 2003, En consecuencia, en esta dltima facha, el derecho a la
pension de sobrevivientes de la sefota Flor Myriam Acosta Castafieda ae
acracentd para congolidarse n una proporcion del 100%.

- Dependencia econdmica

178. Se advierte que el requisifc de dependencia scondmica no 58 axige
respecio del conyuge o companero superstite ni de |os hijos menores de 18 afos y
hasta 26 dedicades a estudiar.

179, En congecuencia, dagn gue & sefor Carlos Arfura |bafiez Pedraza
{g.8.pd.) prestd =us servicios & la Policia Nacional duranle 9 ancs y & meses, e
monte de la cllads presiaciin pensional, de acwerdo con el aticulo 48 da la Ley
100 de 1893, debe sor equivalenta al 45% del ingrasc base de [iquidacidr.
Deberdn lenerse en cuenta para I liquidacidn de 1a mesada tan salo aquellos
conceptos de la asignacion mensual devengada per ¢l causante sabre los cuales
se hayan efectuado [os respeciivos aportes a la Caja de Sueldos de Retiro de la
Folicia Nacional, sin que en ningun caso la prestacion pueda ser inferor a un
salaio mimmo legal mensual vigante.

180. Lo arteror, con fundamen:o en el contenido del artleulo 21 de la Ley 100 de
1893 que [extualmente indica:

¢]...] ARTICULD 3. INGRESO BASE DE LIZUIDACION. Se entiende por
Ingrean Sasa para liquidar las pansiones previstas en asta ley, el promedioc de
lps salarios o rentas sobre log cuales ha cotizada el afillado duranie 105 diez
{100 afos anlerores al reconocirnerto de la pangidn, o &n lodo al iempe Si
agta fua-a Inferior para el caso de |as pensiones de invalidez o sehrevivendsia,
actusizados anualmente con base 20 la vapacion del rdice de procios al
sunsumKior, saguan catificaciin cun axpida el DANE.

Cuando e promedic del ingresg base  gjustado-por inflacibn, calculada sobns
los ingresos de foda la vida laboral de trabajador resulte auperior al previsto
en el inciso anterior, &l frabajador Lodrd optar por este ssiema, SemorE ¥
cuando havya cetizado 1250 semanas como minime [, ]z (Negrila de la Sala)

181, Adicionatmente, en lo fque se refiera g la prescripeion, e cbserva gue
acertt &l & guo en la aplicaciédn del térming trienal pues el régimen aplicado dob:
alendersa an su integridad en virtud del pringipio de inascindibilidad do las leves.
Con eflo, resulta correcla su decisidén en cuanto dispesc que las mesadas
causadas enlre ! 9 de octubre de 1984 y el 16 de marzo de 2010 prescrbieron
pues entra la fecha da reclamacién a la entldad, es decir, 19 do febrero de 2010, ¥
la facha de presentackin de la demanda, 19 de marze de 2093, transcurrieran mas
de tres afnos.
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182, En redacidn con el descuento de los valomes pagados a favor de la
derrandante por concepta de indemnizacién por muete a lravés de la Resolucidn
T1055 del 111 da julio de 1995, |z Seccidn encuentra que aungue el asunls na fue
cbjalo de la apelacidn, es imperativa prenunciarse al respecto en primer iugar
porgue of regimen de la Ley 100 debe apbearse &n 2o integridad en virtud del
principio de inescindibilidad ¥, de otro lado, porgue el ariculn 187 del CPACA
dispene que «[ | iejl silencic del inferior no impedird qua el superior astudie v
decida todas la excepciones de fondo, propuestas o no, sin perjuicic de la
no reformatio in peius [ ]s. En tal virtud, la Sala precisa gue ante la
incompatibilidad de la compensacion por muere consagraca en el Decrelo 1212
da 1980 con la pensién de sobrevivientes propia da la Leay 100 de 1992, es
procedente gl descaents de dichas sumas.

183 Sin emrbarge. Jde acuerda con [3s reglas antes expuestas, solamente habrs
lugar a efecluar &l deacuents de lo efectvamente pagado a la seficra Flar Myriam
Acosta Castaiieda, a guien, segin se indicd, le cormespondia el 50% de 1a suma
tatal reconacida,

En conclusidn:

184. La demandanta, en su calidad de cdryuge supérstite del cabo primero
Carlos Arturp |bafez Pedraza, fallzcids el B de oclubre de 1994 en actos del
senncio dasp’egados contra |a ley o con violacidn de los reglamentos u Srdenes
superiores. s=imilables a [a calificacion de la muerte en =imple actividad para
efecta de las prestacionas por muere, tiene defecha al reconocimiento y page de
l2 pension d2 aobreviviente prevista en el régimen general sontenido en fa Ley 100
de 1293, en aplicacion de la regla de fayorabilidad ya que se acrediaron log
requisitas establecidos por esta. Tal prestacidn sg raconccerd a partir del 19 de
marzo de 2010, conforme o determinado por gl 8 guo al momenle de revisar la
prescrpeion, focha para la tual su derecho pensional ya se habia consolidado al
100%.

183, lgualmente se ordenara e! dascuenlo, debidaments indexado, de las sumas
que percibio la sefora Flor Myriam Acosla Castafieda por coneepto de
compensacidn por muons,
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5. Extansion de la decisidn que agui se adopta

186. El antlcule 10 de 13 Ley 1437 de 2017 tiene como finalidad garaniizar en &
arnbilo admimgtrative el principic de igualdad, por tal razén consagra el deber de
las autoridades administrativas de aplicar de manara wniforme las normas v |a
junizprudancia, a situacnes que tengah similares supuestos facticos v juridicos.
Por su parta, ¥ en consonancia con el gludido principio, el articula 102 ibider
establece que es ohligacion de las aulordades extender los efectos da una
sentancia do unihicacion junsprudeneial dictada por el Consejo de Estado &n |8 que
g8 haya reconocido un derecho, a gquienes lo soliciten y acroddon 1os mIsmes
slpuestos.

187. A su Lamo, 2l aricule 270 gjusdom sefald gue son senlenclas de
unificacion jurlspredencial las siguienles i) las qua profiers &l Conseo de Estado
por impartancia jurldica o trascendencia econdmica o por necesidad de unifear o
serlad jurisprodencia, esto es, las dictadss en wvitud del adfculo 271, 1) ias
praleddas al decidir los recursos extracrdinarios y; 1) 1as relativas al mecansmo
everdual da revision previstas an el articule 36A de la Ley 270 de 19596, adicionadao
por ed articule 11 de la Ley 1285 de 2003,

182 Asi las cosas v temendo en cusnta gue esta degigion sg proficre par Ia
necesidad de sertar urisprudencla, causal previsla en el articulo 271 de la Ley
2437 da 2017, y que ademas en ella 5& reconcCe un derecho, la pressnte
santencia de vnificacton jurisprudencial e extendikle an virud de los articulos 10
y 102 de la Lay 1437 de 2011, a todas las personas que acrediten los mismos
supueslos facticos v juridicos.

i89. En ese orden de idezs, [a auleridad administraliva deberd resonocer d ios
beneficianns de los oficiales y suboficales fallecidos en simple actividad con
anterioridad a la entrada en vigencia del Decrelo 4433 de 2004 y con posterioridad
a la vigencia de la Ley 100 da 1893, |a pensiin de schravivicnies consagrada en
'na articulos 46 v siguienies gjusden, siempra y cuando se acredilen fos requisitos
exlgidos par el régimen general, para eleclos del reconocimisnle de dicha
prestacian, osto es, nimera de semanas cotizadas y dependencia economica, en
los casos.que asi se prevea. Tal recenocimiento se realizard de conforrnidad con

las siguientas reglas:

1) Deberd atender el orden de beneficiarios de que trata el articuls 47 de |a
Loy 100 de 1933,

2 Para sfeclos de caloular el monto de la pension babri de dar aplicacién a 12
provisio on el artlouls 48 dugien
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3) Elingreso basa de liguidacién serd el previsto en el articulo 21 del régimen
general.

4) Deoera descornfar el valor de la compensacion por muerte de conformidad
con |38 reglas de unficacién sefialadas an esla providencia.

6. Declzlén de segunda instancgia

190. Por las razones que anleceden, s adicionara un numeral a la senlencia de
primara instancia en € sentido de declarar que os procedente el descusnta de la
suma recocnocida a la demandante, en nambre prapia, 2n la Resolucitdr 11088 del
11 de julio de 1595 por concepto de indemnizacidn per muerte, de confomidad
cen 1as reglas expusstas.

181, 5& confirmard en tode 1o demds la providencia proferida por el Tribunal
Admitislrative de Cendinamarca, Seccion Segunda. Subseccion A, el 15 de
actubre de 2015,

7. Delacondana en coztas

192. De confomidad con o sefalads en recientes providencias de esia
Seccion'® gn e! precente caso No s¢ condenara en costas en segunda inslancia a
la entidad demandada, toda ver que la sentancia de segunda instancia resulta
parcialmente favorabla a la apelaate en vitud a que proceden los descuentos en
atencian a las regias de unificacidn fijadas.

183, Como se anuncid en precedencia, laz consideracionss expuestas en esia
providencia en relacidn con los termas objato de unificacion canslituyen precedente
akligalotio en los terminos de los articulos 10 y 102 de la Ley 1427 de 2011, para
todos 105 casos en discusidn tanto en via administrativa como judicial,

183 D igual manera, debe precisarse gue bs cazos respacto de los cuales ya
ha cperadg la cosa juzgada, en virtud del principio de sequrdad juridica, resultan
:nmodificables,

T yer sentencas del Conogie de Estado Seccitn Sagunda, Subseccitn A del T de abril de 2016
Capudiontes: 4402.2013, Damandante: Marla del Resatle Wendszz Parma ¥ 1291-20°4,
Demandante: Josd Francisca Suerrerg Bardl,

e 12 Yo, 7-G3 - Tel, (55+1) 350-670C - Bagatd D.C. - Colomba
widh S 58 odeastado Qo oo



e,

£

Radicado: 29000-23-32-000- 20135323501 (2E12-H11 A}
Lemardsnte Flor Myriam Acosta Castanada

165, Poar dlbme, se acepla el impedimerie presentado por ls Consejera Sandra
Lissath |barra Velez, por cobsdderar gue se configura la causal prevista en el
artlcul? 141 numeral 2 del Cadipa Seneral del Proceso,

196, En meérito da lo expuwestc, el Coneejo de Estado, Sala de lo
Contanciose Administralive Seccldén Segqunda, administrande justicia en
nomhbra de Ja Repablica da Colomibia y por autoridad da (a loy,

FALLA

Primera: Loffcar la wrisprudercia del Consejo de Estado en e senlido de
precisarn Io siguisnts,;

1. Con fundamento &n 2 regla de favorabilidad, les berneficiarios de los
oficiales y suboficiales de la Folicia Nacional falecdos en simple actividad
con anterioridad a |la entrada en vigencia del Decreto 44373 de 2004 ¢ con
poslerionidac a la wgencis de la Ley 100 d& 15993, pusden benefciarse de (3
pension de sobrevivienles previzta por el régimen general contenide en esta
uthrra, articulos 46, 4¥ v 48, Este regimen deberd aplicarse an su integricad
para efecios del reconocimtents de la prestacidn, esto es, lo relativo al monto de
la pensian, el ingraso base de liqguidacion ¥ &l orden de benehcarios,

2. Como consecuencia de o anterior ¥y en atengidn al principio de
inescindibilidad normativa, de |2 suma adeudada por conceplo de pensién de
soorevivientes en vinud de la aglicacion de la Ley 100 de 1883, debera
descontarse, debidaments indexado, 1o pegado come compansadin par myede
simp.gmente en actividad. toda vez que la contingencia que cubro tal prestactdn
&g cubiarta con el reconocimlents pens.onal,

3. Para efectos del daszcuents al que hace alusidn el numeral antenor, |a
entidad soio podrd descentar &l valor efectivamiente recibido por concepte de
campensacian por muerte debidamente indexado, En aquollos cases donde e
valor actualizado de la compensacitén por muerte a dascortar supers el menio
del retroactive pansional que debe pagar la entidad, serd necesario realizar un
aclerde de pago con el fir de que el bensficiario de la pensidn cubra la
difarancia sin que e afeste su minima vial
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4. Al hacer exlensiva el régimen general para el reconacimienta de I3 pansion
de =obrevivientas a los beneficiarios de los oficiales y suboficiales fallocidos
en simple actividad, con anterioridad a 'a entrada en vigencia dal Decreto 4433
de 2004 v en vigencia da |3 Ley 100, el férminag prescriplivo gque debe atonderse
an relacion con lag mesadas pensignaes, =5 el trienal. de acuerde con o
previstc por ol régiman general que conternpla esta prestacicn.

5 En mingdn taso habra preseripridn 4 favor de los beneficiarios gque tengan
dereche a la pensién de =pbreviviettes en los termimes de la presente
providencia, de los valores pagados por corcapio de compensacidn por muerte.
Esto por cuants &l darechs &2 compensar & deducir o pagads surge solo a parir
de Iz sentencra que reconoce el derecho pengignal.

& Esla sentencia no es consbiulva del derecho por o que las reclamaciones
gue == kagan con fundamernto en ella quedardan syjetas a 8z reglaz de

prezcripoudn,

Segunde: Advietsse a la comunmidad &n general que lzs consideraciones
oYpUssias en esta providencia en relacion con 08 temas objelo de unmcacién,
congtituyar: precedente abligatorio @n 'os trminos de-los arliculos 10 y 102 de |2
Ley 1437 da 2017, para fodos log casos an discusidn tanto en via adminisbrativa
come judicial, toda vez gua los electos de la presente sentertdiarde urificacicin son
retrospectives, en atencidn a lo expuesto an la packe motiva de esta providendia -

b

Tarcarp: De igual manera, debe precisarse que fos rasos respecto de los cuales
ya ha gperado la cosa juzgada, en vitud del prncipis de seauridad juridica,
resultzan inmogdifickbles ‘ ) .

- ==

“n

Cuarto: Faor tratarse de una sentencia de unifitacidn que reconocce ud derecho,
esla sentencia debe sor extendida por [as autoridades admintstratvas en vinud de
los arliculos 10 y 102 da la Ley 1437 Je 2011, a guiehes-acrediten encontrarse en
los misrmos supUestos facticos v juridicos, de conformidad con las reglas
sefialadas en la parte motiva de asta providancia.

Qulnto: Advionese |z =entencia de primera instancia proferida por 2 Tribunal
Administrativa de Cundinamarsa, Seccion Segunda, Subseccidn A el 15 de
pctubre da 2015, en la demanda presentads en ejeroicio del madio de contrel de
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Fadwade: 25000-23-42-C00-2013-02235-01 [2502-2018)
Jemandante; Flor Myrarr Aooeta Cactai=gp

nulidad y restablzaimiente del dereche por la sencra Flor Mynam Acosta

Castafeda contra la Macidn, Ministerio de Defensa, Peolicia Macipnal, en el senhdo

de declarar procedents el descusnts de B surma recanocida a fEvor de la

demandanta, en nombre Eropio, a traves de (@ Resolucidén 11256 del 11 de jalio de

1485 por concapto da indemnizacidn por moerte, el Gual dehera syetarse a las
- reglas sefaladas en el numeral primero de esta sentencia,

Sexto: Confirmese &n lo demas la providencia recurrida.
Sé4ptimo: No cordenar en costas en segunda instancia a la artidad demandada.

Oetava: Efectuar fas anotaciongs correspondientes en el pregrama «Justicia Siglo
XX|a v gjecutoriada asta providencia devolver 8 expadiente al Tribunal de onigen.

HOTIFIQUESE ¥ CLUMPLASE.

lLa anterior providencia lue discutida v aprobada por |2 Sala en |a presente

VELEZ

SANDRA LISSET |E.n££n

122 | g% artelirmas & enlistzn en glen alfsbético por &l primer apailida
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