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TESIS: No Incurre en causal de pérdida de
investidura por violacion al régimen de
conflicto de intereses, indebida destinacidon
de dineros publicos o trafico de influencias
los diputados de una Asamblea
Departamental, si su presidente y mesa
directiva invitan y contratan a una empresa
privada para adelantar la prueba escrita del
proceso para la seleccion del secretario

general de la misma Corporacion.

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

La Sala decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte
solicitante en contra de la sentencia proferida el 1 de agosto de 2019
por el Tribunal Administrativo del Meta, mediante la cual denegd la
pérdida de investidura de los diputados de la Asamblea Departamental
del Meta, José Manuel Sandoval Garzon, Mauricio Nifio Guayacan, Lucy

Fernanda Tamayo Fierro, Javier Eduardo Aranda Hernandez, Héctor
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Fabio Vélez Bermudez, Oscar Eduardo Apolinar y Natalia Rodriguez Oros,

elegidos para el periodo constitucional 2016-2019.

I.- SINTESIS DEL CASO

1.1.- La causal de pérdida de investidura invocada

El sefior Saul Villar Jiménez, actuando en nombre propio, solicitd se
decrete la pérdida de investidura de los diputados acusados, por violacion
del régimen de conflicto de intereses, trafico de influencias e indebida
destinacion de dineros publicos y demas causales que se puedan derivar

de los supuestos facticos que describio.

1.2.- Los hechos que dan sustento a la causal alegada’

El actor indicé que en los comicios electorales que se llevaron a cabo el 25
de octubre de 2015 resultaron elegidos como diputados de la asamblea del
Departamento del Meta, los sefores José Manuel Sandoval Garzodn,
Mauricio Nifio Guayacan, Lucy Fernanda Tamayo Fierro, Javier Eduardo
Aranda “Garcia” (sic), Héctor Fabio Vélez Bermudez, Oscar Eduardo

Apolinar y Natalia Rodriguez Oros.

Explico que el 27 de junio de 2018 el Gobierno Nacional expidié la Ley 1904
que reglamentd la eleccion del Contralor General de la Republica
estableciendo en el paragrafo transitorio del articulo 12 que “Mientras el
Congreso de la Republica regula las demas elecciones de servidores
publicos atribuidas a las corporaciones publicas conforme lo establecido en
el inciso cuarto del articulo 126 de la Constitucion Politica, la presente ley

se aplicara por analogia”.

1 Folios 1 a 11 cuaderno principal.
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Aludié que por Resolucién 136 del 26 de octubre de 2018, aprobada el 29
del mismo mes y afno, la mesa directiva de la Asamblea del Meta invitd a
las instituciones de educacion superior publicas y privadas a presentar
ofertas para adelantar la etapa de pruebas con el fin de elegir el secretario

general de la asamblea departamental, para el periodo 2019.

Aseverd que pese a que dicho acto contenia dos fechas, la del 26 de octubre
de 2018 como de elaboracién y el 29 de octubre de publicacién; ocho dias
antes, es decir, el 22 de octubre de 2018, la mesa directiva de la citada
asamblea mediante oficio SEC 2018-655, suscrito por su presidente, invitd
Unica y exclusivamente a la empresa Adecco Colombia a presentar
“cotizacion para adelantar el proceso de pruebas resultado de la lista de
elegibles para la eleccion de Secretario General de la Asamblea

Departamental del Meta”.

Expuso que por medio de la Resolucion 146 del 7 de noviembre de 2018 la
mesa directiva de la prenombrada asamblea dio apertura a la convocatoria
publica y seleccién de una institucidn educativa de nivel superior o una
empresa para adelantar la convocatoria para la eleccidon del secretario

general de la Corporacion.

Afiadio que en dicho acto se incluyé la frase “o una empresa”, con el fin de
contratar a la sociedad Adecco Servicios Colombia S.A., la cual con
anterioridad a la expedicion de dicho acto habia sido invitada unica y
exclusivamente para desarrollar la actividad alli contenida, decision que

estima es contraria a lo ordenado en la Ley 1904 de 2018.

Sostuvo que con esta decisidn de contratar una empresa y no una
institucidn de educacién superior publica o privada y con acreditacion de
alta calidad se violaron disposiciones legales para la eleccion de esta clase
de funcionarios e igualmente se transgredié lo ordenado por la mesa
directiva de la asamblea departamental del Meta, donde se dispuso que
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“la universidad debia anexar certificacion y/o constancia que la acreditara

como institucion de educacidon superior”.

Por ultimo, acotd que con lo anterior se violaron normas de rango
constitucional como el articulo 126 de la Constitucion Politica, asi como de
rango legal como el articulo 5 y el paragrafo transitorio del articulo 12 de la
Ley 1904 de 2018 y los numerales 1,4, 5y 6 del articulo 48 de la Ley 617
de 2000.

2.- Contestacion de la demanda por los diputados acusados

Los diputados acusados contestaron la demanda oponiéndose a las

pretensiones, manifestando como argumentos de defensa los siguientes?:

2.1. El senor Oscar Eduardo Apolinar

Por conducto de apoderado aseverd que no intervino en las respectivas
actuaciones administrativas ya que para la época en que se hizo el
proceso de convocatoria no era miembro de la mesa directiva de la
asamblea departamental del Meta ni conformd la comisidon accidental de
acreditacion para la revisién de las hojas de vida y requisitos; agregd que
incluso al momento de su intervencion para la escogencia del nuevo
Secretario de la Corporacién del periodo 2019 ya se habian surtido todas
las etapas correspondientes de convocatoria y seleccién de la empresa
encargada de dicho tramite y su Unica participacidon se produjo cuando
fue designado escrutador el dia 30 de noviembre de 2018, fecha en la que

votd para la eleccion del secretario general.

2 Folios 51 a 56 cuaderno principal.
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En cuanto a las causales que se le endilgan, manifestd que la parte actora
no demostrd que concurriera un interés directo, particular y actual suyo
o de su circulo cercano, por ende, no tenia la obligacién de manifestar su

impedimento o separarse del conocimiento de este asunto.

Respecto de la indebida destinacidon de dineros publicos coligid que
comoquiera que el demandante no atacd los actos administrativos
proferidos con ocasién de la convocatoria para la eleccién de secretario
general de la asamblea departamental, éstos tenian presuncion de

legalidad, por lo que no se configuraba dicha causal.

Frente al trafico de influencias debidamente comprobado, aludié que en
ningin momento habia invocado la calidad de diputado para dar,
prometer, ni para si o para otro dinero, dadiva o beneficio, por lo que

tampoco se probo.

Propuso como excepciones de mérito la inexistencia de la causa petendi,

la falta de legitimacidn en la causa por pasiva y la excepcidon genérica.

2.2. Los senores Mauricio Alcibiades Nifio Guayacan y Lucy

Fernanda Tamayo Fierro

En la misma contestacién realizada por conducto de apoderado alegaron
gue se oponian a las pretensiones por no existir fundamentos facticos ni
juridicos que determinaran que sus representados incurrieran en las

causales de pérdida de investidura endilgadas.

Indicaron que ninguna universidad con acreditacion de alta calidad
presentd oferta para realizar las pruebas para la seleccion del secretario
de la asamblea y que el demandante estd desconociendo todos los

antecedentes que precedieron a la convocatoria, tales como las reuniones
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previas que hizo la mesa directiva, los conceptos juridicos de los abogados
externos de la asamblea y no es cierto que solo se hubiera invitado a la

sociedad Adecco Servicios de Colombia S.A.

En cuanto a la indebida destinacion de dineros publicos sefialaron que no
se configuraron los elementos de esta causal y que el Contrato nro. 062
de 2018 celebrado por la asamblea departamental con Adecco Servicios
Colombia S.A. fue por valor de $666.400.00, el cual se llevo a cabo como
ultima opcién con la empresa mas grande de talento humano a nivel

nacional en seleccidon de personal.

Sobre el trafico de influencias, argumentaron que no entendian qué
interés podia existir en los diputados de celebrar un contrato por la suma
de $666.400 que a la postre les permitid solucionar la imposibilidad de
adelantar las pruebas con las universidades acreditadas o sin acreditacion
gue no prestaron interés alguno en ayudar con la practica de pruebas y
sobre la causal de conflicto de intereses indicaron que tampoco se
configurd y eran claros los motivos que imposibilitaron a la mesa directiva

para hacer las pruebas con una universidad de alta calidad.

2.3. Los seinores Javier Eduardo Aranda Hernandez y Héctor Fabio
Vélez Bermudez

De igual manera en la misma contestacién presentada por conducto de
apoderada afirmaron que se oponian a las pretensiones por carecer de
fundamentos de hecho y de derecho para su prosperidad, ya que para el
afio 2018 no pertenecian a la mesa directiva, ni como miembros de la
duma departamental conocieron del proceso que se adelanté para la

eleccidn del secretario general de la Corporacion.
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Frente a las supuestas violaciones de las normas invocadas indicaron que
no se vulnerd el régimen de conflicto de intereses ni el actor demostré la
configuracién de ninguno de los requisitos a que se refiere Ia

jurisprudencia.

Respecto a la indebida destinacion de dineros publicos sefialé que sus
representados no eran ordenadores del gasto, de manera que con su
accionar redireccionaran o dirigieran los dineros a fines ilicitos, ilegales o

inconstitucionales.

Acerca del trafico de influencias aseveraron que el actor no describié la
accion ejercida por los diputados que hubiese llevado a otro diputado o
en su defecto a la mesa directiva a elegir o seleccionar la empresa Adecco

Servicios de Colombia S.A., ni probd qué influencia o coercién ejercieron.

2.4. La seinora Natalia Rodriguez Oros

Solicitd por conducto de apoderado se denegaran las pretensiones
afirmando que a ella no le fueron imputadas ningunas de las actuaciones
que se endilgan y que todas refieren expresamente a la mesa directiva de

la cual no formaba parte.

Reiterd que el actor no hace imputacion alguna por la eleccién del sefor
Jorge Eliecer Parrado Guerrero como secretario para el periodo 2019 ni
por el voto en blanco sino que solo cuestiona el proceso de seleccion de
Adecco como contratista encargada de adelantar la convocatoria publica
y en ese contexto la argumentacion juridica esbozada en la demanda se
concentro exclusivamente en cuestionar la actuacion de la mesa directiva;
no obstante, recordd que el procedimiento para la eleccién del secretario

de la asamblea tiene un fundamento constitucional y legal y para la
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convocatoria publica deben aplicarse las reglas contenidas en la Ley 1904
de 2018.

Propuso como excepciones la falta de legitimacién en la causa por pasiva
de su representada y la ineptitud de la demanda por falta de los requisitos
formales por considerar que no se invocd una causal especifica de pérdida
de investidura respecto de ella sino que todas estuvieron encaminadas a

cuestionar la actuacion de la mesa directiva.

2.5. El seinor José Manuel Sandoval Garzon

Quien fuera el presidente de la asamblea departamental del Meta durante
el afio 2018, por conducto de apoderada explicé en detalle cuales fueron
las actuaciones surtidas por la mesa directiva cuestionando que fuese
cierto que invitaran Unica y exclusivamente a la empresa Adecco Colombia
a presentar cotizacion para adelantar el proceso de pruebas para la

eleccion del secretario general.

Advirtié que luego de surtido el proceso la asamblea departamental del
Meta debié optar por opciones distintas acorde con las condiciones
socioecondmicas de la region y por ello solicitaron el acompafiamiento de
Adecco especialista en seleccion de personal y con alto reconocimiento en

el sector.

Luego de explicar en detalle todo el proceso que en el caso se surtid,

concluyd lo siguiente:

Frente a la causal de conflicto de intereses, que el demandante falta a la
verdad al omitir sefalar las actuaciones previas efectuadas por la
asamblea para la realizacion de la convocatoria publica de eleccion del
secretario general periodo 2019 y que en ningln momento existio la
concurrencia antagodnica entre el interés particular y el publico que
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afectara la decision a tomar para el tramite de la convocatoria publica

para la eleccién del secretario general.

En lo atinente a la indebida destinacién de dineros publicos, indicé que
como lo reconoce el demandante los recursos aplicados al contrato con la
empresa Adecco Servicios Colombia S.A. se utilizaron en la respectiva
convocatoria publica y el contrato cumplié con la finalidad perseguida sin

que se produjera detrimento patrimonial alguno.

Por Ultimo, acerca del trafico de influencias estimé que se advierte la
falsedad en las afirmaciones del actor, insistiendo que no es cierto que la
asamblea departamental del Meta haya invitado solamente a la empresa
Adecco Servicios Colombia S.A., ni existe la menor evidencia o indicio de
la existencia de un interés indebido de su representado o de cualquiera

de los demandados.

En consecuencia afirmé que su conducta estuvo ajustada al

comportamiento ético esperado por parte de un diputado.

3.- La sentencia de primera instancia proferida por el Tribunal

Administrativo del Meta

La Sala Plena del Tribunal Administrativo del Meta mediante sentencia del

1 de agosto de 2019, nego las pretensiones de la demanda.

Como razones de la decision se apoyd en las siguientes:

Explicd que la Constitucidén Politica establecié que en cada departamento
habria una Corporacion politico administrativa de eleccién popular
llamada asamblea departamental y fijo a las corporaciones publicas entre
otras atribuciones, la de elegir a servidores publicos dentro del marco de

una convocatoria publica para propender por el mérito en su eleccién.
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Asegurd que el Decreto 1222 de 1986 previd que las asambleas
departamentales expedirian el respectivo reglamento para su
organizacién y funcionamiento, razéon por la cual la asamblea
departamental del Meta emitié la Ordenanza 906 de 2016 contentiva del
reglamento interno, que previé dentro de sus atribuciones elegir al

secretario general.

En relacion con la aplicacién de la Ley 1904 de 2018, indicd que acorde
con el marco constitucional previsto por el articulo 126 todas las
elecciones a cargo de las corporaciones publicas debe desarrollarse
conforme a una convocatoria publica; que la Ley 1904 determind que
hasta tanto no se regularan especialmente las demas elecciones a cargo
de las corporaciones publicas se aplicaria lo dispuesto para la eleccién del
contralor general de la Republica y de igual manera fijé la forma como
debia llevarse a cabo el desarrollo de la convocatoria publica para la
eleccion de dicha autoridad y por analogia para las demas elecciones de

servidores publicos a cargo de distintas corporaciones publicas.

En ese sentido, toda corporacion publica para efectos de llevar a cabo la
convocatoria para la eleccion de los distintos servidores publicos que se
encuentren a su cargo debian suscribir un contrato o convenio con una
instituciéon de educacidon superior publica o privada acreditada de alta
calidad, ya que acorde con lo sefalado por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado en concepto del 11 de diciembre de 2018 y en
similares términos segun concepto del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica se debia aplicar por analogia la Ley 1904 para la eleccién

del secretario general de las asambleas departamentales.

Por ende, para la eleccién de los servidores publicos a cargo de las

asambleas departamentales para el periodo 2019 les correspondia aplicar

por analogia la Ley 1904 que reguld la eleccién del contralor general de

la Republica, conforme lo disponia el paragrafo transitorio del articulo 12,
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vigente al momento de la eleccion del secretario general de la asamblea
departamental del Meta para el periodo 2019, precepto normativo que no
era potestativo sino de obligatorio cumplimiento como lo precisé la Sala

de Consulta y Servicio Civil.

Sin embargo, agregd que con la expedicidon de la Ley 1955 de 2019, fue
derogado el paragrafo transitorio del articulo 12 de la Ley 1904 y en
consecuencia se suprimid la obligacién legal que se imponia a las
corporaciones publicas de aplicar por analogia el proceso de eleccién del
contralor general de la Republica para los servidores publicos a su cargo,
situacion que estimoé conllevaba a que el asunto se estudiara bajo el

principio de favorabilidad.

Explicd que si bien es cierto los demandados para llevar a cabo el proceso
de seleccion del secretario general de la asamblea departamental del Meta
no dieron cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo transitorio del
articulo 12 de la Ley 1904 de 2018, dicha norma fue derogada por el
articulo 306 de la Ley 1955 de 2019 la cual regia hacia futuro pero tenia

un efecto inmediato sobre las situaciones juridicas en curso.

Analizé: “Tal es el caso del asunto objeto de estudio, al cual por
favorabilidad de los demandados, les resulta plenamente aplicable la
nueva disposicion que deroga el hecho generador de la sancion de las
causales de pérdida de investidura incoadas, que imponia la obligacion a
las corporaciones publicas de suscribir contrato o convenio con una
institucion de educacion superior con acreditacion de alta calidad para las
convocatorias publicas que se llegaran a realizar para la seleccion de los

distintos servidores publicos que se encontraran a su cargo”.

Coligio, que la decision de la asamblea departamental del Meta y

puntualmente de la mesa directiva de contratar con Adecco el proceso de

seleccidén de su secretario general estuvo precedida de distintos tramites
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para efectos de hacerlo con una institucién de educacidon superior con
acreditacion de alta calidad y asi dar cumplimiento al mandato legal que

regia para ese momento.

Expuso que no se evidenciaba un interés privado, directo, particular y
actual por parte de los demandados de elegir o contratar a la Sociedad
Adecco Servicios Colombia S.A., para llevar a cabo la convocatoria para
la eleccion del secretario general de la asamblea departamental vy
tampoco se sefald en la demanda que alguno de los diputados
demandados o su cényuge o compafero o compafiera permanente, o
alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio o socios de derecho o de

hecho, hiciera parte o tuviera relacidon con la dicha sociedad.

Acerca de la indebida destinacidon de dineros publicos, indicé que estaba
autorizado constitucionalmente por el articulo 126 y legalmente por lo
sefialado en el paragrafo transitorio del articulo 12 de la Ley 1904 de
2018, vigente para el momento de los hechos, la obligacién de todas las
Corporaciones Publicas de aplicar los mandatos alli contenidos; aunado al
deber impuesto a la Asamblea Departamental del Meta en su reglamento

interno, consignado en la Ordenanza nro. 906 del 29 de julio de 2016.

Por ello, el uso que se le dio al erario, para la eleccion del Secretario
General de la Asamblea Departamental, estaba autorizado por la ley; sin
perjuicio de la discusidén que pudiera suscitarse en torno a la legalidad del
proceso de seleccién y del propio acto de eleccion -control objetivo de
legalidad-, indicando que aunque no era del resorte de este asunto, no
podia pasar inadvertido, pues el objeto de este proceso sancionatorio era
determinar si la conducta reprochada a los diputados encuadraba o no en
alguna de las causales de pérdida de investidura previstas en la

Constitucion.
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Con todo, aludié que acorde con el proceso contractual efectuado y la
normatividad vigente para la fecha de su celebracién, estaba evidenciado
que los dineros solicitados por la asamblea asignados por el
Departamento del Meta habian sido destinados para el objeto autorizado,
pues finalmente el propdsito del contrato era que Adecco adelantara una
prueba escrita dentro del proceso de convocatoria para la eleccidon del
Secretario General de la asamblea departamental del Meta, como
acontecid; prueba de ello, fue la expedicion de la Resolucién nro. 153 del
20 de noviembre de 2018 "Por medio de la cual se publica el resultado de
las pruebas realizadas dentro de la convocatoria publica del cargo de
Secretario General periodo 2019 de la Asamblea Departamental del Meta"
y la prueba efectuada a los aspirantes al cargo al perfil de habilidades por

psicometria.

Por consiguiente, tampoco concurrian los presupuestos para la
configuracién del trafico de influencias al no estar acreditado que alguno
de los diputados que participaron en el proceso de seleccion y posterior
contratacién con Adecco, especificamente la mesa directiva, lo hubiesen

hecho con el propdsito de obtener un provecho personal.

4.- El recurso de apelacion presentado por la parte solicitante

Inconforme con la sentencia de primera instancia y dentro de la
oportunidad procesal correspondiente, la parte solicitante de la pérdida
de investidura presentd recurso de apelacién para que fuera revocada y
en su lugar se accediera a las pretensiones, reiterando lo argumentado

en la demanda, especificamente lo siguiente3:

Que no habia lugar a la aplicacion del principio de favorabilidad y en

cuanto al conflicto de intereses, que cuando la mesa directiva de la

3 Folios 986 a 991 cuaderno principal.
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asamblea departamental del Meta periodo 2018 tomé la decision de
invitar Unica y exclusivamente a una empresa “ya se avistaba que iba a
cometer una irregularidad al momento de escoger la institucion con la
cual se adelantaria el proceso de seleccion y escogencia del secretario
general” de dicha corporacién; lo que explicé en que antes de que fuera
expedida y publicada la Resolucion 136 de 2018 ya se habia realizado la
invitacion especial, Unica y exclusivamente a la sociedad Adecco Servicios
Colombia S.A. y hacia pensar que era con la misma que se tenia previsto

adelantar dicho proceso.

Frente a la indebida destinacién de dineros publicos, sefialé que si bien es
cierto los dineros que estaban dirigidos al desarrollo de la seleccién de
candidatos al cargo de secretario general de la asamblea se usaron para
dicho objetivo, el que se hubiera contratado una empresa para adelantar
dicho proceso de convocatoria sin invitar a otras dio lugar a la
configuracién de la causal por beneficiar solo a aquella, por incurrir de
esta manera en la conducta que jurisprudencialmente se ha denominado
“cuando la destinacidn de los dineros publicos tiene la finalidad de derivar

beneficio no necesariamente economico en su favor o en el de terceros”.

En lo que respecta al trafico de influencias, afirmé que esta debidamente
comprobada su configuracion comoquiera que la sociedad Adecco
Servicios Colombia S.A. fue la Unica empresa invitada de manera
exclusiva y especial a participar en dicha convocatoria y se le hizo de
forma directa la invitacion personal mucho tiempo antes de expedirse y

publicarse la Resolucién 136 de 2018.

Por ultimo, solicitd se compulsaran copias al Consejo Superior de la

Judicatura, a la Procuraduria General de la Nacién y la Fiscalia para que

investigaran la actuacion de los magistrados del Tribunal Administrativo

del Meta por “estar con su decisiéon promoviendo la apologia del delito”,

por cuanto el apoderado de los diputados Alcibiades Nifio Guayacan y Lucy
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Fernando Tamayo lo acusaron de temeridad y mala fe ante lo cual él habia
solicitado se compulsaran copias en contra de éste, peticion que fue
denegada en primera instancia por considerar la Sala que el profesional
del derecho solo estaba defendiendo los intereses de sus clientes,
denegacién que estima constituye una apologia del delito "ya que no se
puede justificar que por defender los derechos de sus clientes se injurie y

calumnie una persona”.

5.- Alegatos de conclusion en segunda instancia

Asignado el expediente a esta Seccidon por acta del 4 de septiembre de
20194, por auto del 23 del mismo mes y afio fue admitido el recurso de
apelacion®, en proveido del 22 de octubre® se ordend correr traslado a las
partes para que presentaran sus alegatos, asi como al sefior agente del
Ministerio Publico para que, si lo consideraba pertinente, rindiera concepto

y el 9 de diciembre de 2019 ingresé el proceso a despacho para fallo.

Dentro del término concedido, alegaron de conclusidon los apoderados de
los sefores Lucy Fernanda Tamayo Fierro y Mauricio Niflo Guayacan’; asi
como del sefior José Manuel Sandoval Garzén8, quienes insistieron en las
razones expuestas frente a los motivos que dieron lugar a que fuera
contratada la empresa Adecco Servicios Colombia S.A. con el fin de
acompanar la convocatoria publica para la eleccién del secretario de la
asamblea departamental del Meta, por lo que estimaron que los hechos
descritos por la parte actora no se adecuan a ninguna de las causales de

pérdida de investidura invocadas.

4 Folio 2 cuaderno apelacion.

5 Folios 4 cuaderno de apelacion.

6 Folio 12 cuaderno apelacion.

7 Folio 22 cuaderno apelacion,

8 Folios 24 a 36 cuaderno apelacion.
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La apoderada de la diputada Natalia Rodriguez Oros en memorial recibido
el 6 de noviembre de 2019 insistio en que el actor solo cuestiond la
actuacion de la mesa directiva a la cual su representada no pertenecia y
que no se configuraron las causales de inexistencia de conflicto de
intereses, indebida destinacién de dineros publicos ni de trafico de

influencias, por lo que solicitd se confirmara la sentencia recurrida.

Asi mismo, la sefora agente del Ministerio Publico en el concepto rendido
estimé que en este evento debia resolverse: i) si el principio de
favorabilidad tiene aplicacion; ii) si se estructuraban los elementos para
la configuracidon de las causales de pérdida de investidura vy iii) si era
procedente la compulsa de copias para que se investigue al apoderado de

dos diputados.

En cuanto al principio de favorabilidad, afirmd que el Tribunal erré en su
aplicacion, toda vez que la derogatoria del paragrafo transitorio del
articulo 12 de la Ley 1904 de 2018 por la Ley 1955 de 2019, no impedia

el analisis propuesto por el demandante.

Recordd que con fundamento en la Ley 1904 de 2018 fue que la mesa
directiva de la asamblea departamental del Meta abrié la convocatoria

para la eleccién del secretario general de la Corporacion.

Estimé el Ministerio Publico que para determinar si las causales invocadas
en el caso se configuraron, el paragrafo transitorio del articulo 12 de la
Ley 1904 de 2018 era un referente, dado que éste indicaba el
procedimiento a seguir para efectuar la seleccién del servidor y su

derogatoria no impedia el examen de la conducta cuestionada.

En tal sentido, al juez de la pérdida le correspondia analizar si en la

escogencia de Adecco Colombia, los diputados hicieron que prevaleciera

su interés personal sobre el general, precisando que la norma derogada
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no era la que describia la conducta objeto de reproche, fundamento para
la aplicacién del principio de favorabilidad, dado que la ley que establecio

las actuaciones cuestionadas era el articulo 48 de la Ley 617 de 2000.

Descendiendo al examen de las causales invocadas razono:

Lo primero que precisé es que si bien la demanda se dirigié contra todos
los miembros de la asamblea departamental del Meta, por la descripcidon
de los hechos por parte del actor, estos solo eran predicables de quienes
integraban la mesa directiva de dicha asamblea para el periodo 2018, es
decir, los diputados José Manuel Sandoval Garzon, Mauricio Nifo
Guayacan y Lucy Fernanda Tamayo Fierro y era improcedente analizar la
conducta de los demas corporados por cuanto éstos no tuvieron

participacion en los hechos que dieron origen a la demanda de pérdida.

En segundo lugar, llamd la atenciéon que si bien el demandante intenté
sustentar las causales invocadas no logré demostrar su configuracion;
agregd que la demanda se basa en presunciones y esta accién por su
caracter sancionatorio exige una carga de argumentacion por el

ciudadano lo que no se probd.

Reiteré que aunque la mesa directiva se aparté de la norma que indica
gue el proceso de seleccion debia elaborarse por una institucion de
educacién superior de alta calidad, ese hecho no podia inferir la
estructuracion de las causales de pérdida alegadas en la demanda ni el
actor indicé con claridad como se pudieron estructurar ni tampoco se

colegian de los elementos de prueba existentes en el proceso.

Por ultimo, en lo relacionado con la solicitud de compulsa de copias, indicé

gue a quien correspondia analizar si las afirmaciones hechas por el

apoderado de los diputados en la contestacion de la demanda

configuraban o no una conducta sancionable era a la autoridad
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competente, razén por la que solicitd se dispusiera la respectiva compulsa
y en aras de analizar si el apoderado incurrid en una falta a la ética
profesional y de aceptarse que en el presente caso no operd el principio
de favorabilidad dar traslado de las piezas procesales correspondientes a
la Regional Meta, para que se investigue si la mesa directiva de la

asamblea departamental incurrid en una falta disciplinaria.

Por los motivos explicados solicitdé se confirmara la sentencia de primera
instancia que negd la pérdida de investidura de los diputados de la
asamblea departamental del Meta, pero bajo los lineamientos antes

enunciados.

II.- CONSIDERACIONES DE LA SALA

1.- Competencia de la Seccion

Esta Sala es competente para conocer del recurso de apelacidon
interpuesto contra las sentencias proferidas en procesos de pérdida de
investidura de concejales y diputados, en virtud de lo previsto por el
articulo 48 paragrafo 2 de la Ley 617 de 2000° y con base en lo
establecido por el numeral 5 articulo 13 del Acuerdo nro. 080 del 12 de
marzo 201919, proferido por la Sala Plena del Consejo de Estado, que

regula la distribucién de negocios entre las secciones?!.

°“Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario
1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgéanica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se
dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para
la racionalizacién del gasto publico nacional”. El paragrafo 2° del articulo 48, establece
que corresponde al Consejo de Estado conocer en segunda instancia de las pérdidas de
investidura que conozcan en primera instancia los Tribunales Administrativos.

10 por medio del cual se compila y actualiza el reglamento interno del Consejo de Estado,
publicado el 1° de abril de 2019 en el Diario Oficial nUmero 50913.

1 “Articulo 13. Distribucion de los procesos entre las Secciones. Para efectos de
repartimiento, los asuntos de que conoce la sala de lo Contencioso Administrativo se
distribuiran entre sus secciones atendiendo un criterio de especializacion y de volumen
de trabajo, asi: Seccion Primera: (...)5. El recurso de apelacion contra las sentencias de
los Tribunales sobre pérdida de investidura (...)".
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2.- Procedibilidad de la accidon de pérdida de investidura

Para acreditar que los sefores José Manuel Sandoval Garzén, Mauricio
Nifo Guayacan, Lucy Fernanda Tamayo Fierro, Javier Eduardo Aranda
Hernandez, Héctor Fabio Vélez Bermudez, Oscar Eduardo Apolinar
Martinez y Natalia Rodriguez Oros, fueron elegidos diputados de la
Asamblea Departamental del Meta, para el periodo constitucional 2016 -

2019, la parte actora aporté copia del formulario E-2612,

De igual manera se comprueba que en la sesion ordinaria celebrada el 2
de enero de 2016 por la asamblea departamental del Meta tomaron

posesion los mencionados diputados.

En consecuencia, los acusados son sujetos pasivos de la presente accién

de pérdida de investidura.

3.- Analisis de la Sala

Se le atribuyd a los diputados acusados las causales de pérdida de
investidura de violacion del régimen de conflicto de intereses, trafico de
influencias e indebida destinacidon de dineros a que se refiere el articulo
48 de la Ley 617 de 200013, el cual dispone:

"[..] ARTICULO 48. PERDIDA DE INVESTIDURA DE DIPUTADOS,
CONCEJALES MUNICIPALES Y DISTRITALES Y DE MIEMBROS
DE JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES. lLos diputados y
concejales municipales y distritales y miembros de juntas
administradoras locales perderan su investidura:

1. Por violacion del régimen de incompatibilidades o del de conflicto
de intereses. No existira conflicto de intereses cuando se trate de
considerar asuntos que afecten al concejal o diputado en igualdad de
condiciones a las de la ciudadania en general.

12 Folio 12 cuaderno principal.

13 “Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986,
se adiciona la Ley Orgéanica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas
tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizaciéon del gasto
publico nacional”.
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(...)

4. Por indebida destinacion de dineros publicos.
5. Por tréfico de influencias debidamente comprobado.
6. Por las demas causales expresamente previstas en la ley.

De esta manera, el problema que debera resolverse en sede de apelacién

es el siguiente:

éIncurre en causal de pérdida de investidura por violacion al régimen de
conflicto de intereses, indebida destinacién de dineros publicos o trafico
de influencias los diputados de una Asamblea Departamental, si su
presidente y mesa directiva invitan y contratan a una empresa privada
para adelantar la prueba escrita del proceso para la seleccién del

secretario general de la misma Corporacion?

Para responder los anteriores planteamientos, la Sala se pronunciara
sobre: i) los elementos para la configuracion de las causales de pérdida
de investidura invocadas; ii) lo probado en el proceso, vy iii) el analisis

del caso concreto.

3.1. Elementos para que se estructuren las causales invocadas

Como la Sala lo ha sostenido en otras oportunidades, para que se
configuren las causales en este caso invocadas deben estar reunidos los

siguientes requisitos:

En cuanto al conflicto de intereses!4:

Este se ha definido “"como aquella conducta en que incurre un servidor

publico, contraria a la funcién publica, en la que, movido por un interés

14 La Sala advierte que para la fecha de ocurrencia de los hechos endilgados a los diputados
acusados no habia entrado en vigor la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019 “por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones”, que establecio los elementos que
gobiernan el régimen del conflicto de intereses de los congresistas y ademas modificé el articulo 1
de la Ley 1881 de 2018 sefialando que “la accion se ejercera en contra de los congresistas que, con
su conducta dolosa o gravemente culposa, hubieren incurrido en una de las causales de pérdida de
investidura establecidas en la Constitucion”.
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particular prevalente o ausente del interés general, sin declararse
impedido, toma una decision o realiza alguna gestion propia de sus
funciones o cargo, en provecho suyo, de un familiar o un tercero y en
perjuicio de la funcion publica. Por ello, la norma exige que, ante la
pugna entre los intereses propios de la funcion y los particulares
del funcionario, éste deba declararse impedido, pues es la manera
honesta de reconocer la existencia de esa motivacion y el deseo de
cumplir con las funciones del cargo de manera transparente e

imparcial”t>. (negrillas en la providencia).

Frente a los elementos para su configuracién, siguiendo decisiones de la

Sala Plena de esta Corporacion, esta Seccion ha dichol®:

«[...] En lo concerniente a los presupuestos que deben estar
configurados para la estructuracion de esta causal, la cual por
extension también comprende a los concejales y diputados, son los
siguientes:*’

“[...] (i) La calidad de congresista, [léase diputado] elemento
transversal y comun a todo juicio de desinvestidura, (ii) La
concurrencia de un interés directo, particular y actual o inmediato en
cabeza de quien es congresista [ diputado] o su circulo cercano, (iii)
su no manifestacion de impedimento o no haber sido separado del
conocimiento del asunto por recusacion, (iv) haber conformado el
quorum o participado el congresista [diputado] en el debate o votacion
del asunto y (v) que esa participacion tenga lugar en un asunto de
conocimiento funcional del [diputado], cualquiera sea su naturaleza,
lo que no circunscribe la causal a las cuestiones legislativas, sino a
toda materia que conforme al ordenamiento sea de competencia del
Congreso de la Republica [ledse asamblea departamental] [...]»

1> Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 28 de
noviembre de 2017. C.P. César Palomino Cortés. Expediente radicacion: 11001-03-25-
000-2005-00068-00(1J), cita extractada de sentencia del 2 de abril de 2018, Sala
Dieciocho (18) Especial de Decision de Pérdida de Investidura. C.P. Oswaldo Giraldo
Lopez. Expediente radicacion 11001-03-15-000-2018-04626-00.

16 Consejo de Estado, Sala de Lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, C. P.
Oswaldo Giraldo Lopez. Sentencia del 1 de febrero de 2018. Expediente radicacién nro:
66001-23-33-000-2017-00089-01(PI). Reiterada en sentencia del 30 de mayo de 2019.
C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés. Expediente radicacién nro. 05001-23-31-000-
2017- 02538- 01 (PI).

17 Consejo de Estado- Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 6 de
junio de 2017. Expediente radicaciéon nro.11001-03-15-000-2016-02279-00(PI). (PI).
C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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Frente a la indebida destinacion de dineros publicos

Para la configuracion de esta causal deben estar reunidos los siguientes

requisitos:

(i) Que se ostente la condicion de diputado,

(ii) Se esté frente a dineros publicos, es decir, que provengan de una

actividad econdmica del Estado,

(iii) Que estos dineros sean indebidamente destinados; al respecto la Sala

ha dicho:18

"[...] Como la causal de indebida destinacion de dineros publicos no se
encuentra definida en la Constitucion ni en las normas legales que
regulan el ejercicio de la accion de pérdida de investidura, resulta
pertinente consignar el sentido y alcance con que esta Corporacion le
ha dado. En efecto, en sentencia de 3 de octubre de 2000*° la Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo a este respecto preciso:

«[...] La causal de indebida destinaciéon de dineros publicos se
configura cuando el congresista destina los dineros publicos a unas
finalidades y cometidos estatales distintos a los establecidos en la
Constitucion, en la ley o en los reglamentos, como ocurre en los
siguientes casos:
a) Cuando destina los dineros publicos a objetos, actividades o
propdsitos no autorizados;

b) Cuando los destina a objetos, actividades o propdsitos
autorizados pero diferentes a los cuales esos dineros se
encuentran asignados;

c) Cuando aplica los dineros a objetos, actividades o propdsitos
expresamente prohibidos por la Constitucion, la ley o el
reglamento.

d) Cuando esa aplicacion se da para materias innecesarias o
injustificadas.

e) Cuando la destinacion tiene la finalidad de obtener un
incremento patrimonial personal o de terceros.

18 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Primera. Sentencia del 14 de
abril de 2016. C.P. Maria Claudia Rojas Lasso. Expediente radicacion nro. 85001-23-33-000-2015-
00001-01(PI).

19 C.P. Dr. Dario Quifiones Pinilla. Expediente AC-10529 y AC-10968. Actores Emilio
Sanchez Alsina y Pablo Bustos Sanchez.
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f) Cuando la destinacion tiene la finalidad de derivar un beneficio

no necesariamente economico en su favor o en el de terceros.

[...]»

Por su parte, el trafico de influencias «[...] presupone anteponer la
investidura de Congresista [diputado] ante un servidor publico, quien,
bajo tal influjo sicoldgico, realiza una actividad que no adelantaria de no
ser por la calidad de quien se lo solicita. Consiste en una relacion de doble
envio en donde el Congresista, gracias a la investidura que posee, crea
en el destinatario de su influencia la decision de realizar el hacer

solicitado»?20,

3.2. Lo probado en el proceso

De las pruebas aportadas al expediente se verifica lo siguiente:

3.2.1. El 22 de octubre de 2018 el Presidente de la Asamblea
Departamental del Meta José Manuel Sandoval Garzén dirigidé una
comunicacién a Adecco- Colombia, donde solicitd una cotizacidon para
adelantar el proceso de pruebas y resultado de la lista de elegibles para

la eleccion de secretario general de la corporacién, alli se dijo?!:

"[...] La Asamblea Departamental del Meta en cumplimiento a lo
dispuesto en el paragrafo transitorio de la Ley 1904 de 2018 y el
Reglamento Interno de la Asamblea Departamental del Meta adoptado
mediante ordenanza No. 906 de 2016, requiere adelantar la
Convocatoria Publica para seleccionar al profesional idéneo para
ocupar el cargo de Secretario General de la entidad para el periodo
2019.

En atencidn a lo anterior me permito solicitar propuesta que contenga:

20 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 28 de
noviembre de 2000, radicado AC-11349, C. P. Olga Inés Navarrete Barrero. Citada en
sentencia del 27 de agosto de 2019 de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo.
C.P. Carmelo Perdomo Cuéter. Expediente radicaciéon nimero: 11001-03-15-000-2018-
00317-01(PI).

21 Folio 13 cuaderno principal.
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PROPUESTA TECNICA: Este componente debera contener la
metodologia que sera aplicada en los siguientes aspectos:

1. La aplicaciéon de una (1) prueba de conocimiento de caracter
eliminatorio, relacionada con las funciones del cargo a proveer, a
los candidatos habilitados.

2. La evaluacion de dicha prueba que debera arrojar la lista de los
elegibles.

PROPUESTA ECONOMICA: Deberd constar en pesos colombianos,
en numeros y letras, incluir el IVA y los impuestos y demas gastos a
que haya lugar.

Si es de su interés allegar la propuesta a mas tardar dentro de los dos
(2) dias siguientes al recibo del presente oficio. [...].”

3.2.2. Mediante la Resolucion nro. 136 del 26 de octubre de 2018, suscrita
por los diputados José Manuel Sandoval Garzén, en calidad de presidente;
Mauricio Nifio Guayacan, primer vicepresidente y Lucy Fernanda Tamayo
Fierro, segunda vicepresidente, la asamblea departamental del Meta
invitd a las instituciones de educacién superior publica o privada a
presentar oferta para adelantar la etapa de pruebas dentro del proceso
de seleccidn del secretario general de dicha corporacion por el término de
un ano, iniciando el 1 de enero y finalizando el 31 de diciembre de 2019,
donde se establecieron las reglas que debian atenderse para presentar la

respectiva propuesta??.

3.2.3. El 31 de octubre de 2018 el presidente de la asamblea
departamental del Meta suscribi6 el acta de cierre de la invitacion que se
hizo a las instituciones de educacion superior publica o privada, dejando

constancia que ninguna universidad presentd propuesta?3.

3.2.4. Por medio de la Resolucion nro. 146 del 7 de noviembre de 2018
suscrita por los miembros de la mesa directiva de la asamblea

departamental del Meta se dio apertura a una convocatoria publica con el

22 Folios 14 a 17 cuaderno principal.
23 Folio 18 cuaderno principal.
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fin de seleccionar a una institucién de educacidon superior o una empresa
gue adelantara la convocatoria para la eleccidon del secretario general para
el periodo 201924, y alli se fijaron las reglas de la convocatoria; dentro de

las consideraciones de dicho acto se determind:

"[...] Que conforme a esta ultima disposicion [refiriéndose al articulo
12 de la Ley 1904 de 2018] para el caso de la eleccion del Secretario
General de la Asamblea Departamental del Meta, es aplicable en lo
que corresponda la Ley 1904 de 2018, por la cual se establecen las
reglas de la convocatoria publica previa a la eleccion de Contralor
General de la Republica por el Congreso de la Republica.

Que, en aplicacion analdgica de lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley
1904 de 2018, la eleccion del Secretario General de la Asamblea
Departamental del Meta se hara por la Asamblea Departamental del
Meta en pleno, de la lista de seleccionados conformada por
convocatoria publica.

Que, la convocatoria publica previa a la eleccion del Secretario General
por la Asamblea Departamental, debera cumplir los requisitos y
procedimientos establecidos en la Ley 1904 de 2018, que garanticen
los principios de publicidad, transparencia, participacion ciudadana,
equidad de género y criterios de mérito para su seleccion (articulo 2)

Que dicha convocatoria publica, se hara por conducto de la mesa
directiva de la Asamblea Departamental del Meta, la cual esta
facultada para seleccionar en el acto de convocatoria a una institucion
de educacion superior publica o privada y con acreditacion de alta
calidad, con quien debera suscribir contrato o convenio a fin de
adelantar una convocatoria publica con quienes aspiren a ocupar el
cargo. (articulos 5y 6 numeral 1 de la Ley 1904 de 2018)

Que, para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 5
y 6 de la Ley 1904 de 2018, la Asamblea Departamental del Meta
mediante Resolucion 132 del 11 de octubre de 2018, realizo invitacion
en la pagina web de la corporacion a las instituciones de educacion
superior, publica o privada, con acreditacion de alta calidad, para que
adelante las pruebas para la eleccion del Secretario General de la
Asamblea Departamental de Meta periodo anual 2019, sin que
ninguna universidad presentara interés.

Posteriormente mediante Resolucion 136 del 26 de octubre de 2018,
realizé invitacion a las instituciones de educacion superior publica o
privada a presentar oferta para que adelante la etapa de pruebas
dentro del proceso de eleccion del Secretario General de la Asamblea
Departamental del Meta para el periodo 2019, publicada en la pagina

24 Folios 24 a 29 del cuaderno principal.
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web de la corporaciéon, pero tampoco mostré interés ninguna
universidad.

Que ademas de la invitacion realizada en la pagina web de la
corporacién, se les envié invitacion a las siguientes instituciones
educativas:

(...)

Que teniendo en cuenta que ninguna universidad mostré interés por
adelantar el proceso de pruebas y que se requiere adelantar dicha
etapa, es necesario adelantar contrato de prestacion de servicios de
apoyo para que adelante la etapa de pruebas que dispone el numeral
4 del articulo 6 de la Ley 1904 de 2028, por esta razon se tuvo en
cuenta la amplia trayectoria y experiencia que tiene ADECCO
SERVICIOS COLOMBIA S.A., en la gestion del talento humano,
seleccion de personal, por esta razon se selecciona esta entidad para
adelanta el proceso de convocatoria. [...].”

3.2.5. A través de la Resolucion nro. 147 del 7 de noviembre de 2018 la
mesa directiva de la asamblea departamental del Meta conformdé una
comisién accidental de acreditacion para la revisidon de las hojas de vida
y verificacidn de requisitos, integrada por los diputados Henry Fernando
Ladino Gonzalez, Javier Eduardo Aranda Hernandez y Oscar Orlando

Bejarano Herrera?>.

3.2.6. Mediante la Resoluciéon nro. 150 del 14 de noviembre de 2018
expedida por el presidente de la asamblea departamental del Meta se
publico la lista de admitidos y no admitidos en la convocatoria publica al

cargo de secretario general periodo 2019 de dicha Corporacién?6,

3.2.7. El 15 de noviembre de 2018, el Presidente de la Asamblea
Departamental del Meta suscribiéo el Contrato nro. 062 de 2018 con la
sociedad Adecco Servicios Colombia S.A. con el siguiente objeto:
“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO PARA ADELANTAR LA PRUEBA
ESCRITA DENTRO DEL PROCESO DE CONVOCATORIA PARA LA ELECCION
DEL SECRETARIO GENERAL DE LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL

25 Folio 30 cuaderno principal.
%6 Folios 31 y 32 cuaderno principal.
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META DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL NUMERAL 4 DEL
ARTICULO 6 DE LA LEY 1904 DE 2018", por un valor de un millén

ochocientos seis mil pesos ($1.806.000)2".

3.2.8. Por medio de la Resolucién nro. 152 del 16 de noviembre de 2018,
proferida por el presidente de la asamblea departamental del Meta, se
expidid la lista final de admitidos y se hizo una citacién para la aplicacién

de pruebas?s,

3.2.9. Mediante la Resolucién nro. 153 del 20 de noviembre de 2018,
expedida por la mesa directiva de la asamblea departamental del Meta,
se publicé el resultado de las pruebas realizadas dentro de la convocatoria
publica al cargo de secretario general periodo 2019 de dicha

Corporacion?,

3.2.10. Por Resolucién nro. 155 del 22 de noviembre de 2018 de la mesa
directiva de la asamblea departamental del Meta se publicé el resultado
de la lista de elegibles dentro de la convocatoria publica realizada para el

cargo de secretario general periodo 201930,

3.2.11. Mediante la Resolucidon nro. 156 del 29 de noviembre de 2018,
expedida por la mesa directiva de la asamblea departamental del Meta,
se publicé el listado final de elegibles para la elecciéon al cargo de

secretario general periodo 2019 de dicha Corporacién3t.

3.2.12. Por Resolucion nro. 157 del 30 de noviembre de 2018, expedida
por la mesa directiva de la asamblea departamental del Meta, se publico

el nombre del candidato electo al cargo de secretario general periodo

27 Folios 54 a 57 cuaderno principal.
28 Folios 33 y 34 cuaderno principal.
29 Folios 35 y 36 cuaderno principal.
30 Folios 37 y 38 cuaderno principal.
81 Folios 40 a 41 cuaderno principal.
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2019 de dicha Corporacién, sefor Jorge Eliecer Parrado Guerrero32.

3.2.13. El contrato suscrito para adelantar la prueba escrita dentro de Ila
convocatoria para la eleccién del Secretario General de la Asamblea
Departamental del Meta, se hizo por la suma de $1.806.000, con un
término de ejecucién de 15 dias, contados a partir de la suscripcién del
acta de inicio (fl. 260 y 261 CI).

3.2.14. Por acta del 11 de marzo de 2019 se dio finalizacién por mutuo
acuerdo al contrato nro. 062 de 2018 celebrado entre la asamblea
departamental del Meta y la sociedad Adecco Servicios Colombia S.A., en
donde se dejo constancia que el pago que debia realizar la asamblea al

contratista era por valor de $664.400 pesos33.

3.3. Analisis del caso concreto

Las causales de pérdida de investidura son de aplicacion restrictiva, dadas
las consecuencias que conlleva la prosperidad de una accidon de esta
naturaleza ya que constituye una sancién jurisdiccional y un mecanismo
de control politico de los ciudadanos34, lo que implica que, en
cumplimiento de las reglas del debido proceso, para su prosperidad deban

estar taxativamente sefialadas en la ley.

En el asunto sometido a examen de la Sala, se les endilga a los diputados
acusados de incurrir en violacion al régimen de conflicto de intereses,
indebida destinacion de dineros publicos y trafico de influencias por
contratar en el ano 2018 con una empresa el proceso para la seleccion

del secretario general de la misma Corporacién.

32 Folios 43 y 44 cuaderno principal.
33 Folios 306 a 307 del cuaderno principal.
34 Corte Constitucional. Sentencia C-254 A del 29 de marzo de 2012. M.P. Jorge Ignacio Pretelt.
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Las disposiciones al efecto aplicables eran las siguientes:

El articulo 6 de la Ordenanza 906 de 2016 “por medio del cual se expide
el reglamento interno de la Asamblea Departamental del Meta”, establecid
dentro de las funciones y atribuciones legales de la Corporacion: “(...) 15.
Elegir Secretario General de la Asamblea Departamental, y los servidores

publicos que la ley determine como de eleccion de la Corporacién. (...)".

A su vez, el inciso cuarto del articulo 126 de la Constitucidon Politica
dispuso: “Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccion de servidores
publicos atribuida a corporaciones publicas debera estar precedida de una
convocatoria publica reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y
procedimientos que garanticen los principios de publicidad, transparencia,
participacion ciudadana, equidad de género y criterios de mérito para su

seleccion. (...)”.

Por su parte, la Ley 1904 del 27 de junio de 2018, “por la cual se
establecen las reglas de la convocatoria publica previa a la eleccion de
Contralor General de la Republica por el Congreso de la Republica”, en el
paragrafo transitorio del articulo 12 prescribié: “Mientras el Congreso de
la Republica regula las demas elecciones de servidores publicos atribuidas
a la corporaciones publicas conforme lo establecido en el inciso cuarto del
articulo 126 de la Constitucion Politica, la presente ley se aplicara por

analogia”.

El articulo 6 de la citada ley 1904 sefialé6 que el proceso de eleccién del
Contralor General de la Republica tendria obligatoriamente las siguientes

etapas:

“[...] 1. La convocatoria.
2. La inscripcion.

3. Lista de elegidos.

4. Pruebas.

5. Criterios de seleccion.
6. Entrevista.
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7. La conformacion de la lista de seleccionados, y
8. Eleccién. [...]”

A su turno, el articulo 5 ibidem previd que la convocatoria publica debia
hacerse “(...) por conducto de la Mesa Directiva del Congreso de la
Republica, a la cual se faculta para seleccionar en el acto de convocatoria

a una institucion de educacion superior, publica o privada y con

acreditacion de alta calidad, con quien se debera suscribir contrato o

convenio a fin de adelantar una convocatoria publica con quienes aspiren

a ocupar el cargo”. (se destaca)

Ahora bien, aunque la Ley 1955 del 25 de mayo de 201933, en el articulo
336, derogd el paragrafo transitorio del articulo 12 de la Ley 1904 de
2018, ello no eximia a la Asamblea Departamental del Meta de cumplir el
procedimiento fijado en los actos ya expedidos, por lo que el principio de
favorabilidad aqui no tiene ninguna aplicacién, maxime cuando la
derogatoria del paragrafo transitorio citado se produjo el 25 de mayo de
20109.

En el caso concreto, como se evidencia de la Resolucion nro. 146 del 7 de
noviembre de 2018 firmada por los miembros de la mesa directiva de la
asamblea departamental del Meta, se abrid una convocatoria publica con
el fin de seleccionar a una institucion de educacion superior o una
empresa que adelantara el proceso para la seleccion del secretario general

de la asamblea departamental del Meta para el periodo 201936,

No obstante, de manera previa a la expedicion de dicho acto, el 22 de
octubre de 2018 el Presidente de la Asamblea Departamental del Meta
José Manuel Sandoval Garzén habia dirigido una comunicacion a Adecco-

Colombia donde solicitd una cotizacion para adelantar las pruebas y

35 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022".
36 Folios 24 a 29 del cuaderno principal.
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resultado de la lista de elegibles para la eleccién de dicho servidor

publico3”,

Asi las cosas, aunque la invitacidon privada no era legalmente lo
procedente atendiendo lo dispuesto por la Ley 1904 de 2018, también

esta acreditado que:

(i) A través de la Resolucion nro. 136 del 26 de octubre de 2018 la mesa
directiva de la asamblea departamental del Meta convocd a instituciones
de educacion superior publica o privada a presentar oferta para adelantar
la etapa de pruebas dentro del proceso de seleccidn del secretario general

de dicha corporacién;

(ii) Debido a que ninguna universidad presentd propuesta alguna3g, por
medio de la Resolucion nro. 146 del 7 de noviembre de 2018 la mesa dio
apertura a una convocatoria publica con el fin de seleccionar a una
institucién de educacidn superior o una empresa que adelantara la
convocatoria para la eleccién del secretario general de la asamblea

departamental del Meta para el periodo 2019;

(iii) Por medio de la Resolucion nro. 147 del 7 de noviembre de 2018 la
mesa directiva conformd una comision accidental de acreditacién para la

revision de las hojas de vida y verificacion de requisitos;

(iv) A través de la Resolucién nro. 150 del 14 de noviembre de 2018
suscrita por el presidente de la asamblea se publicé la lista de admitidos
y no admitidos en la convocatoria publica3® y el 15 se noviembre de 2018,
el Presidente de la Asamblea Departamental del Meta suscribié el Contrato

nro. 062 de 2018 con la sociedad Adecco Servicios Colombia S.A. para

37 Folio 13 cuaderno principal.
38 Folio 18 cuaderno principal.
%9 Folios 31 y 32 cuaderno principal.
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adelantar la prueba escrita para la eleccion del Secretario general, el cual
se fijo en la suma de un millén ochocientos seis mil pesos ($1.806.000)49;
pero acorde con el acta del 11 de marzo de 2019, el mismo se finalizo por
mutuo acuerdo y el pago a realizar ascendid a la suma de $664.400

pesost!,

Ahora bien, en punto de si el proceso que se surtid en el caso concreto
configura, a la luz de las causales invocadas, la pérdida de investidura
deprecada por el solicitante para los diputados acusados, es menester

hacer las siguientes precisiones:

Aunque la demanda se dirigid en contra de los diputados José Manuel
Sandoval Garzon, Mauricio Nifilo Guayacan, Lucy Fernanda Tamayo Fierro,
Javier Eduardo Aranda Hernandez, Héctor Fabio Vélez Bermudez, Oscar
Eduardo Apolinar y Natalia Rodriguez Oros, elegidos para el periodo
constitucional 2016-2019, como bien lo afirma la sefora agente del
Ministerio Publico, acorde con los hechos probados, el Unico que dirigié la
comunicacién el dia 22 de octubre de 2018 a Adecco Colombia, esto es,
antes de iniciarse el proceso de convocatoria para la seleccién del
candidato a ocupar el respectivo cargo a proveer, fue el Presidente de la

duma, José Manuel Sandoval Garzon.

Adicional a lo dicho, la convocatoria y el proceso surtido de manera
posterior, solo fue responsabilidad de la mesa directiva de la Asamblea
Departamental del Meta de la que hacian parte los sefiores José Manuel
Sandoval Garzén, presidente; Mauricio Nifio Guayacan, primer

vicepresidente y Lucy Fernanda Tamayo Fierro, segunda vicepresidente.

Y por ultimo, la comisién accidental de acreditaciéon que conformd la mesa

directiva de la asamblea departamental del Meta, por medio de la

40 Folios 54 a 57 cuaderno principal.
41 Folios 306 a 307 del cuaderno principal.
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Resolucién nro. 147 del 7 de noviembre de 2018 para la revision de las
hojas de vida y verificacion de requisitos, estuvo integrada por los
diputados Henry Fernando Ladino Gonzalez, Javier Eduardo Aranda

Hernandez y Oscar Orlando Bejarano Herrera*2,

Quiere lo anterior significar que de manera general no hay lugar a imputar
responsabilidad a la totalidad de los diputados por las eventuales
irregularidades que se hubiesen presentado en dicho proceso, sino solo a

cada uno de los concernidos, en lo de su resorte funcional.

Con todo, descendiendo al examen de las causales de pérdida de

investidura en este evento invocadas, la Sala observa lo siguiente:

Frente a la primera causal, esto es, el conflicto de intereses, se
recuerda que para su configuracidon era necesario que no solo estuviera
acreditada la calidad de los diputados acusados, sino el interés directo,
particular y actual o inmediato en cabeza de cada uno o de su circulo

cercano, lo que no se probd por ninguno de los medios establecidos en la

ley.

Respecto de la segunda causal invocada, es decir, la indebida
destinacion de dineros publicos, pese a que esta acreditado que se
pago con dineros publicos a la sociedad Adecco Colombia S.A. para que
hiciera la prueba escrita del proceso para la seleccion del Secretario
General de la Asamblea departamental del Meta para el periodo 2019, no
es posible indicar que hubieran sido indebidamente destinados a
actividades o propdsitos no autorizados, o diferentes a lo asignados, o a
actividades prohibidas por la Constitucién, la ley o el reglamento o para
materias innecesarias o injustificadas; ello maxime cuando no existia

disposicidn que regulara los procedimientos iniciados y en todo caso el

42 Folio 30 cuaderno principal.
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respectivo proceso adelantado por la Contraloria se declard desierto, por

lo que no podia predicarse que el gasto no estuviera autorizado.

Finalmente, en lo concerniente al trafico de influencias, no se demostré
que los diputados acusados hubieran aprovechado su investidura para
influenciar el proceso al efecto adelantado o invocado su calidad para dar,

prometer, ni para si o para otro dinero, dadiva o beneficio.

En sintesis, habida cuenta que no se probd una injustificada destinacién
de dineros publicos, la configuracién de un conflicto de intereses ni el
endilgado trafico de influencias, es dable concluir que el elemento objetivo
no se configura y ello releva a la Sala de analizar el aspecto subjetivo de

la conducta.

Por las razones explicadas, la Sala confirmara la decisién proferida por el

Tribunal de instancia, en cuanto denego las pretensiones de la demanda.

En lo relacionado con la solicitud de compulsa de copias al Consejo
Superior de la Judicatura, a la Procuraduria General de la Nacién y la
Fiscalia para que investigaran la actuacién de los magistrados del Tribunal
Administrativo del Meta por “estar con su decisién promoviendo la
apologia del delito”, se le observa a la parte actora que todo ciudadano
tiene el deber de denunciar la ocurrencia de hechos delictuosos sobre los
cuales tenga conocimiento3; por lo tanto, si ella considera que dichas
autoridades judiciales han cometido alguna irregularidad debera proceder

de conformidad.

Por ultimo, la apoderada del seior Héctor Fabio Vélez Bermudez presentd

renuncia al poder#4; sin embargo, la misma no cumple con los requisitos

43 Al respecto el articulo 95 de la Constituciéon Politica establece como deberes y obligaciones de los
ciudadanos, entre otros, “colaborar para el buen funcionamiento de la administracion de justicia”.
(numeral 7 ibidem).

44 Folios 99 y 100 cuaderno principal.
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sefalados por el articulo 76 del Cdédigo General del Proceso*’, en la
medida que solo estd dirigida al poderdante sin direccién o envio por
correo certificado y figura recibida por el sefior “Ricardo Mejia”, por lo que

no se tiene por bien presentada.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Primera, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 1 de agosto de 2019,

por el Tribunal Administrativo del Meta, en cuanto denegd las

pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en la parte motiva

de esta providencia.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al

Tribunal de origen.

Se deja constancia que la anterior providencia fue leida, discutida vy

aprobada por la Sala en la sesién de la fecha.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

NUBIA MARGOTH PENA GARZON OSWALDO GIRALDO LOPEZ
Presidenta Consejero de Estado
Consejera de Estado

45 El inciso cuarto del articulo 76 del Codigo General del Proceso dispone:*“(...) La renuncia
no pone término al poder sino cinco (5) dias después de presentado el memorial de
renuncia en el juzgado, acompafiado de la comunicacion enviada al poderdante en tal
sentido. (...)".
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HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES
Consejero de Estado Consejero de Estado
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