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Temas: Decretos 552 y 591 de 2018. Manual Especifico de

Funciones y Competencias Laborales para los Empleos
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Neiva. Concurso abierto de méritos para la provision de
cargos de la Alcaldia de Neiva. Proceso de Seleccion
711 de 2018, Convocatoria Territorial Centro Oriente.

AUTO RESUELVE RECURSO Interlocutorio O-110-2020

. ASUNTO

Se decide el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante
contra el auto del 18 de noviembre de 2019, que denegd la suspension
provisional de los efectos del acto administrativo demandado.

[I. ANTECEDENTES

En ejercicio del medio de control de nulidad que consagra el articulo 137 del
CPACA, el sefior Ricardo Amezquita Velasco, en nombre propio, presento
demanda en contra de la Comision Nacional del Servicio Civil y del municipio
de Neiva, en la que formuld la siguiente pretension:

[...] Primero: Declarar la Nulidad del Decreto No. 591 de 2018 por el
cual se ajusta el Manual Especifico de funciones y Competencias
Laborales para los Empleos de la Planta de Personal de la Alcaldia del
Municipio de Neiva [...]



La demanda? incluyé un acapite en el que se solicitd, como medida cautelar,
la suspension provisional de:

[...] la actuacién administrativa que se encuentra adelantando con
ocasion del concurso de mérito de la Alcaldia de Neiva — Huila en el
Proceso de Selecciéon No. 711 de 2018 — Convocatoria Territorial
Centro Oriente (Acuerdo No. CNSC - 20181000006036 del 24 de
Septiembre de 2018) [...]

Mediante auto del 28 de marzo de 2019, el despacho resolvio inadmitir la
demanda con el fin de que se individualizara en forma clara el acto respecto
del cual se pretende la nulidad y la consecuente medida cautelar toda vez
que, aunque el demandante deprecé se invalide el Decreto 591 de 2018,
proferido por el municipio de Neiva, pidi6 la suspension provisional del
Acuerdo CNSC-2018-1000006036 del 24 de septiembre de 2018, Proceso de
Seleccion 711 de 2018.

En escrito fechado el 3 de mayo de 2019, el sefior Ricardo Amezquita
Velasco subsanoé la demanda al precisar que la pretension principal consiste
en la declaratoria de nulidad del citado Decreto 591 de 2018 y la subsidiaria,
en la del referido Acuerdo CNSC-2018-1000006036, por lo que el dia 19 de
julio del mismo afio se profirié auto admisorio de la demanda.

El municipio de Neiva? y la Comisién Nacional del servicio Civil® se opusieron a
la prosperidad de la medida cautelar bajo el entendido de que los actos
administrativos acusados no trasgredieron ninguna de las disposiciones que la
demandante entendid vulneradas.

Mediante auto del 18 de noviembre de 2019 se resolvié negativamente la
solicitud de suspension provisional de los efectos del Decreto 591 de 2018,
expedido por el municipio de Neiva, y del Acuerdo CNSC-2018-1000006036
del 24 de septiembre de 2018.

Inconforme con ello, el sefior Ricardo Amezquita Velasco manifestd recurrir
la decision, para lo cual presentdé dos escritos, en uno de ellos interpuso
recurso de suplica y, en el otro, de reposicion. El despacho procedera a
resolver este Ultimo porgue, como se explicara mas adelante, es el recurso
procedente en virtud de la naturaleza del auto impugnado.

Por Secretaria de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, se fijo el
proceso en lista para los efectos de los articulos 110 y 319 del Cddigo
General del Proceso, sin que las demandadas se hubiesen manifestado al
respecto.

1 Ff. 1 a 6, cuaderno de medida cautelar.
2 Folios 14 a 26, cuaderno que contiene la suspension provisional.
3 Folios 69 a 78, cuaderno que contiene la suspension provisional.



l1l. PROVIDENCIA RECURRIDA*

Para denegar la solicitud de suspension provisional de los efectos de los actos
administrativos demandados, el despacho se ocupd de estudiar si estos
incurrieron en la causal de nulidad de falta de competencia, indagando de
manera puntual si el alcalde de Neiva se encontraba facultado para expedir
el Decreto 591 de 2018, «Por el cual se ajusta el Manual Especifico de Funciones
y Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Alcaldia
del Municipio de Neiva».

Con tal fin, la providencia recurrida explicd que, en ejercicio de la facultad
contenida en el numeral 6 del articulo 313 constitucional, los concejos
municipales deben identificar de manera general las actividades que
corresponde ejercer a cada una de las dependencias de la administracion
municipal, sin que ello comprenda la competencia para determinar las
funciones de los empleos que integran la planta de personal de todos los
organismos que la conforman.

Al respecto, indicd que, por mandato del articulo 13 del Decreto Ley 785 de
2005, esta ultima labor corresponde a cada autoridad administrativa del
orden territorial y, en el caso de las alcaldias, por disposicion del articulo 315
superior, numeral 7, sera el mandatario local quien, como maxima autoridad
ejecutiva del nivel municipal o distrital, expida el manual en el que se definan
las funciones de los empleos de todas las dependencias que componen la
entidad. De acuerdo con ello, descartd que para ejercer la atribucién en
comento, el alcalde de Neiva hubiese debido contar con algun tipo de
autorizacion y mucho menos con un acto de delegacion.

IV. SUSTENTACION DEL RECURSO®

En escrito presentado el 4 de diciembre de 2019, el demandante interpuso
recurso de reposicion en el que, a medida que reiterd los hechos que expuso
en la solicitud de medida cautelar, formuld los siguientes reproches:

(i) Afirmo que el Decreto 552 del 25 de octubre de 2018, por el cual se ajusté
el manual de funciones y competencias laborales del municipio demandado,
fue expedido por la sefiora Diana Paola Solaque Guzman, quien habia sido
encargada como alcaldesa por el sefior Rafael Hernando Yépez Blanco, en su
calidad de alcalde encargado. Sefalo que al advertir la irregularidad cometida,
el alcalde titular pretendié subsanarla con la expedicién del Decreto 591 del 13
de noviembre de 2018, que es objeto de demanda.

4 Folios 160 a 167, cuaderno gue contiene la suspension provisional.
5 Folios 173 a 177, cuaderno que contiene la suspensién provisional.



(i) Sostuvo que el Decreto 591 de 2018 no fue notificado por escrito a los
funcionarios del municipio, como lo establece el articulo 3, numeral 9 del
CPACA.

(ii) Indic6 que para el 13 de noviembre de 2018, cuando fue expedido el
Decreto 591, las inscripciones del concurso ya habian iniciado, de manera que
se desconocié el articulo 13 del Acuerdo 20181000006036 del 24 de
septiembre de 2018 segun el cual, tan pronto comienza dicha etapa, el
proceso de seleccion  solo puede modificarse en cuanto al sitio, hora y
fecha de inscripciones y aplicacion de las pruebas.

V. CONSIDERACIONES

5.1. PROCEDENCIA'Y OPORTUNIDAD DEL RECURSO

El CPACA dispone en su articulo 236 que el auto que decreta una medida
cautelar es pasible del recurso de apelacién o del de suplica, segun el caso.
Sin embargo, nada dice en relacion con la providencia que la niega, motivo por
el cual se ha entendido que en estos casos la decision sera recurrible a través
del recurso de reposicién, en virtud del articulo 242 ibidem que respecto de
este mecanismo impugnatorio sefiala:

[...] ARTICULO 242. REPOSICION. Salvo norma legal en contrario, el
recurso de reposicion procede contra los autos que no sean susceptibles
de apelacion o de suplica.

En cuanto a su oportunidad y tramite se aplicara lo dispuesto en el
Cddigo de Procedimiento Civil [...]

En armonia con ello, el Cédigo General del Proceso®, articulo 318, permite
presentar el recurso de reposicion contra las decisiones judiciales que se
profieren fuera de audiencia dentro de los tres dias siguientes a la notificacion
de la decision judicial.

Asi pues, teniendo en cuenta (i) que en auto del 18 de noviembre de 2019 el
despacho denegé la solicitud de medida cautelar; (i) que la providencia fue
notificada el dia 29 del mismo mes y afio’; y (iii) que el demandante interpuso

6 Es la norma procesal aplicable si se tiene en consideracion que el Codigo General del
Proceso comenzd a regir en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a partir del 1.° de
enero de 2014 y que si bien la norma remite en forma expresa al Cédigo de Procedimiento
Civil, con base en una interpretacién teleoldgica, ha de entenderse que el propésito de la ley
no era perpetuar la aplicaciéon de un cédigo en concreto sino consagrar una remisién a la
norma procesal vigente. Sobre el particular puede consultarse el Auto de unificacion del 25
de junio de 2014, Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo
(expediente 49.299), asi como el auto de 6 de agosto de 2014, Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subsecciéon C (expediente 50.408).

7 Folios 168 a 172, cuaderno que contiene la suspensién provisional.



el recurso el 4 de diciembre de 20198 debidamente sustentado, se concluye
gue este medio impugnatorio resulta procedente y que fue presentado en
tiempo.

5.2. DEL RECURSO DE REPOSICION

Se trata de un medio de impugnacion de las decisiones judiciales proferidas
mediante aquellos autos para los que el legislador no ha previsto la
procedencia del recurso de apelacion o de suplica. Su propésito es que el
mismo funcionario que las profiri6 sea quien las revise a efectos de definir si
hay lugar a reconsiderar la determinacion que inicialmente se adoptd, de
manera que al resolverse tal recurso esta puede ser (i) revocada, (ii)
modificada o (iii) confirmada.

Asi entendido, el alcance del recurso de reposicion tiene importantes
consecuencias respecto del ejercicio dialéctico que debe realizar el recurrente
y, con ello, respecto del margen de competencia que tiene el juez al momento
de resolverlo. Efectivamente, como lo que se busca es examinar si la decision
se ajusta a derecho, los fundamentos juridicos, facticos y probatorios de esta
son los que delimitan el ambito dentro del cual la o las partes inconformes
pueden manifestar legitimamente las razones en que basan su desacuerdo.

En ese orden de ideas, salvo que lo que se alegue en el recurso sea la falta de
pronunciamiento sobre un tema que ha debido ser resuelto, el recurrente debe
proponer un debate que se circunscriba a lo que fue objeto de la decisidn
original, con la intencion de ensefiarle al juez los motivos por los cuales
cometié una equivocacion al adoptarla.

Caso concreto

El despacho encuentra que el demandante no ejercié en debida forma la carga
argumentativa que le asistia toda vez que no sustenté el recurso teniendo
como parametro las consideraciones plasmados en el auto impugnado. Para
demostrar esta afirmacion resulta ilustrativo el siguiente esquema:

Fundamentos | i) Por disposicion del articulo 313 superior, numeral 6, la facultad
de la solicitud | para expedir el manual de funciones y competencias laborales se
de medida encuentra atribuida a los concejos municipales y no a las
cautelar alcaldias, de manera que el municipio de Neiva carecia de
competencia para proferir el Decreto 591 de 2018.
ii) A pesar de que los consejos municipales pueden delegar dicha
funcién al alcalde de forma pro tempore, en este caso, el
mandatario local del municipio de Neiva no fue autorizado por el
concejo para expedir el manual especifico de funciones vy
competencias laborales.

8 Folio 194, cuaderno que contiene la suspensidn provisional.




Fundamentos
del auto
recurrido

«[...] en ejercicio de la facultad contenida en el numeral 6 del
articulo 313 ejusdem, a los concejos municipales les corresponde
establecer, a partir de los fines y las funciones que debe
satisfacer la administracion municipal, las diferentes entidades
que la integraran y, al interior de estas, las areas, departamentos,
secretarias, dependencias u oficinas que, por medio de la
coordinacién armodnica, deben alcanzar los objetivos propios de
cada organismo.

En desarrollo de dicha labor, los concejos municipales deben
identificar de manera general las actividades que corresponde
ejercer a cada una de las entidades y dependencias pues no de
otra forma podrian cumplir con el mandato constitucional de
disefar la estructura de la administracién municipal.

Sin embargo, ello no significa que estas corporaciones publicas
puedan, igualmente, determinar las funciones de los empleos
gue integran la planta de personal de todos los organismos que
conforman la administracién publica. Segun se anotd, por
mandato del articulo 13 del Decreto Ley 785 de 2005, esta labor
corresponde a cada autoridad administrativa del orden territorial
y, en el caso de las alcaldias, por disposicion del articulo 315
superior, numeral 7, serd el mandatario local quien, como
maxima autoridad ejecutiva del nivel municipal o distrital, expida
el manual en el que se defina el contenido funcional de los
empleos de todas las dependencias que componen la entidad,
sin que para ejercer dicha atribucion deba contar con
autorizacién alguna ni mucho menos con un acto de delegacion
pues se trata de una funcién propia [...]»

Fundamentos
del recurso de
reposicion

i) El Decreto 552 del 25 de octubre de 2018, por el cual se ajusté el
manual de funciones y competencias laborales del municipio
demandado, fue expedido por la sefiora Diana Paola Solague
Guzman, quien habia sido encargada como alcaldesa por el sefior
Rafael Hernando Yépez Blanco, en su calidad de alcalde
encargado. Sefial6 que al advertir la irregularidad cometida, el
alcalde titular pretendié subsanarla con la expedicion del Decreto
591 del 13 de noviembre de 2018, que es objeto de demanda.

i) El Decreto 591 de 2018 no fue notificado por escrito a los
funcionarios del municipio, como lo establece el articulo 3, numeral
9 del CPACA.

i) Para el 13 de noviembre de 2018, cuando fue expedido el
Decreto 591, las inscripciones del concurso ya habian iniciado, de
manera que se desconoci6 el articuo 13 del Acuerdo
20181000006036 del 24 de septiembre de 2018 segun el cual,
tan pronto comienza dicha etapa, el proceso de seleccion solo
puede modificarse en cuanto al sitio, hora y fecha de
inscripciones y aplicacién de las pruebas.

Como puede observarse, a través de los dos primeros argumentos del recurso
de reposicion el demandante pretende introducir nuevos juicios de reproche
gue resultan ajenos al debate que planted inicialmente y sobre el cual se
pronuncié el auto recurrido.




De acuerdo con lo anotado, el recurso de reposicion tiene como proposito
volver sobre una decision a fin de que el funcionario judicial que la adopté la
revoque o modifique partiendo de la base de que la motivacion que le dio
sustento estaba errada. En tales condiciones, este medio de impugnacion no
puede convertirse en una oportunidad para que las partes presenten
argumentos que lejos de controvertir los fundamentos juridicos, facticos y/o
probatorios del auto recurrido, resultan ser alegaciones nuevas o adicionales
que, como tales, no pudieron ser resueltas en el pronunciamiento judicial
inicial.

Ahora bien, en lo que se refiere al ultimo de los reproches del recurso de
reposicién, relativo al hecho de que para cuando fue expedido el decreto
demandado ya habian iniciado las inscripciones del concurso, es importante
sefialar que el despacho se pronuncié expresamente al respecto en el auto
recurrido, en el que afirma lo siguiente:

[...] Llama la atencién del despacho que en el ordinal 3.° del acéapite de
la demanda denominado «Argumentos», el sefior Ricardo Amezquita
Velasco haya mencionado escuetamente que el Decreto 591 se expidié
el 13 de noviembre de 2018, «[...] sin importar que la etapa de
inscripciones del Proceso de Seleccion No. 711 de 2018 — Convocatoria
Territorial Centro Oriente habia iniciado el 2 de noviembre de 2018

[...]».

Al respecto, es importante sefialar que, un estudio juicioso de la
demanda y del texto a través del cual se subsand su inadmision,
permite concluir que aquel aparece como un hecho aislado pues no se
menciona en ninguna otra parte, tampoco se argumenta como causal de
nulidad de los actos demandados ni se indican las normas que
presuntamente estarian siendo vulneradas.

De acuerdo con ello, es preciso anotar que no cualquier reproche
formulado en ejercicio de un medio de control de naturaleza publica
como lo es el de nulidad simple tiene la entidad para representar una
verdadera censura que permita estudiar la validez de la norma acusada.

[...] en el concepto de violacibn es necesario que el demandante
satisfaga una carga argumentativa minima con base en la cual pueda
entenderse que el razonamiento presentado contiene una justificacion
que cumple con criterios de claridad, certeza, especificidad, pertinencia
y suficiencia.

Particularmente, este Ultimo requisito supone que quien acuda a la
jurisdiccién en busca de la nulidad de un determinado precepto exponga
un raciocinio que, al margen de ser o no acertado, minimamente
permita soportar las pretensiones de la demanda [...]

En lo que se refiere a la afirmacion que efectué el sefior Ricardo
Amezquita Velasco consistente en que el Decreto 591 de 2018 se
expidié cuando ya habia iniciado la etapa de inscripciones del concurso
de méritos en cuestion, el despacho no advierte que pueda tenerse
como un reparo respecto de la validez de dicho acto administrativo pues
lo cierto es que en torno a este hecho el demandante no desarrolld
ninguan esfuerzo argumentativo [...]



Esto permite afirmar sin lugar a duda que, en relacion con el tema
objeto de andlisis, el demandante no cumpli6 con el requisito de
suficiencia y, por consiguiente, este no sera objeto de esta litis [...]

Es cierto que en el recurso de reposicion el demandante desplegd el
comportamiento que se echd de menos en el auto del 18 de noviembre de
2019 para poder haber emitido un pronunciamiento al respecto, sin embargo,
trabada como se encuentra la litis, esta no es la etapa procesal oportuna para
agregar nuevos elementos de juicio a la discusion pues, sin duda alguna, ello
desconoceria el derecho al debido proceso de las demandadas.

A ello se suma que, en el recurso presentado, el sefior Ricardo Amezquita
Velasco no hizo alusién alguna a las consideraciones realizadas por el
despacho sobre este asunto, de manera que no se encuentra ningun tipo de
razonamiento que deba ser objeto de estudio a fin de establecer si hay lugar a
reconsiderar la decision.

Las circunstancias anotadas conducen a negar la prosperidad del recurso
objeto de estudio.

RESUELVE
No reponer el auto del 18 de noviembre de 2019, por medio del cual se neg6
la solicitud de suspensién provisional de los efectos del Decreto 591 de 2018
y, por consiguiente, los del Proceso de Seleccion 711 de 2018 regulado por

el Acuerdo CNSC-2018-1000006036 del 24 de septiembre del mismo afio.

Notifiquese y Cumplase

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ



