CESANTIAS - Docentes /| REGIMEN DE CESANTIAS DE LOS DOCENTES -
Recuento normativo / CESANTIAS DOCENTES - Vinculacién / REGIMEN
ANUALIZADO DE CESANTIAS - Aplicacién

Que los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989,
mantendrian el régimen prestacional previsto en la normativa vigente de la entidad
territorial, es decir, el sistema de retroactividad, y (ii) a los docentes nacionales y a
los vinculados a partir del 1.° de enero de 1990 [lo que segun la definicion
contenida en los articulos 1 y 2, corresponde a los nacionales o territoriales que
por cualquier causa se lleguen a vincular en tal calidad, sin hacer distincion entre
nacionales y territoriales], se les aplicaran las disposiciones vigentes para los
empleados publicos del orden nacional, esto es, un sistema anualizado de
cesantias, sin retroactividad y sujeto al reconocimiento de intereses. El articulo 6
de la Ley 60 de 1993, sefialé que el régimen prestacional aplicable a los docentes
nacionales o nacionalizados que se incorporen a las plantas departamentales o
distritales, sin solucién de continuidad, y los de las nuevas vinculaciones, sera el
reconocido por la Ley 91 de 1989. En el presente asunto, toda vez que el
demandante se vincul6 (el 11 de noviembre de 1993) con posterioridad a la
entrada en vigor de la Ley 91 de 1989 y como quiera que se genero la solucion de
continuidad respecto de su vinculacion inicial como docente, el reconocimiento de
sus cesantias se rige por las normas vigentes para los empleados publicos del
orden nacional, es decir, el régimen anualizado, sin retroactividad y sujeto al
reconocimiento de intereses, como lo declar6 el a quo.

CESANTIAS - Sancién moratoria / SANCION MORATORIA - Reclamacion
administrativa como requisito de procedibilidad

Para acceder a la sancién moratoria por el no pago oportuno de las cesantias por
via judicial, se hacia indispensable que el demandante acudiera previamente ante
la Administracion para que esta tuviera la oportunidad de pronunciarse al respecto,
mediante un acto administrativo expreso o0 presunto. Asi las cosas, se encuentra
probado en el sub judice, que respecto de la pretension de la sancidon moratoria, el
demandante no cumplié uno de los requisitos de procedibilidad sefialado por esta
Corporacion para solicitar la sancion moratoria. Y como no hubo ninguna medida
de saneamiento procesal en el curso del proceso de esa pretension, sobre ella
deviene la decision inhibitoria.

FUENTE FORMAL: LEY 60 DE 1993/ LEY 91 DE 1989
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SUBSECCION A
Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Bogoté, D.C., veintiséis (26) de abril de dos mil dieciocho (2018).
Radicacién numero: 52001-23-33-004-2014-00276-01(3164-15)
Actor: JOSE JAIME ERAZO DAVILA
Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO DE
NARINO

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. LEY 1437 DE
2011.

ASUNTO

La subseccion A de la seccion segunda del Consejo de Estado decide el recurso
de apelacion formulado por la parte demandante contra la sentencia proferida el
18 de junio de 2015 por el Tribunal Administrativo de Narifio, que denegd las

pretensiones de la demanda.

ANTECEDENTES

El sefior José Jaime Erazo Davila en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del Coddigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA),



demanddé a la Nacidon-Ministerio de Educacién Nacional-Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

Pretensiones?

El demandante deprecd las siguientes:

1.- La nulidad parcial de la Resolucion 1720 de 20 de diciembre de 2013, que le

reconocio y ordend el pago de una cesantia parcial.

2.- Que se declare que tiene derecho al reconocimiento de la cesantia parcial,
pero de forma retroactiva, liquidada desde la fecha de su vinculacion como
docente y con base en el Ultimo salario devengado; todo lo anterior, de
conformidad con las Leyes 6 de 1945 y 65 de 1946; y los Decretos 2767 de 1945y
1160 de 1947.

3.- Que se le reconozca la indemnizacion moratoria de la Ley 1071 de 2006, por el
no pago oportuno de la cesantia parcial desde el 23 de octubre de 2013, al ser
este el dia habil 66 contado a partir de la presentacion de la solicitud y hasta el 3
de marzo de 2014, fecha en que se pago la cesantia parcial. Es decir, en total 132

dias de salario, por cuanto la sancién es un dia de salario por cada dia de mora.

4.- Que se declare que a futuro tiene derecho a que se le reconozcan las demas

cesantias parciales o definitiva de manera retroactiva.

5.- Que se condene a la demandada a pagar las diferencias entre el valor
efectivamente cancelado en la resolucion acusada y el valor de la cesantia que

resulte con la liquidacion de la cesantia retroactiva, con los reajustes de ley.

1Fls.1y2.



6.- Que se ordene cumplir con el fallo conforme a los articulos 192 (péarrafo 2.°),
195 (parrafo 3°y numerales 1, 2, 3y 4) y 187 de la Ley 1437 de 2011.

7.- Que se condene en costas a la demandada, conforme al articulo 188 del
CPACA.

Fundamentos facticos?

Los hechos relevantes expuestos en la demanda son los siguientes:

1.- El demandante ha venido prestando sus servicios al departamento de Narifio
desde el 1.° de septiembre de 1988, como docente nacional con recursos del situado

fiscal.

2.- El 19 de julio de 2013, radic6 solicitud de reconocimiento y pago de su cesantia
parcial ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - Secretaria

de Educacién del departamento de Narifio -.

3.- Mediante Resolucién 1720 de 20 de diciembre de 2013, notificada el siguiente 23
de diciembre, se reconocié y ordend el pago de $13.469.0721, por concepto de
cesantias liqguidadas conforme “la letra b), numeral 3.° del articulo 15 de la Ley 91 de
1989”".

4.- El plazo legal de los 65 dias para no incurrir en mora por el pago tardio de las

cesantias venci6 el 23 de octubre de 2013 y solo hasta el 3 de marzo de 2014 la

2Fls. 2y 3.



Nacién-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag)-Fiduciaria
la Previsora, desembolsoé el valor de las cesantias parciales.

DECISIONES RELEVANTES EN LA AUDIENCIA INICIAL

En el marco de la parte oral del proceso, bajo la Ley 1437 de 2011, la principal
funcion de la audiencia inicial es la de establecer el objeto del proceso y de la
prueba3. En esta etapa se revelan los extremos de la demanda o de su reforma,
de la contestaciéon o de la reconvencion. Ademas, se conciertan las principales

decisiones que guiaran el juicio.

Con fundamento en lo anterior, se realiza el siguiente resumen de la audiencia

inicial en el presente caso, a modo de antecedentes:

Excepciones previas (art. 180-6 CPACA)

Bien podria decirse que esta figura, insertada en la audiencia inicial, es también
una faceta del despacho saneador o del saneamiento del proceso, en la medida
que busca, con la colaboracion de la parte demandada, que la verificacion de los
hechos constitutivos de excepciones previas, o advertidos por el juez, al momento
de la admision, se resuelvan en las etapas iniciales del proceso, con miras a la
correcta y legal tramitacion del proceso, a fin de aplazarlo, suspenderlo, mejorarlo

o corregirlo.*

3 Hernandez Gémez William, consejero de Estado, seccion segunda. Médulo: Audiencia inicial y audiencia de
pruebas. EJRLB.

4 Ramirez Ramirez Jorge Octavio, Consejero de Estado, Seccién Cuarta. Médulo El juicio por audiencias en la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo. EJRLB.



En el presente caso se observa a folio 181 que, el a quo sefalé que la parte
demandada no contesto la demanda por lo que no hubo excepciones que decidir.
Fijacion del litigio (art. 180-7 CPACA)

La fijacion del litigio es la piedra basal del juicio por audiencias; la relacion entre
ella y la sentencia es la de «tuerca y tornillo», porque es guia y ajuste de esta
altima®.

En el sub lite, en la audiencia inicial se fij6 el litigio® solo respecto del problema
juridico, en el sentido de “establecer si el demandante tiene derecho a que se le

reconozca y pague las cesantias parciales bajo el régimen de retroactividad”.

La anterior decisién se notifico en estrados y las partes no presentaron recursos.

SENTENCIA APELADA’

El a quo profirio el 18 de junio de 2015 sentencia escrita en la que negdé las

pretensiones de la demanda y condend en costas al demandante.

Para decidir el Tribunal, tuvo en cuenta que el demandante estuvo vinculado al

servicio del municipio de Sandona, desde el 3 de septiembre de 1988 hasta el 31

51b.
6 F.182.
7 Ff. 169 vuelto a 171



de agosto de 1993, fecha en que renuncio al cargo de docente municipal, y, luego,
se volvio a vincular a partir del 11 de noviembre de 1993, como docente nacional.

Estimo que por ser un docente nacional vinculado con posterioridad al 1.° de enero
de 1993, el régimen de cesantias aplicable es el de anualidad y no el de

retroactividad.

Tampoco accedié a la sancion moratoria, toda vez que el acto que ordend la
liquidacién de cesantias parciales fue expedido el 20 de diciembre de 2013,
notificado personalmente el 23 de diciembre siguiente y quedo ejecutoriado el 9 de
enero de 2014, por lo que la entidad tenia hasta el 13 del mismo mes y afio para
realizar el pago efectivo de las cesantias (45 dias habiles), que se satisfizo el 3 de

marzo de esa anualidad, esto es, dentro del término legal.

RECURSO DE APELACION®

Inconforme con la decisidn, el demandante solicité revocar la sentencia de primera
instancia, dado que ostenta la condicion de docente territorial, habida cuenta que
fue nombrado en propiedad desde el 1.° de enero de 1989 en el municipio de
Sandona, departamento de Narifio, pero la demandada toma como fecha de

ingreso al magisterio el 1.° de enero de 1994.

Aduce que la Ley 91 de 1989 cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio (Fomag), pero no se refirid al régimen prestacional de los docentes
municipales, que, a su juicio, les corresponde el de la respectiva entidad territorial,

conforme el articulo 6 de la Ley 60 de 1993.

8 Ff. 309 a 326



En efecto, reitera que la vinculacion al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio de los docentes territoriales, tuvo lugar con la Ley 60 de 1993, la
cual conservo para estos el régimen prestacional vigente de la respectiva entidad
territorial, que en materia de cesantias lo determinaba la Ley 62 de 1945 y sus
decretos reglamentarios, el que se mantuvo hasta la entrada en vigor de la Ley
344 de 27 de diciembre de 1996, por lo que la Ley 91 de 1989 no le aplica a este
grupo de docentes, e insiste en que por ser un docente vinculado con anterioridad
a la expedicion de la Ley 344 de 1996, tiene derecho a que las cesantias le sean

liquidadas retroactivamente.

En cuanto a la indemnizacion moratoria por el pago tardio de las cesantias, arguye
que el Tribunal cuenta para el pago efectivo, 45 dias después de la ejecutoria del
acto administrativo que reconoce las cesantias y no a partir del dia 66 de
presentada la peticion, lo que contradice la linea jurisprudencial de los tribunales y

del Consejo de Estado en ese sentido.

No considera que se le debié condenar en costas, por la sola denegacion de las
pretensiones, habida cuenta que su actuacidon estuvo motivada, obrd con
diligencia y no incurrié en practicas dilatorias, ni actos tendientes a entorpecer la

labor de la administracion de justicia.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Las partes y el Ministerio Publico guardaron silencio, como lo informa el secretario

de la seccién en el folio 347.



CONSIDERACIONES

Competencia

De conformidad con el articulo 150 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo®, el Consejo de Estado es competente para

resolver el recurso de apelacion interpuesto.

Asimismo, conforme a lo preceptuado por el articulo 328 del Codigo General del
Proceso (CGP)!9, el juez de segunda instancia debe pronunciarse solamente

sobre los argumentos expuestos en el recurso de apelacion.

Problema juridico

El problema juridico que se resuelve en esta instancia, se resume en los

siguientes interrogantes:

1. ¢El demandante tiene derecho o no a la reliquidacién de sus cesantias
parciales conforme al régimen retroactivo, pese a que su vinculacion al magisterio

fue posterior a la entrada en vigor de la Ley 91 de 19897

% El Consejo de Estado, en sala de lo contencioso administrativo conocerda en segunda instancia de las
apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los tribunales administrativos y de las
apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacion, asi como de los recursos de queja cuando
no se conceda el de apelacién por parte de los tribunales, o se conceda en un efecto distinto del que
corresponda, o no se concedan los extraordinarios de revision o de unificacion de jurisprudencia.

10 «ARTICULO 328. COMPETENCIA DEL SUPERIOR. El juez de segunda instancia debera pronunciarse
solamente sobre los argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio de las decisiones que deba adoptar
de oficio, en los casos previstos por la ley.

Sin embargo, cuando ambas partes hayan apelado toda la sentencia o la que no apeld hubiere adherido al
recurso, el superior resolvera sin limitaciones.

En la apelacién de autos, el superior sélo tendr4 competencia para tramitar y decidir el recurso, condenar en
costas y ordenar copias.

El juez no podrd hacer mas desfavorable la situacion del apelante Unico, salvo que en razén de la
modificacién fuera indispensable reformar puntos intimamente relacionados con ella.

En el tramite de la apelacion no se podran promover incidentes, salvo el de recusacion. Las nulidades
procesales deberan alegarse durante la audiencia».



2.- ¢Se cumplio con el principio de la decision previa para acudir a esta
jurisdiccion, frente a la segunda pretension de la demanda relacionada con el

reconocimiento y pago de la sancién moratoria?

3.- ¢Se debid condenar en costas a la parte demandante por resultar vencida en
primera instancia en el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
formulado contra la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio-secretaria de educacion del departamento de

Narifio?

Primer problema juridico

¢ El demandante tiene derecho o no a la reliquidacién de sus cesantias parciales

conforme al régimen retroactivo, pese a que su vinculacion al magisterio fue

posterior a la entrada en vigor de la Ley 91 de 19897

Al respecto, la Sala sostendra la siguiente tesis: Al demandante no le asiste el

derecho a la reliquidacién de sus cesantias parciales con base en el régimen

retroactivo, por los argumentos gque a continuacidn se precisan.

Régimen de cesantias de los docentes

Conforme a lo examinado por esta Subseccién'!, el articulo 1 de la Ley 91 de 29
de diciembre de 1989, «por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones

11 Sentencias de la seccién segunda, subseccion A: (i) de 19 de octubre de 2017 (nimero interno 5010-2015)
y 27 de noviembre de 2017 (nimero interno 0472-2016), consejero ponente: William Herndndez Gémez, y (ii)
de 19 de enero de 2015 (numero interno 4400-2013) y 25 de marzo de 2010 (ndmero interno 0620-2009),
consejero ponente: Gustavo Gomez Aranguren.



Sociales del Magisterio» distinguié entre docentes nacionales, nacionalizados y

territoriales, de la siguiente forma:

[...] Personal nacional. Son los docentes vinculados por nombramiento del
Gobierno Nacional.

Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por nombramiento de
entidad territorial antes del 1. de enero de 1976 y los vinculados a partir de
esta fecha, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975.

Personal territorial. Son los docentes vinculados por nombramiento de
entidad territorial, a partir del 1. de enero de 1976, sin el cumplimiento del
requisito establecido en el articulo 10 de la Ley 43 de 1975.

Asimismo, en el paragrafo del articulo 2 eiusdem estipul6 cOmo se reconocerian y
pagarian las prestaciones sociales causadas hasta la fecha de promulgacion de la

mencionada Ley 91 de 1989, asi:

[...] Las prestaciones sociales del personal nacional, causadas hasta la fecha
de promulgaciébn de la presente Ley, se reconocerdn y pagaran de
conformidad con las normas prestacionales del orden nacional, aplicables a
dicho personal.

Las prestaciones sociales del personal nacionalizado, causadas hasta la
fecha de promulgacion de la presente Ley, se seguiran reconociendo y
pagando de conformidad con las normas que regian en cada entidad
territorial en el momento de entrar en vigencia la Ley 43 de 1975.

Ahora bien, pese a que alli no se indico el régimen de cesantias aplicable a los
docentes que la misma norma calificO como territoriales, lo cierto es que el
legislador cred el Fomag para atender las prestaciones sociales de los docentes
nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la

promulgacion de esta ley (91 de 1989), con observancia del régimen ya sefialado



y «de los que se vinculen con posterioridad a ella» (subraya fuera de texto), tal

como lo previo el articulo 4 ibidem.

En similar sentido, esto es, el régimen prestacional de los docentes
nacionalizados, nacionales y aquellos que se vinculen a partir del 1° de enero de
1990, el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, sefialo:

[...] A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990
sera regido por las siguientes disposiciones:

1.- Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones econdémicas y sociales,
mantendran el régimen prestacional que han venido gozando en cada
entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de
1990, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales se regiran por
las normas vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional,
Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en
el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley.

De manera particular, en lo que atafie a las cesantias, el numeral 3.° de este

mismo articulo sefialo:

[...] A.- Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara
un auxilio equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o
proporcionalmente por fraccion de afo laborado, sobre el ultimo salario
devengado, si no ha sido modificado en los ultimos tres meses, 0 en caso
contrario sobre el salario promedio del ultimo afio.

B.- Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para
los docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero solo
con respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara




un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre
de cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la
suma que resulte aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion
de la Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de
captacion del sistema financiero durante el mismo periodo. Las cesantias del
personal nacional docente, acumuladas hasta el 31 de diciembre de 1989,
que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los empleados
publicos del orden nacional-

Visto lo anterior, se concluye: (i) que los docentes nacionalizados vinculados hasta
el 31 de diciembre de 1989, mantendrian el régimen prestacional previsto en la
normativa vigente de la entidad territorial, es decir, el sistema de retroactividad, y
(i) a los docentes nacionales y a los vinculados a partir del 1.° de enero de 1990
[lo que segun la definicibn contenida en los articulos 1 y 2, corresponde a los
nacionales o territoriales que por cualquier causa se lleguen a vincular en tal

calidad, sin_hacer distincidon _entre nacionales vy territoriales], se les aplicaran las

disposiciones vigentes para los empleados publicos del orden nacional, esto es,
un sistema anualizado de cesantias, sin retroactividad y sujeto al reconocimiento

de intereses.

Posteriormente, el articulo 6 de la Ley 60 de 1993, sefalé que el régimen
prestacional aplicable a los docentes nacionales o nacionalizados que se
incorporen a las plantas departamentales o distritales, sin solucién de continuidad,
y los de las nuevas vinculaciones, sera el reconocido por la Ley 91 de 1989.

En este sentido, el personal docente que continuaba con vinculacion
departamental, distrital y municipal'?> seria incorporado al Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio y se les respetaria el régimen prestacional vigente de

la respectiva entidad territorial.

12 Docentes designados por los entes territoriales sin el cumplimiento de las previsiones del articulo 10 de la
Ley 43 de 1975, esto es, en plazas nuevas que no contaran con el aval de la Nacién, los que conservaban el
régimen prestacional de cada entidad territorial.



Por tanto, la obligacion de incorporar a los docentes departamentales, distritales y
municipales financiados con recursos propios de las entidades territoriales al
Fomag surgié con el Decreto 196 de 1995, que en el articulo 5.° determind que se
debia respetar el régimen prestacional que tuvieran los docentes al momento de
su vinculacioén, y conforme a lo previsto en el articulo 7 ib. el reconocimiento de las
cesantias y los intereses sobre las mismas, quedaba a cargo de la entidad

territorial, cuando no se realizara dicho traslado.

De acuerdo con las consideraciones planteadas en el asunto sub examine se

evidencia, que:

1.- Mediante oficio radicado 201501600305481 de 4 de mayo de 2015 el director
de prestaciones econdémicas de la Fiduprevisora SA, informa que ‘[...] el docente
JOSE JAIME ERAZO DAVILA [...] fue afiliado como Docente Nacional al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, por el Departamento de Narifio, segun Ley
91 de 1989, posesionado el 1° de junio de 1992, laborando con el Departamento
de Narifio-Municipio de Sandona» (f. 268 y 269).

2.- El demandante fue nombrado en la institucién educativa Santo Tomas de
Aquino del municipio de Sandona como docente en comisidon permanente,

mediante Decreto 75 de 11 de noviembre 1993 -docente nacional- (f. 211).

3.- Por Decreto 144 de 22 de septiembre de 1993, se le aceptd la renuncia a partir
del 31 de agosto siguiente como docente municipal de la institucion educativa

Santo Tomas de Aquino-jornada diurna, del municipio de Sandona (f. 267).

4.- Segun el «formato Unico para la expedicién de certificado de historia laboral-
consecutivo N0.1485» (ff. 284 a 287), el demandante se vinculé al servicio

docente el 3 de septiembre de 1988, nombrado por Resolucion 253 de la misma



fecha, en el Colegio Nuestra Sefiora de Fatima del municipio de Sandond y se
retir6 de manera voluntaria el 31 de agosto de 1993 (Decreto 144 de 22 de

septiembre de 1993), para un total de 4 afios, 11 meses y 29 dias.

Ingres6 nuevamente como docente nacional, el 11 de noviembre de 1993, por
medio del Decreto 75 de la misma fecha, en propiedad, en la Concentracion
Desarrollo Rural de Consaca, para un total de 4 afios, 6 meses y 21 dias
ininterrumpidos, al 14 de mayo de 2015 (fecha de la expedicibn de las

certificaciones).

5.- Mediante Resoluciéon 1720 de 20 de diciembre de 2013, la secretaria de
educaciéon de la gobernacion de Narifio, en representacion del Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio ordend el reconocimiento de $28.824.408,
por concepto de cesantias parciales como «docente de vinculacion NACIONAL-
SITUADO FISCAL», de acuerdo con la solicitud de 19 de julio de 2013, radicado
2013-CES-026364 (ff. 29 A 31).

De lo anterior, se colige que el demandante ha prestado sus servicios como
docente en dos periodos, el primero, desde el 3 de septiembre de 1988 hasta el 31
de agosto de 1993, toda vez que mediante el Decreto 144 de 22 de septiembre de
1993, le fue aceptada su renuncia voluntaria; y, el segundo, inicié el 11 de
noviembre de 1993, fecha en la que tomé posesiéon del empleo designado por la
gobernacion de Narifio, como docente nacional, con cargo al situado fiscal.

Adicionalmente, en el acto administrativo objeto de censura, las cesantias
reclamadas son las reportadas por los afios 1994 a 2012, que corresponden al
periodo laboral comprendido entre el 11 de noviembre de 1993 y 30 de diciembre

de 2012, en forma ininterrumpida.



En este contexto, si bien es cierto, el sefior José Jaime Erazo Davila se habia
vinculado como docente el 3 de septiembre de 1988, también lo es que esta
relacion laboral terminG por renuncia voluntaria el 31 de agosto de 1993, por lo
que, para efecto del auxilio de cesantias, existe solucion de continuidad, dado que

estas estan orientadas a lograr el sostenimiento del empleado al quedar cesante.

Otrora, esta Corporacion ha considerado que no se puede confundir el retiro
definitivo con las interrupciones transitorias?, en la medida que, en el primero,
opera la ruptura del vinculo, como por ejemplo la renuncia o cualquiera de las
causas legales de desvinculacién y surge para el interesado el derecho a reclamar
el reconocimiento y pago de las cesantias definitivas (sujetas a prescripcion sino
se reclaman oportunamente), mientras que, para el segundo, se trata de
suspensiones o0 interrupciones del servicio por situaciones administrativas
amparadas en la ley (como las provenientes de licencias no remuneradas,
vacaciones o licencias por enfermedad o accidentes de trabajo), en las que no hay

solucién de continuidad.
En lo pertinente, esta Corporacién ha sefalado:

«[...] lo relevante legalmente para efectos de la ACUMULACION DE
TIEMPOS SERVIDOS OFICIALMENTE PARA EFECTOS DE LA CESANTIA
DEFINITIVA ORDINARIA (RETROACTIVA) es la “continuidad” en el servicio
oficial, sin operancia de ruptura de la vinculacién laboral administrativa.
Entonces, si después de un nombramiento y posesion el empleado “rompe”
su vinculo laboral administrativo, v. gr. en virtud de insubsistencia del
nombramiento, renuncia, etc., se entiende, que a partir de su desvinculacion
tiene derecho a reclamar su cesantia definitiva por dicho lapso y comienza a

13 Sobre auxilio de cesantia, el articulo 5 del Decreto 1160 de 1947, prevé que «Se entiende por servicio
discontinuo para los efectos del auxilio de cesantia a que se refieren los articulos 1°y 2° de la Ley 65 de 1946,
en cuanto a los trabajadores particulares, el que se realiza dentro de un mismo contrato o de una misma
relacion juridica de trabajo, aunque haya habido suspensiones o interrupciones en el trabajo mismo, como las
provenientes de licencias, prestacion del servicio militar y otras causas semejantes. Los otros casos en que el
trabajador deja de prestar el servicio, pero sin que el contrato o la relacion de trabajo se suspendan, como el
goce de vacaciones, la enfermedad hasta por ciento ochenta (180) dias, o el accidente de trabajo hasta por el
mismo término de incapacidad, etc., no se entenderd como soluciones de continuidad del servicio, para los
efectos indicados».



correr el término de prescripcion del derecho. Claro esta que, en ocasiones,
cuando se trata del mismo “patrono estatal” (v.gr. Departamento) es posible
que al terminar una relacion, como cuando se le acepta la renuncia del cargo,
la persona toma posesion de otro cargo correspondiente a la misma Persona
Juridica Oficial, sin solucion de continuidad, se admite la acumulacién de
tiempos de servicio para la liquidacion de la cesantia definitiva
retroactival4.[...]»

Cabe sefalar, que la solucion de continuidad opera cuando transcurren mas de 15
dias sin interrupcion en el servicio!®, que como ya se dijo no se puede confundir
con el retiro o la ruptura de la prestacién del mismo, que es una situaciéon
definitiva, como la que le atafie al demandante, en el asunto sub examine, quien
permanecio por 49 dias habiles fuera del servicio, toda vez que su nuevo periodo

laboral inici6 el 11 de noviembre de 2011.

Asi las cosas, en el caso concreto, como lo ha sefialado esta Subseccion en
asuntos similares'®, no obstante, el demandante fue nombrado por la gobernacién
de Narifio, como docente del municipio de Consaca el 11 de noviembre de 1993,

este se realizo:

i) Con posterioridad al proceso de nacionalizacion desarrollado por la Ley 43 de
1975, que inicio el 1.° de enero de 1976 y finaliz6 el 31 de diciembre de 1980, vy,
en esa medida, se le aplica el régimen prestacional y salarial de los docentes del
orden nacional regulado en la Ley 91 de 1989, toda vez que las Leyes 60 de 1993
y 115 de 1994 mantuvieron las previsiones contempladas en la Ley 91 de 1989

para todos los docentes que se incorporen sin soluciéon de continuidad y las

14 Consejo de Estado, seccion segunda, subseccion B, sentencia de 6 de septiembre de 2001, consejero
ponente Tarsicio Caceres Toro, radicado 68001-23-31-000-1997-2873-01 (2702-00), accién de nulidad y
restablecimiento del derecho de Ignacio Antonio Suarez Beltran contra el departamento de Santander.

15 Articulo 10 del Decreto 1045 de 1978.

16 Sentencias de la seccién segunda, subseccion A: (i) de 22 de febrero de 2018 (nlimero interno 5085-2016),
30 de noviembre de 2017 (ndmero interno 4992-2015), 27 de noviembre de 2017 (ndimero interno 0472-2016)
y 19 de octubre de 2017 (ndmero interno 5010-2015), consejero ponente: William Hernandez Gomez; y (ii) de
19 de enero de 2015 (numero interno 4400-2013) y 25 de marzo de 2010 (ndmero interno 0620-2009),
consejero ponente: Gustavo Gomez Aranguren.



nuevas vinculaciones a las plantas departamentales y distritales a partir del 1.° de
enero de 1990.

i) Con las facultades legales otorgadas por el articulo 9.° de la Ley 29 de 1989 a
los alcaldes y gobernadores para nombrar, trasladar, remover, controlar y, en
general administrar el personal docente y administrativo de los establecimientos
educativos nacionales o nacionalizados y cuyo hombramiento contaba con el aval

del ministerio de Educacion Nacional.

De igual manera, no es posible equiparar las condiciones salariales y
prestacionales de docentes a la de los demas empleados del régimen general
territorial o a aquellos que conservaron esta condicion con anterioridad a la Ley 91
de 1989, en tanto, que los docentes ostentan un régimen especial y en esa
medida gozan de unas previsiones especiales en cuanto a ingreso, ascenso y

prestaciones, independientemente de su condicion de empleado publico.

Por ultimo, no le asiste razén al demandante cuando alega que por ser un docente
vinculado con anterioridad a la expedicion de la Ley 344 de 1996, tiene derecho a
que las cesantias le sean liquidadas retroactivamente, habida cuenta que el
articulo 13 de la Ley 344 de 1996 excluy6 de su aplicacion a aquellos vinculados

con posterioridad a la Ley 91 de 1989, esto es, a partir del 1.° de enero de 1990.

En conclusion: En el presente asunto, toda vez que el demandante se vinculo (el
11 de noviembre de 1993) con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 91 de
1989 y como quiera que se generd la solucion de continuidad respecto de su
vinculacion inicial como docente, el reconocimiento de sus cesantias se rige por
las normas vigentes para los empleados publicos del orden nacional, es decir, el
régimen anualizado, sin retroactividad y sujeto al reconocimiento de intereses,

como lo declaré el a quo.



Segundo problema juridico

¢, Se cumplié con el principio de la decisidon previa para acudir a esta jurisdiccion,
frente a la segunda pretension de la demanda relacionada con el reconocimiento y

pago de la sancion moratoria?

La tesis que sostendra esta Subseccion sera que frente a esta pretension no se
provoco el acto administrativo en aplicacion al principio de la decision previa y, en

consecuencia, no habra decision de fondo sobre este aspecto.

El principio de la decision previa

El articulo 163 del CPACA, sefiala que para acudir a la jurisdiccion contenciosa
administrativa, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del

derecho se debe individualizar con toda precisién en la demanda el acto acusado.

Se entiende entonces que para ejercer el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho ante esta jurisdiccion, se debe primero provocar un
acto administrativo, expreso o presunto, de la autoridad administrativa a la que
corresponda respecto de los derechos pretendidos en la demanda, del tal manera
que sea facil para las partes del proceso y para el juez identificar las razones
facticas y juridicas por las cuales no se accedi6 al derecho reclamado. Lo anterior,
se ha identificado en el Derecho Administrativo y en la jurisprudencia

administrativa como el principio de la decisiéon previa.

La Seccion Segunda de esta Corporacion ha sostenido que para lograr el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria por demanda judicial, se debe

cumplir con el requisito sefialado:



«[...] Para la Sala, una vez que se han estudiado los anteriores argumentos,
es claro que: 1. Para el reconocimiento de la sancibn moratoria no basta que
esté prevista en la Ley, se requiere el titulo de reconocimiento de lo
adeudado. 2. Es necesario provocar el pronunciamiento de la
Administracion a fin de que sirva de titulo ejecutivo o bien de acto
demandable ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa. 3. Si existe
discusion respecto de la liquidacion de las cesantias y la sancion moratoria,
la via adecuada es la accién de nulidad y restablecimiento del derecho. 4.
Como el perjuicio esta contenido en una decision de la Administracion es
necesario anularla, previo agotamiento de la via gubernativa para pretender
el restablecimiento del derecho. Entonces, como la parte actora no agoto la
via gubernativa solicitando el reconocimiento y pago de la sanciébn moratoria
no es posible su estudio ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa,
debiéndose en consecuencia inhibirse para efectuar un pronunciamiento de
fondo por cuanto no cumpli6 con el presupuesto procesal ya
referenciadol...]»*’.

De acuerdo con lo anterior, quien pretenda la sancién moratoria por el no pago
oportuno de las cesantias, antes de incoar el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho debe solicitar a la administracion se pronuncie
respecto a esa sancion e interponer, segun el caso, los recursos para dar por

concluido el procedimiento administrativo de que trata el capitulo VIII del CPACA.

En este mismo sentido, por falta de la decisién previa esta Subseccion ha
rechazado demandas de nulidad y restablecimiento del derecho, bajo las

siguientes consideraciones:

17 Consejo de Estado, seccion segunda, subseccion B, consejero ponente: Victor Hernando Alvarado Ardila.
Sentencia de 7 de febrero de 2013. Radicado: 15001-23-31-000-2005-03154-01(0801-12) Actor: Eloy Antonio
Delgadillo Bravo Demandado: Departamento de Boyaca.

Ver las siguientes sentencias: Consejera ponente: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ Bogota, D.C.,
diecinueve (19) de septiembre de dos mil trece (2013). Radicacién numero: 05001-23-31-000-2001-00800-
01(1553-13); Consejero ponente: ALFONSO VARGAS RINCON Bogota, D.C., siete (07) de noviembre de dos
mil trece (2013). Radicacibn numero: 08001-23-31-000-2009-00907-01(0643-13); Consejero ponente:
RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS Bogota, D.C., diecisiete (17) de agosto de dos mil diecisiete (2017)
Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2004-01240-01(2652-13)



El tribunal de primera instancia decidié inadmitir la demanda de la referencia
porque el sefor [...] no informd ni aportd copia de la actuacion administrativa
en la que solicitd el reconocimiento y pago de la sanciéon moratoria. El
apoderado de la parte demandante, en el escrito de reposicion interpuesto
contra el auto de inadmision, explic6 que en este caso no era necesario
adelantar dicho trdmite por cuanto la sancion moratoria opera de manera
automatica cuando hay un incumplimiento por parte del empleador en el
pago de las cesantias [...]; por lo tanto, dejé por sentado que no adelanté
ninguna reclamacién administrativa con ese fin; dicha tesis la sostuvo en el
recurso de apelacion que hoy nos ocupa.

Al respecto, sin entrar en mayor andlisis del ya hecho en el marco normativo
y jurisprudencial de esta providencia, es valido decir que no le asiste razén al
apelante por lo siguiente:

i)El iniciar una actuacién administrativa previo a acudir ante la jurisdiccién de
lo contencioso administrativo, corresponde al desarrollo de los principios
constitucionales de contradiccion, debido proceso y derecho de defensa, los
cuales se materializan en el momento en que la Administracion, al decidir
sobre una situacién juridica en particular, pueda, en ejercicio de sus
facultades, reconocerla, modificarla o extinguirla. Esta situacion lleva a que,
si el asociado no se encuentra de acuerdo con la decision tomada, este
proceda a interponer los recursos administrativos obligatorios con el fin de
que la autoridad revise su propia actuacion y decida al respecto; sin
embargo, después de agotar dichos requisitos, podra demandar el acto
administrativo respectivo para que los operadores juridicos procedan a
revisar su legalidad.

i) En cuanto a la sancién moratoria por el retardo en el pago de las
cesantias, para la Sala es pertinente recordar que si bien esta se causa
con ocasion al incumplimiento del empleador en el pago de la
mencionada prestacion, esta no opera de manera automéatica pues no
hace parte de la prestacion en si, sino del derecho sancionatorio, el
cual, para su reconocimiento, debera reclamarse administrativamente
ante la autoridad correspondiente®. (Negrillas de esta Sala)

En aplicacion de los anteriores precedentes, es claro que si se no pudo acreditar en

el curso del proceso la actuacion administrativa que nego el derecho a la sancion

18 Consejo de Estado, seccién segunda, subseccion A, auto de 16 de noviembre de 2017, consejero ponente
Rafael Francisco Suarez Vargas, radicado 05001-23-33-000-2015-00082-01 (4540-2015), medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho de Saul Antonio Usuga Giraldo contra el Departamento de Antioquia-
Asamblea.



moratoria, la Subseccion quedaria sin competencia para proferir decisién de fondo
sobre esta pretension.

En aplicacion de lo anterior, en el presente caso se observa:

Obra a folio 29 del expediente, la Resolucion acusada No. 1720 de diciembre de
2013, “por la cual se reconoce una Cesantia Parcial para Construccién de
Vivienda” por la suma de $ 28.824.408.

Se lee en el anterior acto administrativo que el reconocimiento a la cesantia parcial
se hizo por solicitud del interesado, que su pago se realizaria cuando se contara con
la disponibilidad presupuestal y que contra la resolucion procedia el recurso de

reposicion.

Al expediente no se allegdé ninguna decision administrativa relacionada con la
sancion moratoria y tampoco se encuentra otra solicitud adicional a la que elevo el
demandante para el reconocimiento de la cesantia parcial y, por otro lado, en las
pretensiones de la demanda no se demandé ningun acto ficto respecto a esa
sancion, sino Unicamente la Resolucién No. 1720 de diciembre de 2013.

Si bien en la demanda como pretensioén principal se pidio el reconocimiento y pago
de la sancion moratoria, llama la atencién de la Subseccion que al momento de la
fijacion del litigio, tal pretension no se identificé en el problema juridico pues, tan
solo se acordo “establecer si el demandante tiene derecho a que se le reconozca y
pague las cesantias parciales bajo el régimen de retroactividad”, y aun asi, la parte

actora no presento ningun recurso.

En conclusién: Para acceder a la sancion moratoria por el no pago oportuno de las

cesantias por via judicial, se hacia indispensable que el demandante acudiera



previamente ante la Administracibn para que esta tuviera la oportunidad de

pronunciarse al respecto, mediante un acto administrativo expreso o presunto.

Asi las cosas, se encuentra probado en el sub jadice, que respecto de la pretension
de la sancion moratoria, el demandante no cumpli6 uno de los requisitos de
procedibilidad sefialado por esta Corporacién para solicitar la sancion moratoria. Y
como no hubo ninguna medida de saneamiento procesal en el curso del proceso de

esa pretension, sobre ella deviene la decision inhibitoria.

Tercer problema juridico

¢ Se debi6 condenar en costas a la parte demandante en la primera instancia?

La Subseccion sostendra la siguiente tesis: Era procedente la condena en costas

a cargo del demandante de acuerdo con los siguientes argumentos:

Del concepto de costas

La Sala en reciente providencial® sefialé que el concepto de las costas esta
relacionado con todos los gastos necesarios y Utiles dentro de un litigio judicial y
comprende los denominados gastos o expensas, llamados en el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo gastos ordinarios
del proceso?°, y otros como son los necesarios para traslado de testigos y para la

practica de la prueba pericial, los honorarios de auxiliares de la justicia como

19 Consejo de Estado, seccion segunda, subseccion A, consejero ponente: William Hernandez Goémez,
sentencia de 7 de abril de 2016, radicado 13001-23-33-000-2013-00022-01 (1291-2014), medio de control:
Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Actor: José Francisco Guerrero Bardi. Demandado: Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP -
Caja Nacional de Prevision Social — Cajanal EICE, en Liquidacion, (Hoy liquidada).

20 Articulo 171 No. 4 en conc. Art. 178 ib.



peritos y secuestres, transporte de expediente al superior en caso de apelacion,
pélizas, copias, etc.

Igualmente, el concepto de costas incluye las agencias del derecho que
corresponden a los gastos por concepto de apoderamiento dentro del proceso,
que el juez reconoce discrecionalmente a favor de la parte vencedora en atencion
a los criterios sentados en los numerales 3° y 4° del articulo 366 del CGP?!, y que
no necesariamente deben corresponder al mismo monto de los honorarios
pagados por dicha parte a su abogado?® los cuales deberan ser fijados
contractualmente entre éstos conforme los criterios previstos en el articulo 28
numeral 8.° de la ley 1123 de 200723,

Del criterio operante en materia de costas a partir de la expedicién de la Ley
1437 de 18 de enero de 2011%

En los términos de la sentencia aludida®®, a raiz de la expedicién del nuevo Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en anteriores

21 “...] 3. La liquidacion incluira el valor de los honorarios de auxiliares de la justicia, los demas gastos
judiciales hechos por la parte beneficiada con la condena, siempre que aparezcan comprobados, hayan sido
utiles y correspondan a actuaciones autorizadas por la ley, y las agencias en derecho que fije el magistrado
sustanciador o el juez, aunque se litigue sin apoderado.

Los honorarios de los peritos contratados directamente por las partes seran incluidos en la liquidacion de
costas, siempre que aparezcan comprobados y el juez los encuentre razonables. Si su valor excede los
parametros establecidos por el Consejo Superior de la Judicatura y por las entidades especializadas, el juez
los regulara.

4. Para la fijacion de agencias en derecho deberan aplicarse las tarifas que establezca el Consejo Superior de
la Judicatura. Si aquellas establecen solamente un minimo, o este y un maximo, el juez tendrd en cuenta,
ademas, la naturaleza, calidad y duracion de la gestién realizada por el apoderado o la parte que litigd
personalmente, la cuantia del proceso y otras circunstancias especiales, sin que pueda exceder el maximo de
dichas tarifas. [...]”

22 Criterio aceptado por la Corte Constitucional en Sentencia C-043 de 2004 y C-539 de 1999

23Regula la norma como deber de los abogados, el de “...fijar sus honorarios con criterio equitativo, justificado
y proporcional frente al servicio prestado o de acuerdo a las normas que se dicten para el efecto, y suscribira
recibos cada vez que perciba dineros, cualquiera sea su concepto”

24Por la cual se expide el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

25 Consejo de estado, Seccidon Segunda, Consejero Ponente: William Hernandez Gémez. Bogota D.C., siete
(7) de abril de dos mil dieciséis (2016). Radicacion: 13001-23-33-000-2013-00022-01. Numero Interno: 1291-
2014. Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Actor: José Francisco Guerrero Bardi.
Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestiébn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la



oportunidades y en materia de condena en costas, la Subseccidén A sostenia que
el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, no implicaba la condena de manera

«automatica» u «objetiva», frente a aquel que resultara vencido en el litigio.

Ello, en consideracion a que debian observarse una serie de factores, tales como
la temeridad, la mala fe y la existencia de pruebas en el proceso sobre los gastos
y costas en el curso de la actuacion, en donde el juez debia ponderar dichas
circunstancias y sustentar la decisién, con un margen de analisis minimo en el que

evaluara las circunstancias para imponerla, o no?s.

Sin embargo, en esa oportunidad?’ la Subseccién A, vari6 aquella posicién y
acogio el criterio objetivo para la imposicion de costas (incluidas las agencias en
derecho) al concluir que no se debe evaluar la conducta de las partes (temeridad o
mala fe).

Sefald que se deben valorar aspectos objetivos respecto de la causacion de las
costas, tal como lo prevé el Cédigo General del Proceso, con el fin de darle plena
aplicacion a su articulo 365.

El analisis realizado por la Sala en esa oportunidad arrojo, entre otras las

siguientes conclusiones:

a) El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en
costas, al pasar de un criterio “subjetivo” -CCA- a uno “objetivo valorativo” -
CPACA

Protecciéon Social — UGPP - Caja Nacional de Prevision Social — Cajanal EICE, en Liquidacion, (Hoy
liquidada).

26Ver entre otras, sentencias de 15 de abril de 2015, C.P. Alfonso Vargas Rincén (E), expediente No. 1343-
2014. Actor: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social — UGPP, sentencia de 15 de octubre de 2015, Expediente: 4383-2014, Actor: Rosa Yamile
Angel Arana, C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez (E), sentencia de 20 de enero de 2015, expediente nimero:
4583-2013, Actor: Ivonne Ferrer Rodriguez, M.P. Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.

27 Siete (7) de abril de dos mil dieciséis (2016).



b) Se concluye que es “objetivo” porque en toda sentencia se “dispondra”
sobre costas, es decir, se decidira, bien sea para condenar total o

parcialmente, o bien para abstenerse, segun las precisas reglas del CGP.

c) Sin embargo, se le califica de “valorativo” porque se requiere que en el
expediente el juez revise si las mismas se causaron y en la medida de su
comprobaciéon. Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con el pago de
gastos ordinarios del proceso y con la actividad del abogado efectivamente
realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracién no se incluye la

mala fe o temeridad de las partes.

d) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se
fijard en atencion a la posicidon de los sujetos procesales, pues varia segun
sea la parte vencida el empleador, el trabajador o el jubilado, estos ultimos
mas vulnerables y generalmente de escasos recursos, asi como la
complejidad e intensidad de la participacién procesal (Acuerdo nim. 1887
de 2003 Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura).

e) Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no
escritas, por lo que el juez en su liquidacion no estara atado a lo asi

pactado por éstas.

f) La liguidacién de las costas (incluidas las agencias en derecho), la hara el
despacho de primera o Unica instancia, tal y como lo indica el CGP?8,
previa elaboracion del secretario y aprobacion del respectivo funcionario

judicial.

28“ARTICULO 366. LIQUIDACION. Las costas y agencias en derecho seran liquidadas de manera
concentrada en el juzgado que haya conocido del proceso en primera o Unica instancia, inmediatamente
quede ejecutoriada la providencia que le ponga fin al proceso o notificado el auto de obedecimiento a lo
dispuesto por el superior, con sujecion a las siguientes reglas:(...)”



g) Procede condena en costas tanto en primera como en segunda instancia.

Ahora bien, en aplicacion de las consideraciones atras citadas, y en atencion a las
premisas facticas y legales del caso sub judice, se considera que la decision sobre
las costas proferida por el Tribunal Administrativo de Narifio se encuentra ajustada
a derecho, en razén a que hubo una sola parte vencida con la denegatoria de las
pretensiones de la demanda, y ademas, se encuentran acreditadas las agencias
en derecho con la actuacion del apoderado de la parte demandada, sin que,
contrario a lo afirmado por el demandante, se tenga que verificar mala fe o

temeridad de este extremo procesal.

Decision de segunda instancia

Por las razones que anteceden, la subseccion confirmard parcialmente la
sentencia de primera instancia, que denego las pretensiones de la demanda y se
inhibir4 en relacion con la pretension relacionada con la sancion moratoria por el

pago tardio de las cesantias.

De la condena en costas en segunda instancia.

Con fundamento en el mismo hilo argumentativo expuesto en acapite anterior, en
el presente caso no se condenara en costas de segunda instancia, toda vez que,
pese a que el demandante resulté vencido, la Nacion- Ministerio de Educacion
Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no intervino

dentro del tramite del presente recurso de apelacion.



En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Segunda, Subseccion A administrando justicia en nombre

de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

Primero: Declarase inhibida para decidir las pretensiones relacionadas con la
sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias parciales por no haberse

acreditado uno de los requisitos de procedibilidad.

Segundo: Confirmase parcialmente la sentencia proferida el 18 de junio de 2015
por el Tribunal Administrativo de Narifio, que denegd las pretensiones de la
demanda que en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho present6 el sefior José Jaime Erazo Davila contra la Nacién-Ministerio de
Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-
secretaria de educacién del departamento de Narifio.

Tercero: No se condena en costas de segunda instancia.

Cuarto: Efectuense las anotaciones correspondientes en el programa “Justicia
Siglo XXI” y ejecutoriada esta providencia devolver el expediente al Tribunal de
origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente sesion.



WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS

GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

Relatoria: JORM/Dcsg/Lmr.



