CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA - SUBSECCION “C”

Consejero Ponente: JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS
Bogota D.C., nueve (9) de julio de dos mil dieciocho (2018)

Radicado: 76001233100020010400501 (39.532)

Actor: Carlos Agustin Espafia Mosqueray otros

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional; Ministerio de
Transporte; Municipio de Tulug; Empresa Cooperativa de Ahorro y Crédito Siglo
XX; Empresa Transportes Tobar Transtobar y el sefior Elsar Espinal Gallego
Naturaleza: Accion de reparacion directa

Tema: responsabilidad extracontractual del Estado
Subtema 1: Accidente de transito.

Subtema 2: Fuero de atraccién, responsabilidad del Estado por accidentes de transito
en relacion con los dafios causados a particulares como consecuencia de la omisién de
las autoridades publicas en el cumplimiento de sus obligaciones.

La Sala decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, contra la
sentencia del veinticuatro (24) de agosto de dos mil nueve (2009) proferida por la Sala
de Decisién No. 8 del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, que negé las
pretensiones de la demanda.

I. SINTESIS DEL CASO

Los sefiores Ana Maria Paez Bermudez, Jessica Marcela Echeverry Paez, Rubén Dario
Echeverry Paez y Maria Elisa Pérez Rojas fallecieron el 12 de agosto de 2001, cuando
el bus en el que se transportaban colisioné contra una roca en un sitio denominado El
Boquerdn, situado en la via Buga — Buenaventura.

. ANTECEDENTES

2.1. La demanda

El sefior Carlos Agustin Espafia Mosquera, en hombre propio y en representacion de su
menor hijo Milton Eduardo Espafia Pérez, y Diana Maria Espafia Pérez, Maria Sandra
Echeverry Paez, Andrés Avelino Echeverry Bermiudez y Bernardo Escobar, obrando en



ejercicio de la accién de reparacion directa, presentaron demanda! contra la Nacion —
Ministerio de Defensa — Policia Nacional - Ministerio de Trasporte; el Municipio de
Tulug; la Empresa Cooperativa de Ahorro y Crédito Siglo XX; la Empresa Transportes
Tobar “Transtobar” y el sefor Elsar Espinal Gallego, con la pretension de que se
declare a los demandados solidariamente responsables por los perjuicios materiales y
morales que les fueron causados con ocasion de los hechos que se sintetizan a
continuacion:

El doce (12) de agosto de dos mil uno (2001) sali6 del municipio de Tulua (Valle) una
caravana compuesta por veinticinco (25) buses para una actividad ladica en el lago
Calima. Al término de la convivencia la caravana emprendi6 el regreso, excepto el bus
No. 25 que tuvo que esperar a varios de sus cuarenta (40) ocupantes, quienes querian
culminar el paseo en barco por el lago.

Indicé que “el bus No. 25 habia presentado una falla mecanica, en su sistema de
frenos, pocos (sic) antes de salir de la sede social de Comfandi y otros testigos afirman
que el bus desde que sali6 de Tulua, o sea, de la Cooperativa Siglo XX presentaba
fallas en su sistema de frenos, pero su conductor Luis Alberto Nieto Mufioz se confié en
que podia maniobrarlo hasta regresar a Tulua, pero en su recorrido en bus siniestrado
empez6 a evidenciar su falla lo que llevd a sus pasajeros a pedirle a Nieto que
desacelerara para evitar una tragedia y este le (sic) solicité tranquilidad y asegur6 que
no habia problema y traté de disminuir la velocidad pero ya era tarde, ya que la bajada
empezd a tomarles ventaja y el reloj marcaba las 5:35 P.M., y cien metros antes de
tomar la curva del Boquerdn, Nieto Mufioz hizo un udltimo esfuerzo por detener la
marcha y el sistema de frenos no le respondio”.

Sefalo la parte actora, que el conductor “no tuvo otra opcién que lanzar el bus contra la
pefia a su lado derecho, tratando desesperadamente de detener la velocidad y salvar la
vida tanto de sus familiares, esposa e hijos, como las de los otros pasajeros”, pero que
el automotor rebotd de lado izquierdo e impactd con una roca producto del corte hecho
a la montafia durante la construccidén de la carretera, obstaculo que evitdé que el bus
rodara al precipicio de unos quinientos metros (500 m) de profundidad que habia en el
lugar. Sin embargo, este segundo golpe ocasiond que el bus se volteara y rodara hasta
guedar con las llantas hacia arriba y completamente destruido.

Refirio la demanda que, el Ministerio de Transporte llevé a cabo una investigacion
administrativa en la que indicé que el automotor era modelo 1976 y ya habia superado
los 20 afios de servicio publico autorizado legalmente, por lo que habia sido
desvinculado de la empresa Transportes Tobar Ltda., por mutuo acuerdo entre el
gerente y el propietario, “...pero este tramite no se legaliz6 ante las oficinas de transito y
transporte de Tulua, ya que el propietario debia cancelar la matricula o trasladarlo al
servicio especial, para lo cual debia estar a paz y salvo, pero ni el duefio efectud esta

1 El 24 de septiembre de 2001. Folios. 2-11 C.1



gestion ni la empresa lo confirmd, por lo que bus siguié apareciendo como afiliado a
Transtobar”. El sefior Elsar Espinal Gallego, duefio del rodante, presentd una solicitud
ante el Ministerio de Transporte para repotenciarlo, pero esta le fue negada.

Adujo el apoderado que los documentos relativos al seguro obligatorio, seguro de
responsabilidad civil y extracontractual no fueron hallados, pese a que segun el contrato
suscrito entre el propietario del automotor y la Cooperativa Siglo XX, estaban al dia. Por
su parte, la empresa Transportes Tobar informd que desvinculé ese bus un afio atras,
pero segun la Secretaria de Transito de Tulud, el propietario del automotor no realizo
dicho tramite y el ultimo certificado de movilizacion que databa del veintitrés (23) de
mayo de dos mil (2000), no fue renovado.

En estos hechos, que ocurrieron el 12 de agosto de 2001, perdieron la vida los sefiores
Ana Maria Paez Bermudez, Jessica Marcela Echeverry Paez, Rubén Dario Echeverry
Paez y Maria Elisa Pérez Rojas, quienes se transportaban en el bus accidentado.

A juicio de los demandantes, el accidente ocurri6 porque la Policia Nacional permitio el
paso del bus en el que se movilizaban las victimas y que formaba parte de la caravana
que se dirigia al lago Calima, en malas condiciones mecanicas; porque las autoridades
competentes no realizaron vigilancia a los vehiculos que se encontraban bajo su
cuidado, en lo tocante a sus documentos, licencias, permisos y estado mecanico, vy el
Ministerio de Transporte permitid que ese vehiculo siguiera en funcionamiento cuando
llevaba méas de 20 afios de uso.

2.2. Tramite procesal relevante

Luego de admitida la demanda? el auto admisorio se notific6 a las entidades
demandadas y al Ministerio Publico.

2.2.1. La Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional contest6 la demanda?®
se opuso a todas las pretensiones formuladas por la parte actora. Arguy6 que, no era
procedente responsabilizar a la entidad por el hecho exclusivo de un tercero, pues los
unicos comprometidos en el accidente eran el municipio de Tulua, el Ministerio de
Transporte, el duefio del vehiculo siniestrado y la empresa Transportes Tobar Ltda, que
permitieron que el automotor transitara en precarias condiciones mecanicas.

2 el 11 de diciembre de 2001, folios 106-107 C.1.
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Sefialé también, que la causa del accidente fue el mal estado del vehiculo y no el hecho
de que no hubiera sido detenido para la revisiébn de documentos en el retén, los cuales
estaban en regla ante la Secretaria de Transito y Transporte del municipio de Tulua, en
la que figuraba registrado el mencionado rodante a nombre de la empresa Transportes
Tobar Ltda.

2.2.2. La Nacién — Ministerio de Transporte* se opuso a las pretensiones de la
demanda con exposicion de las razones siguientes:

Que, si bien la desvinculacion del vehiculo accidentado de la empresa Transportes
Tobar Ltda fue efectuada por mutuo acuerdo entre el gerente de la empresa y el
propietario del mismo, esta no se legalizé en la Secretaria de Transito de Tulua y por
ende, se presentd una conducta omisiva por parte del propietario de aquel y de la
empresa en el cumplimiento de sus obligaciones, segun lo normado en el Decreto 170
de 2001 que reglamentd la prestacion del servicio publico de transporte metropolitano,
distrital y/o municipal.

Que ese Ministerio le neg6 al propietario la solicitud de repotenciacion del bus porque
no llendé los requisitos exigidos para tal efecto en cuanto a plazos y condiciones,
especialmente en lo atinente a la transformacion del rodante.

Que la Cooperativa Siglo XX no verifico el cumplimiento de la primera clausula del
contrato civil de servicio de transporte suscrito con Elsar Espinal Gallego, en lo
concerniente a las buenas condiciones del bus para el viaje, pues no se puede explicar
¢por qué un vehiculo de mas de 25 afios todavia circulaba con la tarjeta de operacién
vencida y sin certificado de movilizacion por el municipio de Tulua?

Que el Ministerio de Transporte es un érgano normativo y regulador y no le corresponde
realizar retenes en las vias, ni tiene la facultad de adelantar investigaciones
relacionadas con las violaciones sobre las normas de transporte y evaluacién de
cumplimiento de las reglas de transito, transporte e infraestructura, obligaciones que
son de la Superintendencia de Puertos y Transporte. Insisti6 en que carece de
funciones de tipo operativo en lo tocante al control del transito vehicular en las vias y
municipios, las cuales estan delegadas en los organismos de transito y transporte de
estos.

Finalmente, formuld las excepciones de falta de legitimacion en la causa por
pasiva, inexistencia de responsabilidad del ente demandante (sic) y culpa
exclusiva de terceros.
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2.2.3. El municipio de Tulud® se opuso, también, a las pretensiones de la parte actora.
Argumenté en apoyo de su oposicion:

Que el accidente se produjo en una carretera nacional, fuera de su jurisdiccion. Que el
vehiculo involucrado se encontraba afiliado a la empresa Transportes Tobar Ltda. que
tenia matricula vigente como prestador de servicio publico y su propietario era Elsar
Espinal Gallego.

Que era imposible para la municipalidad asegurar que todos los vehiculos automotores
que transitan por su territorio cumplan las normas de transito, pues su obligacion es de
medio y no de resultado.

Que el Departamento Administrativo de Transito y Transporte de Tulua ejercia controles
periodicos sobre los vehiculos que transitaban en el municipio y que en este asunto, la
responsabilidad del siniestro recayd exclusivamente en el conductor del bus y en su
propietario, pues el rodante presentaba fallas mecanicas y, como mediaba un contrato
de transporte, quienes sufrieron un dafio con ocasién de aquel podian ejercer la accion
pertinente contra el transportador, respecto al cual pesaba una presuncién de
responsabilidad.

Frente a los perjuicios solicitados en la demanda, el municipio comunic6 que existia una
péliza suscrita entre la Cooperativa Siglo XX y el propietario del vehiculo de placa VNJ-
7749, la cual debia hacerse efectiva para efectos de indemnizar los perjuicios causados
y, en caso de que no los cubriera totalmente, podia solicitarse el pago del remanente.
En lo referente a los perjuicios morales, aseguré6 que tampoco se comprobaron e
inform6 que estaba en curso un proceso penal en el que eventualmente serian
cancelados los detrimentos generados y que en todo caso, la parte demandante debio
esperar a que el tramite penal culminara y se declarara la responsabilidad derivada del
siniestro de algunos de los aqui demandados, por tanto, en el sub lite se presentaba la
prejudicialidad.

Propuso el ente municipal, como excepciones, la prejudicialidad, la falta de
legitimacion en la causa por pasiva (no la titulé6 asi, pero indicé que el accidente
ocurrié fuera del municipio de Tulua y el vehiculo siniestrado estaba adscrito a la
empresa Transportes Tobar Ltda) y la existencia de un contrato civil de ejecucion
de servicio de transporte de pasajeros entre el sefior Elsar Espinal Gallego y la
Cooperativa Siglo XX.

5Fls. 242-270 C.1
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2.2.4. El sefior Elsar Espinal Gallego’ se resistié a las pretensiones de la demanda y
propuso las siguientes excepciones; inexistencia de responsabilidad administrativa
en el sujeto pasivo, por cuanto, a su juicio, por ser persona natural no podia ser
declarado administrativamente responsable ni siquiera de forma solidaria, pues ello
operaba Unicamente en el campo de la responsabilidad civil; y fuerza mayor o caso
fortuito, ya que el bus de marras estaba en Optimas condiciones mecanicas y el
accidente se produjo por una ruptura del sistema de frenos, la cual habia ocurrido de
forma imprevisible y le habia resultado irresistible.

2.2.5. La Empresa Cooperativa de Ahorro y Crédito Siglo XX8, igualmente, se opuso
a la prosperidad de las pretensiones de la demanda y denotdé que la parte actora no
expuso argumento alguno frente a la responsabilidad que le fue endilgada.

La empresa resaltd que suscribié un contrato civil de ejecucion de servicio de transporte
con el sefor Elsar Espinal Gallego, cuya clausula primera indicaba que el contratante se
obligaba a transportar a los treinta y seis (36) pasajeros en buenas condiciones para el
viaje y, que entre el conductor Carlos Albeiro Nieto Mufioz y la cooperativa no habia
ningun vinculo legal. Asimismo, sefialé que la empresa no tenia la guarda del rodante,
pues estaba vinculado a Transportes Tobar Ltda., toda vez que la desafiliacion nunca
se legalizé.

Plantedé la cooperativa las excepciones de inexistencia del lucro cesante,
inexistencia de los perjuicios morales, concurrencia de culpa exclusiva de la
victima por la exposicion al riesgo. Como fundamento de estas excepciones
manifestd que los perjuicios no fueron acreditados, y que los occisos que se
transportaban voluntariamente en el automotor asumieron el riesgo que ello conllevaba.

La Cooperativa Siglo XX propuso también como excepcion el “no haberse presentado
prueba de la calidad de heredero, conyuge, curador de bienes, administrador de
la comunidad, albaceay en general de la calidad en que actle (sic) el demandante
0 se (sic) cite al demandado, respecto a lo que hace referencia en la accién
incoada por los sefiores Maria Sandra Echeverry Paez, Andrés Avelino Echeverry
y Bernardo Escobar.” Sobre esta excepcion afirmé que, Maria Sandra Echeverry no
probé ser la hija de Ana Maria Paez Bermudez, ya que en su registro civil de nacimiento
s6lo se observaba que su madre se llamaba Ana Maria Pdez; que no demostrd ser la
hermana de Rubén Dario Echeverry Paez y uUnicamente acreditd ser madre de la
fallecida Jessica Marcela Echeverry. Que el sefior Andrés Avelino Echeverry Bermudez
presento un registro civil de nacimiento en el que figuraba como su madre Maria Ana
Bermludez y no Ana Maria Paez Bermudez, y que no acreditd ser hermano del hoy
occiso Rubén Dario Paez Bermudez, ni tio de Jessica Marcela Echeverry. Y finalmente,
gue Bernardo Escobar aporté una partida y certificado de bautismo, pero no mostré ser
el compafiero permanente de la finada Ana Maria Paez Bermudez.

"Fls. 272-276 C.1
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Por ultimo, destacé que la demanda era una sola y que, a su juicio, de prosperar esta
altima excepcion debia darse por terminado el proceso en su totalidad, ya que si bien se
ejercio la accion de reparacion directa por dos familias distintas, como los hechos,
fundamentos de derecho y pretensiones fueron las mismas, el tramite no podia
separarse.

2.2.6 La empresa Transportes Tobar Ltda® también se opuso a las pretensiones
esbozadas por la parte actora. Anotd que el bus accidentado fue desvinculado de la
empresa desde el veintiocho (28) de abril de dos mil (2000) y que no participd directa o
indirectamente en la contratacion del servicio, motivo por el cual plante6 la excepcién
de “ilegitimo reclamo”.

Afadié que el rodante siniestrado era de color amarillo y los que pertenecian a la
compafiia Transtobar eran de color azul, rojo y plateado; que el contratante del servicio
de transporte, asi como sus pasajeros conocian la vetustez del vehiculo, y que,
movidos por un afan posiblemente econdmico, se valieron de él sin medir las
consecuencias.

La etapa probatoria del proceso inici6 el tres (3) de agosto de dos mil tres (2003)2°.

La parte actora presentdé memorial el diecinueve (19) de marzo de dos mil catorce
(2014)'* en el que solicitd la desvinculacion definitiva del proceso de la empresa
Transportes Tobar Ltda., en tanto las partes llegaron a un acuerdo por concepto de
perjuicios por un valor de cinco millones de pesos ($5.000.000), por cada grupo familiar.
Se adjunt6 el documento.!?

La empresa Transportes Tobar Ltda presentd escrito el diez (10) de mayo siguiente!3 en
el que indicé que los accionantes habian presentado un escrito de desistimiento de la
demanda frente a la compafiia por haber llegado a un acuerdo de pago de diez millones
de pesos en total ($10.000.000), por lo que se requeria la aceptacién del Despacho
para que se hiciera efectivo.

Por auto del cuatro (4) de junio de 2004 se solicit6 a los demandantes y la demandada
Transportes Tobar Ltda que precisaran la actuacion procesal buscada, puesto que los

9Fls. 311-318 C.1
10 F|s. 321-323 C.1
11 Folio 324 C.1.
12 Folio 325 C.1.
13 Folio 327 C.1.
14 Folio 329 C.1



primeros hicieron alusion a la desvinculacion de la mencionada empresa y esta ultima
se refirid a un desistimiento.

El 19 de agosto de 2004'° la demandada Transportes Tobar Ltda., aclar6 que se
pretendia un desistimiento de la parte actora frente a las pretensiones esgrimidas contra
la compafiia, cuya aceptacion conllevaria la desvinculacion de empresa del proceso. En
igual sentido presentaron memoriales los demandantes?®.

El a quo, mediante auto proferido el 1 de octubre de 20047, aprobé la solicitud de
desistimiento.

El veinticuatro (24) de septiembre de 2004 la parte actora y la Empresa Cooperativa de
Ahorro y Crédito Siglo XX presentaron un “acta de conciliacién y/o transaccién y/o

desistimiento o renuncia de pretensiones®®”, en la que acordaron el pago de treinta
millones de pesos ($30.000.000) a los accionantes por concepto de pago de perjuicios.

El Tribunal Administrativo del Valle del Cauca a través de auto del veinticuatro (24) de
noviembre de dos mil cuatro (2004)*° le solicité a las partes que precisaran el tramite
procesal pretendido, ‘por cuanto si bien los fundamentos juridicos de aquellos son
diferentes, dichos tramites persiguen el mismo fin, cual es la terminacion del proceso”.

La cooperativa Siglo XX aclar6 el veintinueve (29) de noviembre de dos mil cuatro
(2004)2° que lo requerido consistia en que “se siga el tramite de CONCILIACION de las
pretensiones contra el demandado aqui indicado, a fin de que se termine el proceso
respecto de la parte demandante en su totalidad”.

El seis (6) de diciembre de dos mil cuatro (2004)%! el a quo fij6 fecha y hora para
celebrar audiencia de conciliacién, realizada el catorce (14) de marzo de dos mil cinco
(2005)??, pero no la aprobd, porque los apoderados del Ministerio de Defensa — Policia
Nacional y el Ministerio de Transporte no asistieron. La cooperativa advirti6 que habia
pagado la totalidad del dinero pactado porque el apoderado de los demandantes le
entregd un auto de fecha 6 de diciembre de 2004 en el que el Tribunal aprobaba la
conciliacion, documento que resultd ser apdcrifo, razén por la que el Despacho
considerd improcedente otorgarle aprobacion a un acuerdo al que se llegé de forma
ilicita. Consecuentemente, el representante del Ministerio Publico puso en conocimiento

15 Folios 344-345 C1.
16 Folios 349-350 C.1.
17 Fls. 353-355 C.1.

18 Fls. 362-363 C.1
19F. 365 C.1
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21 Folio 368 C.1

22 Folios 382-389 C.1.



de las autoridades penales la situacion descrita?®. De igual manera procedi6 el
Magistrado sustanciador, quien, mediante auto del primero (1) de abril del dos mil cinco
(2005)?* remitié la documentacion pertinente a la Direccion Nacional de Fiscalias y la
Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, para lo de su cargo.

El diecisiete (17) de mayo de dos mil cinco (2005)?° el apoderado de la Empresa
Cooperativa de Ahorro y Crédito Siglo XX solicit6 nuevamente que se aceptara el
desistimiento de la parte actora frente a las pretensiones esgrimidas contra aquella, por
cuanto ya se habia efectuado el pago de la suma acordada entre ambas partes como
indemnizacion de perjuicios.

Por medio de auto de fecha veintisiete (27) de mayo de dos mil cinco (2005)%°, el
Tribunal nego la peticién de desistimiento, al indicar que no se allego el poder conferido
por los demandantes a su apoderado con sefialamiento expreso de dicha facultad.

El veintiocho (28) de junio de dos mil seis (2006),%’ el apoderado de los demandantes
presentd memorial coadyuvado por el sefior Elsar Espinal Gallego en el que desistio de
las pretensiones respecto de este.

El Tribunal aceptd el desistimiento de las pretensiones?® de los demandantes contra
Elsar Espinal Gallego, excepto por la demandante Maria Sandra Echeverry Péez,
quien no le otorgd al apoderado la facultad expresa para desistir del proceso en su
nombre, por lo que indicd que el proceso seguiria su curso respecto a las pretensiones
de esta contra aquel.?®

El a quo corrié traslado a las partes y al Ministerio Publico para que presentaran
alegatos de conclusion.®®

La Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional®! insisti6 en el hecho de un
tercero, pues el dafio era atribuible al municipio de Tulua, la Secretaria de Transito y
Transporte de ese ente y al duefio del vehiculo Elsar Espinal Gallego, que permitieron
la circulacion de un rodante en pésimas condiciones y sin permiso de operaciones.
Adujo que el accidente fue ocasionado por una falla mecanica del bus de placas VNJ-

23 Folios 414-415 C1.

24 418-419 C1.
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744,y que el transporte de pasajeros es una actividad peligrosa y nadie esta exento de
sufrir un accidente.

Explicé el ministerio que la parte actora pretendia endilgarle responsabilidad a la Policia
Nacional por no haber inmovilizado el vehiculo mencionado en un retén, “a sabiendas
de que la presencia del ahora llamado Escuadrén Vial de Carabineros no es de tipo
permanente y solo se instalan previa coordinacion y observando los parametros de la
concesion existente entre la empresa PISA S.A. y la Policia Nacional desde el afio de
1997 y cifiéndose a unos planes y dispositivos especiales que se realizan de acuerdo a
las necesidades del servicio, razén obvia por la cual no puede decirse en ningun
momento que la actuacién policial no se realizd o no fue oportuna o que simplemente su
reaccion fue tardia’.

Finalmente, informé el apoderado del Ministerio de Defensa que por los mismos hechos
gue se expusieron en apoyo de las pretensiones de la demanda, el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Buga, dentro del expediente 2003-3172 en el que fungié
como actora la sefiora Sandra Milena Urrutia Amaya, dicté sentencia®® en la que negd
las pretensiones planteadas por aquella.

El municipio de Tulud® insistié en que se presentaba el hecho de un tercero, en vista
de que el siniestro ocurrié por la imprudencia del conductor del bus de placas VNJ-744,
pues en el hecho No. 25 de la demanda se asegurd que este habia detectado una falla
en el sistema de frenos al salir de Tulud y que pese a ello continué la marcha, con las
consecuencias funestas ya descritas.

La Nacién — Ministerio de Transporte3* reiteré lo expuesto en la contestaciéon del
libelo introductorio y acentu6 el argumento de que la entidad tiene funciones normativas
y reguladoras del transporte, pero carece de competencias operativas en lo
concerniente al control del transito vehicular y de las vias municipales, asi como
tampoco tiene funciones administrativas, pues todas ellas estan delegadas a los
organismos de transito y transporte de cada municipalidad.

La parte actora®® arguy6 que la Empresa Cooperativa de Ahorro y Crédito Siglo XX no
contesté la demanda oportunamente, por lo que debian tenerse por ciertos los hechos
susceptibles de prueba de confesién respecto a esta y debia ser condenada a
indemnizar proporcionalmente los perjuicios reclamados. Al respecto dijo: “si bien es
cierto que los demandados recibieron de esta demandada unos valores (irrisorios por
cierto), el Despacho que conoce del proceso NUNCA APROBO LOS ACUERDOS
ECONOMICOS que en tal sentido hicieron los demandantes con dicha demandada; por

82 Emitida el 12 de julio de 2007
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lo tanto, considero que ante el inminente fallo condenatorio en su contra, debera
descontarse del monto de la condena los valores ya recibidos, siendo esto una
operacion meramente financiera”.

La Empresa Cooperativa de Ahorro y Crédito Siglo XX solicité6 que se declarara la
ilegalidad del auto que neg6 el desistimiento que los demandantes presentaron
respecto a la cooperativa, ya que tal providencia no fue notificada en legal forma, y
ademas, la indemnizacion de perjuicios efectuada por parte de la agrupacion a los
demandantes llend los requisitos del articulo 65 del C.P.C. Si bien no se firmd poder
especial en documento aparte, “también es cierto que el poder fue conferido en legal
forma por las personas idbéneas para hacerlo y determind mas que especial,
especialisimamente los asuntos para los cuales de (sic) daba el poder” y que no
entendia el motivo por el cual se neg6 tal solicitud, si la facultad de desistir de los
apoderados esta ratificada hasta la saciedad.

2.3. La sentencia apelada

El Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, Sala de Decision No. 8, emitié sentencia
de primera instancia en la que decidi6 negar las pretensiones de la demanda y se
abstuvo de pronunciarse de fondo respecto de las pretensiones formuladas contra la
Cooperativa Siglo XX y el sefior Elsar Espinal Gallego.

Plante6 como problema juridico, el siguiente:

“En aplicacion de los precedentes antes citados al caso en analisis, debera
determinar la Sala, si en el presente caso, pese a haberse admitido la demanda y
tramitado el proceso respectivo, existe un factor de conexion o fuero de atraccion
entre todas las entidades demandadas, personas juridicas publicas y personas
naturales y juridicas privadas, que la habilite para emitir un pronunciamiento de
fondo respecto de las pretensiones de la demanda37”.

Abordo el analisis del caso bajo el régimen de falla en el servicio. No encontré probada
la responsabilidad de las entidades publicas en tanto las pruebas recaudadas
demostraron que la causa eficiente del accidente en el que perdieron la vida los
familiares de los actores fue una falla en el sistema de frenos del vehiculo en el que se
transportaban, deficiencia que no fue controvertida por los actores. Indicé que, aunque
la lista de deberes presuntamente incumplidos por las autoridades estatales pudo
constituir una conducta reprochable, no dieron origen al accidente.

36 Fls. 595-596 C.1
37 Folio 263 del cuaderno 1.



Adujo que ninguna de las imputaciones endilgadas por los actores a las entidades
publicas accionadas guarda la razonabilidad y seriedad suficiente para que en este
caso pueda reputarse coexistente el fuero de atraccion de estas con las personas
juridicas y naturales privadas demandadas, por lo que se abstuvo de emitir un
pronunciamiento de fondo respecto de las pretensiones formuladas contra las personas
de derecho privado.

2.4. El recurso de apelacion contra la sentencia

Inconforme la parte actora con la decisién, interpuso y sustent6 recurso de apelacion.®®
Solicitd la revocacion de la sentencia de primera instancia y que en su lugar se acceda
a las pretensiones de la demanda. Protestd que el sentido del fallo comporta una
retaliacion contra quien formulé demanda de tutela contra el tribunal por causa de la
mora en el tramite del proceso. Expuso que si el tribunal no se consideraba competente
para decidir sobre las personas privadas ha debido remitir el proceso a la jurisdiccion
ordinaria.

Insistié la parte demandante, en que hubo una actitud omisiva de las autoridades de
transito y de policia al no efectuar un control sobre la caravana de buses que pasoé por
el retén ubicado en el sector de Media Canoa, pues de haber ejercido dicha labor el
“bus fatal” no habria seguido la marcha, con las consecuencias ya descritas, por lo que
en este asunto si operaba el fuero de atraccién, maxime cuando se admitié la demanda
e incluso se realizaron audiencias de conciliacion entre la parte actora y algunos
demandados.

La impugnante relacioné los documentos aportados al proceso e infiri6 que de su
contenido se podia concluir que si existieron fundamentos para vincular a las entidades
estatales demandadas y ademas que, “si bien es cierto que en la demanda se afirma
que el accidente ocurrié por falta de mantenimiento del automotor e imprudencia del
conductor, entre otras muchas razones, también se afirmé que tuvo responsabilidad
administrativa en los hechos la policia de carreteras el transito municipal de Tulua y el
Ministerio de Transporte”. Por tal razon, el bus nunca debid “salir” con pasajeros porque
tenia vencida la tarjeta de operaciones y a pesar de ello la autoridad de transito de
Tulua no lo detuvo pese a tener la obligacién de hacerlo ya que se trataba de una
caravana de vehiculos que a simple vista se notaba que estaban obsoletos.

Sostuvo el apoderado de la parte actora, que no podia confundirse la causa inmediata
del accidente, que fue la falla mecéanica del bus, con la causalidad juridica del mismo,
consistente en las omisiones atribuidas a todas las autoridades estatales demandadas,
como era el de permitir su transito por las diferentes carreteras, pues si bien no fue la
causa del dafio, si contribuyd a determinar su produccion. Reiteré que era deber de la
Policia, segun el articulo 74 del Cédigo Nacional de Transito vigente para la época,
constatar que los vehiculos estuvieran en ¢ptimas condiciones para circular, es decir,

38 Folios 670-687 C. principal.



con la revisidn técnico mecanica al dia, lo cual debia verificar no sélo directamente con
el rodante, sino ante las autoridades y organismos de transito y empresas privadas de
transporte.

Pidio el recurrente que en caso de compartirse los argumentos expuestos por el a quo,
se remita el proceso a los jueces civiles del circuito de Buga, para que profiera el fallo
contra todas las personas juridicas de derecho privado demandadas, pues los bonos
que pagaron fueron minimos y “si bien es cierto que se dieron unas indemnizaciones,
estas fueron aprobadas por el Despacho de conocimiento y tampoco satisfacieron (sic)
lo pretendido por los demandantes, ya que estos aspiraban a que el “excedente” de la
indemnizacion, por asi llamarlo, se lo darian los demés entes demandados a través de
un fallo condenatorio”.

2.5. Tramite en segunda instancia

Admitido el recurso de apelacién®® se corri6 traslado a las partes y al representante del
Ministerio Publico para alegar de conclusiébn en segunda instancia y emitir concepto,
oportunidad que fue aprovechada por la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia
Nacional®®, para manifestar que la parte actora no demostré la omisiéon que endilgé a
las demandadas, que dentro del acervo probatorio obra un contrato civil de ejecucion de
transporte de pasajeros suscrito entre la Cooperativa Siglo XXl y el sefior Elsar Espinal
Gallego, razén por que formuld la excepcion de falta de jurisdiccion al indicar que la
responsabilidad derivada del accidente se rige por normas de derecho privado.

Reclamé el Ministerio de Defensa, Policia Nacional, el reconocimiento de la culpa
exclusiva de la victima como eximente de responsabilidad porque el contratante debio
verificar la seriedad de la empresa contratada y las condiciones de su parque automotor
y por consiguiente, solicitd la confirmacién de la sentencia de primera instancia.

[ll. CONSIDERACIONES

3.1. Sobre los presupuestos materiales de la sentencia de mérito

3.1.1. Competencia

39 24 de noviembre de 2010.
40 Foilos 696-698 C. principal.



La Sala es competente para decidir el asunto de la referencia, por tratarse del recurso
de apelacion presentado contra la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca, en un proceso que por su cuantia*! tiene vocacion de doble instancia.

3.1.2. Vigencia de la accidn

Se constata que la accion esta estaba vigente al momento de la presentacion de la
demanda, pues el término para formular pretensiones en sede de reparacion directa, de
conformidad con el numeral 8 del articulo 136 del Cédigo Contencioso Administrativo,
es de 2 aflos que se cuentan a partir del dia siguiente del acaecimiento del hecho,
omision u operacion administrativa que dio origen al dafio reclamado.

La muerte de Ana Maria Paez Bermudez, Jessica Marcela Echeverry Paez, Rubén
Dario Echeverry Paez y Maria Elisa Pérez Rojas se produjo el 12 de agosto de 2001 v,
la demanda se interpuso el 24 de septiembre de 2001, por tanto, se encontraba en
término.

3.1.3. Legitimacion en la causa

En lo concerniente a la legitimaciéon en la causa por activa, se constatd mediante el
registro civil de matrimonio*? que el sefior Carlos Agustin Espafia Mosquera era el
conyuge de la fallecida Maria Elisa Pérez Rojas y que procrearon dos hijos llamados
Milton Eduardo y Diana Maria Espafia Pérez, como se observa en sus respectivos
registros civiles de nacimiento*3.

Igualmente, se acredit6 mediante el registro civil de nacimiento de Jessica Marcela
Echeverry Paez*, que la sefiora Maria Sandra Echeverry Paez era su madre y a su
vez, esta Ultima, al igual que Andrés Avelino Paez Bermldez*®, eran hijos de Ana Maria
Paez Bermudez*® y hermanos de Rubén Dario Echeverry Paez, ambos fallecidos.

Aungue en el registro civil de nacimiento de Maria Sandra Echeverry P4ez47 se anoto
que sus padres se llamaban Maria Ana Paez y Andrés Avelino Echeverry y en el de

41 El Despacho encuentra que el presente asunto tiene vocacion de doble instancia, como quiera que la
pretension mayor al momento de la presentacion de la demanda es la suma de ochocientos millones de
pesos ($800.000.000) (FI. 101 C.1) la cual resulta superior a los quinientos (500) S.M.L.M.V., exigidos
por el C.C.Ay la Ley 446 de 1998 en el afio 2001.

42 Folio 53 C1.

43 Folios 44-45 C.1.
44 Folios 14 y50 C.1
45 Folios51 C.1

46 Fls.15C.1
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Andrés Avelino Echeverry Paez se consigné que era hijo de Maria Ana Bermudez y
Andrés Avelino Echeverry*8, en posterior certificacion del registro civil de nacimiento de
Ana Maria Paez Bermudez emitido por la Notaria Unica del Circulo de Trujillo (Valle)*®
se indico, al igual que en los registros civiles de nacimiento de Maria Sandra y Andrés
Avelino Echeverry Paez, que era hija de Jesus Antonio Paez Laverde y Alcira Bermudez
Naisipa, por lo que se observa que se trata de la misma persona y que los nhombres
“‘Maria Ana Paez” y “Maria Ana Bermudez” fueron plasmados en los referidos registros
civiles por un error de digitacion.

De igual forma, se aportd el registro civil de nacimiento de Rubén Dario Echeverry
Paez®%, en el que figura como hijo de Ana Maria Paez Bermldez y Andrés Avelino
Echeverry.

No sucedié lo mismo frente al demandante Bernardo Escobar, quien acudié al proceso
en calidad de compafiero permanente de la interfecta Ana Maria P4ez Bermudez, pero
no acreditd dicha calidad, ya que Unicamente aporté un certificado emitido por el
presbitero de la Comunidad Parroquial San Antonio de Padua de Florida (Valle) en el
gue constaba que fue bautizado el 20 de julio de 1934 y contrajo nupcias con la sefiora
Maria Teresa Valencia el 17 de marzo de 1957°%, por lo que carece de legitimacién en
la causa para actuar en el proceso.

Por otro lado, se verifica que la parte actora desistio de sus pretensiones frente a
los demandados Transportes Tobar Ltda y Elsar Espinal Gallego, desistimientos
que fueron aceptados por el a quo el 1 de octubre de 2004°? y el 16 de marzo de
2007%3, respectivamente y, por ende, la empresa Transportes Tobar Ltda ya no hace
parte del proceso y el sefior Elsar Espinal Gallego, como se anot6 en lineas anteriores,
comparece Unicamente frente a las pretensiones esgrimidas por Maria Sandra
Echeverry Paez.

Cabe resaltar que el Cdédigo de Procedimiento Civil en su articulo 342 dispone que el
desistimiento es una forma anormal de terminacién del proceso e implica “la renuncia
de las pretensiones de la demanda en todos aquellos casos en que la firmeza de la
sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa juzgada”, por lo que no es
posible que en esta instancia y en firme las providencias que aceptaron los referidos
desistimientos, el apelante invoque como uno de sus motivos de inconformidad frente a
la sentencia del a quo que las sumas reconocidas como pago de perjuicios por los
mencionados demandantes a la parte actora y que motivd su peticion de desistimiento
fueron irrisorios, en tanto dichos sujetos procesales aceptaron los montos ofrecidos y

4851 C.1.

4937 C.1.
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52 Folios 353-355 C.1
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renunciaron a sus pretensiones frente a aquellos, decision que tiene efectos de cosa
juzgada.

Respecto de la Empresa Cooperativa de Ahorro y Crédito Siglo XX y el sefior Elsar
Espinal Gallego (frente a las pretensiones expuestas por Maria Sandra Echeverry
Péaez), se verifica la legitimacion en la causa por pasiva, pues la parte actora les
imputd la causacion del dafio en virtud de la omision del cumplimiento de las
obligaciones convenidas en el contrato suscrito para el transporte de pasajeros, tales
como que la primera verificara las condiciones mecanicas del bus y la existencia de
todos los permisos para circular en regla; y que el segundo proporcionara un rodante en
buenas condiciones para el viaje.

Ahora bien, el articulo 3° del Decreto-ley 1344 de 1970, modificado por el articulo 1° del
Decreto 1809 de 1990, y por el articulo 2° del Decreto 2591 del mismo afio, enlisté las
autoridades de transito. Indico, entre otras, las siguientes: secretarias, departamentos,
institutos, direcciones y demdas organismos de transito de caracter departamental,
distrital, intendencial y comisarial; alcaldes; secretarias, departamentos, inspecciones y
demas organismos municipales de transito; inspecciones de policia; la Policia Nacional
en sus cuerpos especializados de policia vial, policia urbana de transito y policia
aeroportuaria y los agentes de transporte y transito.

Por su parte, el articulo 4° del Decreto 2591 de 1990 previé que “sin perjuicio de la
colaboracion que deben prestarse los agentes de transporte y transito y la Policia
Nacional, cada uno de ellos ejercera sus funciones de control de la siguiente manera:
La Policia Vial en las carreteras nacionales; los organismos departamentales de transito
en aquellos municipios donde no haya organismos de transito municipal y carreteras
departamentales de su jurisdiccion; los organismos de transito de nivel municipal y del
Distrito Especial de Bogota en el territorio de su jurisdiccion”. Es asi como la Policia
Vial, creada mediante el Decreto 1715 de 1936, tenia como funcién principal la
vigilancia de los ferrocarriles, cables aéreos, embarcaciones, carreteras y vias publicas
en general.

A mas de lo anterior, el Codigo Nacional de Policia vigente para el momento (Decreto
1355 de 1970), dispuso que la policia esta instituida para proteger a los habitantes del
territorio colombiano en su libertad y derechos para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares, a través de los medios y con los
limites establecidos en la Constitucion Nacional, la ley, los Pactos, Convenciones y
Tratados que hacen parte del Bloque de Constitucionalidad, el Reglamento de la
entidad y en los principios que rigen el ordenamiento juridico, para lo cual le compete la
conservacion del orden publico interno y puntualmente, la prevencion y eliminacion de
las perturbaciones de la seguridad, tranquilidad, salubridad y moralidad publicas y en
desarrollo del articulo 218 de la Constitucion Politica. El Decreto 2203 de 1993, en su
articulo 2 establecio las funciones generales de la Policia Nacional, asi:



“1. Proteger a todas las personas residentes en Colombia, garantizando el
ejercicio de los derechos y libertades publicas.

[..]

8. Establecer, mantener y fortalecer las condiciones necesarias, para que el
servicio de policia sea oportuno y efectivo en las ciudades y en los campos,
utilizando los medios adecuados para el mantenimiento del orden puablico interno.

[..]

12. Las demas que le determine la ley’.

Seguidamente, el articulo 39 instituyé como funciones de la Division Policia de
Carreteras de la Policia Nacional las subsiguientes:

“1. Planear, coordinar y ejecutar las operaciones policiales, encaminadas a la
seguridad del transito y transporte en las carreteras del pais y a la prevencion de
los delitos y contravenciones en las areas bajo su mando.

2. Proyectar y programar politicas institucionales a nivel nacional relacionadas
con la especialidad.

3. Elaborar estudios y presentar recomendaciones para la efectividad operativa
del servicio de policia vial.

4. Las demas que le determinen la ley y los reglamentos”.

Lo expuesto permite inferir que la Nacion- Ministerio de Defensa-Policia Nacional puede
ser convocada al proceso, ya que sus funciones comprenden, la seguridad del transito y
transporte en las carreteras del pais y el mantener las condiciones necesarias para que
su actuar sea oportuno y efectivo en las ciudades y en el campo.

No ocurre lo mismo frente a la convocatoria del Ministerio de Transporte, pues
conviene recordar como lo establecia el Decreto 2171 de 1992, que su funcién radicaba
en expedir “las normas de caracter general que regulen el transporte y el transito” y
“definir la politica integral del transporte de Colombia y las politicas generales aplicables
al interior de cada modo de transporte, las cuales deben tener como objetivo la
prestacion de un servicio eficaz, seguro, oportuno y econémico en todo el territorio
nacional; asi como la prestacion de un servicio de transporte internacional, en las
mismas condiciones, que sirva de instrumento de integracion y de apoyo a la politica de
comercio exterior”.

Asimismo, el articulo 3 del Decreto 101 de 2000 establecié las siguientes funciones:



“Articulo 3. Funciones del Ministerio. El Ministerio de Transporte cumplird,
ademas de las funciones que determina el articulo 59 de la Ley 489 de 199854,
las siguientes:

1. Formular las politicas del Gobierno Nacional en materia de transito,
transporte y su infraestructura.

2. Elaborar el proyecto del Plan Sectorial de Transporte e Infraestructura, en
coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion — DNP — y las
entidades del sector transporte.

3. Elaborar los planes modales de transporte y su infraestructura, en
colaboracion con las entidades ejecutoras de cada modo de transporte y las
entidades territoriales y la DIMAR.

4. Coordinar, promover, vigilar y evaluar la ejecucion de las politicas del
Gobierno Nacional en materia de transito, transporte y su infraestructura.

5. Expedir las normas de caracter general y de caracter técnico que regulen los
temas de transito, transporte y su infraestructura, siempre y cuando esta
competencia no esté atribuida a otra autoridad.

6. Disefar, coordinar y participar en programas de investigacion cientifica,
tecnoldgica y administrativa en las areas de su competencia.

54 “Articulo 59°.- Funciones. Corresponde a los ministerios y departamentos administrativos, sin perjuicio
de lo dispuesto en sus actos de creacion o en leyes especiales:

1. Preparar los proyectos de ley relacionados con su ramo.

2. Preparar los proyectos de decretos y resoluciones ejecutivas que deban dictarse en ejercicio de las
atribuciones que corresponden al Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa y
dar desarrollo a sus érdenes que se relacionen con tales atribuciones.

3. Cumplir con las funciones y atender los servicios que les estan asignados y dictar, en desarrollo de la
ley y de los decretos respectivos, las normas necesarias para tal efecto.

4. Preparar los anteproyectos de planes o programas de inversiones y otros desembolsos publicos
correspondientes a su sector y los planes de desarrollo administrativo del mismo.

5. Coordinar la ejecucion de sus planes y programas con las entidades territoriales y prestarles asesoria,
cooperacion y asistencia técnica.

6. Participar en la formulacion de la politica del Gobierno en los temas que les correspondan y adelantar
Su ejecucion.

7. Orientar, coordinar y controlar, en la forma contemplada por las respectivas leyes y estructuras
orgénicas, las superintendencias, las entidades descentralizadas y las sociedades de economia mixta
que a cada uno de ellos estén adscritas o vinculadas.

8. Impulsar y poner en ejecucion planes de desconcentracion y delegacién de las actividades y funciones
en el respectivo sector.

9. Promover, de conformidad con los principios constitucionales, la participacion de entidades y personas
privadas en la prestacion de servicios y actividades relacionados con su ambito de competencia.

10. Organizar y coordinar el Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo correspondiente.

11.Velar por la conformacion del Sistema Sectorial de Informacién respectivo y hacer su supervision y
seguimiento”.



7. Impulsar bajo la direccion del Presidente de la Republica y en coordinacion
con los Ministerios de Relaciones Exteriores y Comercio Exterior, las
negociaciones internacionales relacionadas con las areas de su competencia.

8. Apoyar y prestar cooperacion técnica a las entidades territoriales en las areas
de su competencia.

9. Fijar la politica del Gobierno Nacional para la directa, controlada o libre fijacion
de tarifas de transporte nacional e internacional en todos los modos, sin perjuicio
de lo previsto en convenios o acuerdos de caracter internacional.

10. Coordinar la adopcién de los planes y programas en materia de seguridad en
los diferentes modos de transporte, y de construccion y conservacion de la
infraestructura de los mismos.

11. Ejecutar las politicas del sector en materia de transito, transporte y su
infraestructura, en los casos en que éstas no les correspondan a las entidades
adscritas, vinculadas, territoriales o a la DIMAR.

12. Orientar, coordinar y controlar, en la forma prevista en el presente decreto y
en las disposiciones vigentes, a las entidades adscritas y vinculadas. Ejercer
control de tutela sobre los organismos adscritos y vinculados.

13. Promover, de conformidad con los principios constitucionales, la participacion
de entidades y personas privadas en la prestacion de servicios y actividades
relacionadas con el sector transporte y su infraestructura.

14. Coordinar, promover y evaluar, la ejecucion de las politicas del Gobierno
Nacional en materia de transito, transporte y su infraestructura, en concordancia
con el Plan Sectorial de Transporte y el Plan Nacional de Desarrollo.

15. Establecer la politica general en materia de peajes, de conformidad con la
ley.

16. Preparar los planes y programas de inversibn para la construccion,
conservacion y atencion de emergencias de la infraestructura de transporte a
cargo de la Nacion.

17. Ejecutar los recursos financieros de conformidad con los planes y programas
establecidos y con las normas organicas del presupuesto nacional.

18. Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de sus
objetivos. Paragrafo 1. Exceptlase de la infraestructura de transporte los faros,
boyas y otros elementos de sefalizacion para el transporte maritimo, sobre los
cuales tiene competencia la DIMAR.

Paragrafo 2. El Ministerio de Transporte para el desarrollo de las actividades en
el modo de transporte maritimo, serd asesorado por la DIMAR en el area de su
competencia’.

Pues bien, las facultades del Ministerio de Transporte relacionadas se circunscriben a la
orientacion, control y evaluacion del ejercicio de las funciones de sus entidades
adscritas y vinculadas y su participacion en la formulacion de las politicas, elaboracion



de los programas sectoriales y la ejecuciéon de los mismos y, ademas, dentro de sus
funciones no emerge como encargado del control de las carreteras nacionales, mision
que le compete a la Policia Vial por mandato del articulo del Decreto 1344 de 1970,
modificado por el articulo 4 del Decreto 2591 de 1990, por consiguiente respecto de
esta autoridad nacional no habra ningln pronunciamiento puesto que se configura una
indebida representacion.

En lo tocante al municipio de Tulud, en vista de que el siniestro se produjo en la via
Buga — Buenaventura, que es de caracter nacional y esta fuera de su jurisdiccion, no
esta legitimado en la causa por pasiva.

Por altimo, cabe resaltar que en este asunto se aplica la figura del fuero de atraccion,
gue opera en los casos en que un dafio pudo haber sido causado o puede resultar
imputable a una entidad publica y a uno o varios particulares (personas naturales o
juridicas), lo que ocasiona que se demande de forma concurrente a la entidad estatal,
trAmite cuyo conocimiento le corresponde a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo y al particular, asunto que en principio le competeria a la jurisdiccién
ordinaria, pero que la jurisdiccion contenciosa asume de forma preferencial.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 82 del C.C.A, para definir si una
controversia es de competencia de esta jurisdiccidn especial, se tiene en cuenta el
criterio organico, por lo que debe verificarse si la demanda se origina por “la actividad
de las entidades publicas y de las personas privadas que desempefien funciones
propias de los distintos drganos del Estado”.

En anteriores oportunidades esta Sala ha considerado® que para que proceda el fuero
de atracciéon no es suficiente con que en la demanda se haga una simple imputacion de
responsabilidad a una entidad publica, sino que es deber del fallador examinar en cada
caso que la fuente del dafo esté relacionada en forma eficiente con las conductas que
son de conocimiento del juez especializado, sin perjuicio de que en la sentencia se
absuelva o se condene solamente al ente oficial.

El fallador de primera instancia en la providencia objeto de apelacion, consideré que no
se acreditaron con suficiencia los fundamentos que justificaban la aplicacién del
mencionado fuero de atraccion.

Sin embargo, la Sala al analizar los argumentos planteados por los demandantes
evidencia que la imputacion hecha a la Nacién — Ministerio de Transporte, el Ministerio
de Defensa — Policia Nacional, municipio de Tulua, Cooperativa Siglo XX y el sefior

55 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 29 de
agosto de 2007, rad. 15.526 y del 30 de agosto de 2007, rad. 15.635.



Elsar Espinal Gallego, se cimenté en que permitieron el transito de un bus con fallas
mecénicas y sin permiso de circulacion, hecho que a juicio de aquellos les ocasion6 un
dafio que no estaban en obligacion de soportar, circunstancia que en principio los
coloca en situacién de ser convocados conjuntamente al proceso, lo cual difiere de si
efectivamente uno, alguno o todos incurrieron en una falla que dé lugar a atribuirles
responsabilidad.

Asi las cosas, en el presente asunto se efectuara el analisis de fondo en punto a decidir
sobre las pretensiones de los accionantes.

3.2. Prueba de los hechos

La responsabilidad extracontractual del Estado se cimienta sobre dos premisas, dafio
antijuridico e imputacién. En este acapite la Sala se propone sefalar las pruebas que se
practicaron y decretaron dentro del proceso con la pretension que sirvan de soporte a
estos elementos. Se verificaran entonces, hechos relativos al dafio, y hechos relativos a
la imputacion.

Antes de esto, la Sala deja constancia que al proceso fue remitida copia auténtica de la
investigacion adelantada, bajo el radicado interno N° 40.184, por la Fiscalia Segunda
Seccional de Buga contra Luis Albeiro Nieto Muioz por los delitos de homicidio culposo
y lesiones personales culposas que fue solicitada por la parte demandante.

Sobre la eficacia probatoria de la prueba trasladada, la Sala ha manifestado®®, que
puede ser valorada en el proceso contencioso administrativo, siempre que se hayan
verificado los presupuestos del articulo 185 del C.P.C.%"

Conforme a esa linea jurisprudencial, la Sala valorard los documentos que se
trasladaron del proceso penal al constatar que fueron puestos en conocimiento de las
entidades demandadas, que no los tacharon de falsos ni le restaron mérito probatorio.
En lo concerniente a la prueba testimonial, también sera estudiada, pues si bien no fue
ratificada en el caso de autos, las partes contra las que se adujeron las mencionaron en
sus intervenciones procesales, al sefialar que demostraban que el siniestro fue
producido por una falla en los frenos e impericia del conductor del rodante.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 20 de
febrero de 1992, rad. 6514, sentencia del 30 de mayo de 2002, rad. 13.476 y sentencia de 5 de junio de
2008, rad. 16.174

56 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de 30 de mayo
de 2002, rad. 13476.

57 “Las pruebas practicadas validamente en un proceso podran trasladarse a otro en copia auténtica y
seran apreciables sin mas formalidades, siempre que en el proceso primitivo se hubieren practicado a
peticion de la parte contra quien se aducen o con audiencia de ella”.



Se observa también, que la parte actora aportd, entre otras pruebas, multiples recortes
de prensa. Esta Corporacion unificé su criterio en el sentido de decantar que la
informacion difundida en los medios de comunicacion no confiere certeza sobre los
hechos a que se refiere la noticia, sino de su existencia, asi se dijo:°8

“Conforme el articulo 175 del Codigo de Procedimiento Civil y a lo que ha
sostenido la doctrina procesal, la publicacion periodistica que realice
cualquiera de los medios de comunicacién puede ser considerada prueba
documental®®. Sin embargo, en principio solo representa valor secundario
de acreditacion del hecho en tanto por si sola, Unicamente demuestra el
registro mediatico de los hechos. Carece de la entidad suficiente para
probar en si misma la existencia y veracidad de la situacion que narra y/o
describe. Su eficacia como plena prueba depende de su conexidad y su
coincidencia con otros elementos probatorios que obren en el expediente.
Por tanto, individual e independientemente considerada no puede constituir
el unico sustento de la decision del juez°.

En la jurisprudencia de esta Corporacidon existen precedentes que
concuerdan con esta posicion. Se ha estimado que las publicaciones
periodisticas “...son indicadores sélo de la percepcién del hecho por parte
de la persona que escribio la noticia”, y que si bien “...son susceptibles de
ser apreciadas como medio probatorio, en cuanto a la existencia de la
noticia y de su insercion en medio representativo (periddico, television,
Internet, etc.) no dan fe de la veracidad y certidumbre de la informacion que
contienen’®t,

Lo anterior equivale a que cualquier género periodistico que relate un hecho
(reportajes, noticias, cronicas, etc.), en el campo probatorio puede servir
solo como indicador para el juez, quien a partir de ello, en concurrencia con
otras pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso, podria llegar a
constatar la certeza de los hechos’.

58 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 29 de mayo
de 2012, rad. 2011-01378.

59 Esta Corporacion ha reiterado que los articulos publicados en la prensa escrita pueden apreciarse por
el juez como prueba documental solo para tener”(...) certeza sobre la existencia de la informacién, pero
no de la veracidad de su contenido”. Sobre el mérito probatorio de las publicaciones de prensa como
prueba en los procesos se encuentran también las siguientes providencias: sentencia del 27 de junio de
1996, Rad. 9255; sentencia del 15 de junio de 2000, Exp. 13.338; sentencia del 10 de noviembre de
2000, Exp. 18298; y sentencia del 16 de enero de 2001, Rad. ACU-1753; sentencia del 25 de enero de
2001, Rad. 3122; sentencia de 6 de junio de 2002, Rad. 739-01.

60 En sentencias de 15 de junio de 2000 y de 25 de enero de 2001, al igual que en auto de noviembre 10
de 2000, segun radicaciones 13338, 11413 y 8298, respectivamente, el Consejo de Estado, Seccion
Tercera, sostuvo la tesis segun la cual una versién periodistica aportada al proceso sé6lo prueba que la
noticia aparecio publicada en el respectivo medio de comunicacion.

61 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 6 de junio de 2007; Exp. AP-00029.



Por lo tanto, los recortes de prensa aportados con la demanda seran cotejados con las
demas pruebas que obran en el proceso, para constatar la veracidad de su contenido.

Finalmente, en relacidon con algunos documentos que fueron allegados al sub lite en
copia simple, se reitera el criterio establecido por la Sala Plena de Seccién Tercera®?
frente a su valor como prueba cuando han obrado en el plenario a lo largo del proceso y
han sido objeto de contradiccion por las partes sin que fueran tacharan de falsas,
evento en el cual, dichas copias son susceptibles de valoracidon e idoneas para
determinar la conviccién del juez frente a los hechos materia de litigio, pues una
interpretacion contraria desconoceria el principio constitucional de prevalencia de lo
sustancial sobre lo formal y el derecho fundamental de acceso a la administracion de
justicia, lo que a su vez iria en contra de los nuevos enfoques del derecho procesal.

3.2.1. Sobre la prueba de los hechos relativos al dafio

El dafio, entendido como el atentado material contra una cosa o persona, lo hace
consistir la parte demandante en el deceso de Ana Maria P4dez Bermudez, Jessica
Marcela Echeverry P4ez, Rubén Dario Echeverry Paez y Maria Elisa Pérez Rojas
ocurrido el 12 de agosto de 2001 cuando el bus en el que se transportaban colisioné
contra una roca en un sitio denominado El Boquerén, situado en la via Buga —
Buenaventura en el Valle del Cauca.

Para acreditar el dafio, se cuenta con las pruebas que a continuacién se relacionan:

v' Reconocimiento del cadaver de Maria Elisa Pérez Rojas llevado a cabo por su
esposo Carlos Agustin Espafia Mosquera en la Seccional Buga del Instituto
Colombiano de Medicina Legal y Ciencias Forenses el 13 de agosto de 200163.

v' Diligencia de inspeccion de cadaver No. 138 del doce (12) de agosto de dos mil
uno (2001), correspondiente a Maria Elisa Pérez Rojas64, identificada con la
C.C. No. 31.189. 958 de Tulua, en la que se consigno que fallecié ese mismo dia
en la via Buga — Calima, en el sitio denominado “ventana”.

v" Diligencia de inspeccion de cadaver No. 8 del doce (12) de agosto de dos mil uno
(2001), correspondiente a Ana Maria Paez Bermudez65, identificada con la C.C.
No. 29.277.457 de Buga, en la que se consigno que fallecié ese mismo dia en la
via Buga — Calima, en el sitio denominado “ventana”.

62 Sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2013
63 Folio 13 C.4 A

64 Folio. 14 C.4 A

85 Fl. 18 C.4A



v Diligencia de inspeccién de cadaver No. 146 del doce (12) de agosto de dos mil
uno (2001), correspondiente a Rubén Dario Echeverry Paez66, sin identificacion,
en la que se consigno que fallecié ese mismo dia en la via Buga — Calima, en el
sitio denominado “ventana”.

v" Diligencia de inspeccion de cadaver No. 156 del doce (12) de agosto de dos mil
uno (2001), correspondiente a Jessica Marcela Echeverry Péez67, sin
identificacion, en la que se consigné que fallecié ese mismo dia en la via Buga —
Calima, en el sitio denominado “ventana”.

v Registro de defuncién No. 2848978 del veintinueve (29) de agosto de dos mil uno
(2001) correspondiente a Maria Elisa Pérez Rojas, identificada con la C.C. No.
31.189. 958 de Tulua, en el que consta que la causa de su deceso fue un
accidente de transito ocurrido el doce (12) de agosto de 2001 (Valle)68.

v' Registro de defuncién No. 2848959 del trece (13) de agosto de dos mil uno
(2001) correspondiente a Ana Maria Paez Bermudez, identificada con la C.C.
N0.29.277.457 de Buga, en el que consta que su muerte fue violenta y ocurrié el
doce (12) de agosto de dos mil uno (2001)69.

v' Registro de defuncion No. 2848958 del trece (13) de agosto de dos mil uno
(2001) correspondiente a Rubén Dario Echeverry Paez, sin identificacion, en el
que consta que su muerte fue violenta y ocurrié el doce (12) de agosto de dos mil
uno (2001)70.

v" Registro de defuncién No. 2848957 del 13 de agosto de 2001 correspondiente a
Jessica Marcela Echeverry Paez, sin identificacion, en el que consta que su
muerte fue violenta y ocurrié el doce (12) de agosto de dos mil uno (2001)71.

v Protocolo de la necropsia practicada a Rubén Dario Echeverry Paez elaborado el
doce (12) de agosto de dos mil uno (2001) por Juan Manuel Acosta Arango,
médico forense adscrito al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses72, documento en el que se determin6 que se trataba de un individuo
adulto que falleci6 de forma inmediata a causa de un estallido craneal por
accidente de transito.

v" Protocolo de la necropsia realizada a Ana Maria Paez Bermudez elaborado el
doce (12) de agosto de dos mil uno (2001) por Juan Manuel Acosta Arango,

66 FI. 30 C.4A

57 FI. 8 C.4A

68 F|. 289 C.4A

89 Fl. 291 C.4A
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médico forense adscrito al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses73, en el que se determind que se trataba de una mujer adulta que
fallecio por lesion cerebelar y desgarro medular en politraumatismo por accidente
de transito.

v Protocolo de necropsia efectuada a Maria Elisa Pérez Rojas elaborado el doce
(12) de agosto de dos mil uno (2001) por Juan Manuel Acosta Arango, médico
forense adscrito al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses74,
en el que se determind que se trataba de una mujer adulta que perecié en forma
rapida por contusion cerebral severa y fractura craneal en politraumatismo por
accidente de transito.

v" Protocolo de necropsia hecha a Jessica Marcela Echeverry Bermudez elaborado
el doce (12) de agosto de dos mil uno (2001) por Juan Manuel Acosta Arango,
médico forense adscrito al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses75, en el que se definio que la causa de muerte fue un trauma de
latigazo a nivel cervical con compresion medular en accidente de transito.

v Album fotografico No. 115 del doce (12) de agosto de dos mil uno (2001)
contentivo de imagenes de los cuerpos sin vida de Ana Maria Paez Bermudez,
Jessica Marcela Echeverry Paez, Rubén Dario Echeverry Paez y Maria Elisa
Pérez Rojas76.

3.2.2. Sobre la prueba de la imputacién

La parte actora imputd el dafio a las personas demandados, a titulo subjetivo. A los
particulares, la cooperativa Siglo XX por contratar un autobls que no reunia las
condiciones para transitar entre municipios y que no tenia documentos al dia, y al
duefio del bus porque actué con negligencia al utilizar un transporte sin las condiciones
mecanicas Yy juridicas para circular entre ciudades. A las entidades publicas
demandadas, por las omisiones funcionales que se evidenciarian con el hecho de haber
permitido la circulacion del vehiculo que posteriormente se accidentd, en condiciones
indebidas, y por no haberlo retenido o inmovilizado en el retén de la policia ubicado
cerca al sitio del accidente.

Para demostrar la imputacion del dafio a las entidades demandadas, se aportaron las
siguientes pruebas:

3 Fls. 178-179 C.4A

74 Fls. 182-183 C.4A
s Folios 187-188 C.4.
6 Folios 253-282 C.4.



e Copia del contrato civil de ejecucion de servicio de transporte de pasajeros
suscrito el nueve (9) de agosto de dos mil uno (2001) entre la Empresa
Cooperativa de Ahorro y Crédito Siglo XX Ltda como contratante y el sefior Elsar
Espinal Gallego como contratado, en el que se pacto lo siguiente’’:

“1. El Contratado se compromete con el Contratante a realizar un viaje ida y
regreso, Tulua — Comfandi Calima Darién; Comfandi — Calima Darién — Tulud, en
buses para minimo 36 pasajeros, en buenas condiciones para viaje.

2. El contratado entregara a la disponibilidad del contratante los puestos del
vehiculo, sin sobrepasar el cupo permitido de su capacidad y el Contratante
respetara el puesto del auxiliar.

3. La fecha del viaje es el domingo 12 de agosto de 2001; hora de salida Tulua —
Calima 7:00 A.M. sitio de salida calle 27 No. 18-19 Tulua, hora de regreso Calima
— Tulug, a las 5:00 p.m.

4. El contratante se compromete a hacer una revision antes de salir el vehiculo y
por lo tanto se hara responsable por dafios en la cojineria, cortinas, vidrios y
otros que dafen los excursionistas.

5. Como viaje de cardcter turistico, se prohibe tanto al contratante, contratado,
motorista, excursionistas, el transporte de mercancia y objetos no permitidos por
la ley.

6. El valor acordado del viaje es de $220.000 por vehiculo; para el caso el valor
del contrato es de $220.000 ya que el contratado presta en servicio un (1) buses
(sic).

7. El valor del viaje no variara si por algin motivo el Contratante no pudiera
completar el cupo o pacten el regreso antes de lo previsto.

8. El Contratado da a disposicién los vehiculos con sus respectivas pélizas de
seguro dispuestas por la ley al dia (S.O.A.T. y los seguros de responsabilidad
civil contractual y extra contractual de pasajeros).

9. Si el vehiculo sufre desperfectos mecanicos o imprevistos, el Contratado
pondra a disposicion otro vehiculo al contratante.

7 Folios 8-9 C.3Y 69-70 c.1



10. Si no se efectuara el servicio por causas del Contratante, el Contratado
cobrara la suma del 50% sobre el valor de este contrato.

11. Si no se presenta a prestar el servicio el contratado, salvo fuerza mayor
comprobada y demostrada, el contratante cobrara la suma del 50% sobre el valor
de este contrato y hara la devolucion del anticipo si lo hubiere.

12. Se entiende que no existe vinculo laboral entre los motoristas y el
contratante.

13. Se consideran incorporadas en el presente contrato todas las disposiciones
legales que tratan en el mismo.

14. El valor de $220.000 sera cancelado al cumplimiento del contrato, menos las
retenciones de ley’.

e Copia auténtica de documento emitido por Walter Tobar Lerma, gerente de
Transtobar Ltda dirigido a John Jairo Gomez, director de Transito y Transporte
de Tulud, el dos (2) de mayo de dos mil (2000), en el que indicd lo siguiente’®:

“Cordialmente me permito informarle a usted, que el bus de servicio urbano de
las siguientes caracteristicas:

CLASE: BUS

TIPO: CERRADO

MARCA: DODGE

MODELO: 1976

MOTOR: HO7CA131181
CAPACIDAD: 36 PASAJEROS
SERVICIO: PUBLICO URBANO
PLACAS: VNJ 774

8 Folio 13 C.3.



Fue desvinculado de la EMPRESA TRNASPORTE TOBAR LIMITADA, en abril
28 de 2000 por cancelacion del contrato. Y por tanto ruego a usted ordenar la
correspondiente anotacion en la carta de registro del citado automotor”.

e Copia auténtica del documento del dos (2) de mayo de dos mil (2000) en el que
el sefior Walter Tobar Lerma le remitio a la oficina de Transporte y Transito de
Tulua “copias del paz y salvo y el mutuo acuerdo de la cancelacion del contrato y
retiro de la empresa del vehiculo de las siguientes caracteristicas:

CLASE: BUS

MARCA: DODGE

MODELO: 1976

MOTOR No.: HO7CA131181
SERVICIO: PUBLICO URBANO
PLACAS: VNJ 77479,

e Oficio No. 01-0196 del dieciséis (16) de septiembre de dos mil cuatro (2004), en
el cual el Ministerio de Transporte informé al a quo lo siguiente®°:

“En atencion a su oficio de la referencia, radicado en esta Direccion Territorial el
dia 26 de agosto de 2004 con el No. 11220, nos permitimos informar:

e Una vez revisados los archivos de la Dependencia de Capacidad
Transportadora, el funcionario encargado de dicha oficina informé que no se
encontré solicitud o peticibn de Repotenciacion para el vehiculo de placas
VNJ-774.

e Anexamos al presente, en veinticinco (25) folios, fotocopias del memorando
No. MT-0376-10527 del 16 de agosto de 2001 y sus anexos, remitidos por el
Doctor Miguel Angel Mufioz Narvdez al sefior Viceministro de Transporte,
solicitados a raiz de la ocurrencia del lamentable accidente del vehiculo de
placas VNJ-774.

e En la secuencia de la documentacion anexa, es evidente que a la fecha del
accidente, el vehiculo habia sido desvinculado de la empresa de servicio
urbano de transporte de pasajeros, TRANSPORTES TOBAR LTDA de Tulua
Valle’.

Los documentos anexados al memorando MT-0376-10527 del dieciséis (16) de
agosto de dos mil uno (2001), fueron:

7 Folio 14 C.3
80 Folio 15 C.3



Copia del informe de accidente No. 99-0010136 del doce (12) de agosto de
dos mil uno (2001)8%, en el que se consignaron como observaciones que los
documentos del conductor Carlos Albeiro Nieto y los del vehiculo no se
encontraron en el sitio del accidente. Que el bus estaba volcado en la via y
que las causas probables del siniestro, ocurrido a las 17:30 horas de ese dia,
fueron una falla en los frenos y/o impericia del conductor.

Copia del poligrama elaborado por el Capitan Bayron Castillo Valencia el
doce (12) de agosto de dos mil uno (2001) en el que informa que alrededor de
las 17:45 horas en el sector conocido como “Boquerén” situado en el km 107
+ 200 m en la via Buenaventura — Buga se presento un accidente cuando un
bus marca Dodge de placas VNS-774 afiliado a la empresa Transtobar perdioé
el control y se chocé contra una pefia, lo que arrojé como resultado la muerte
del conductor y de varios pasajeros, asi como algunos heridos®2.

Copia de la inscripcion del vehiculo de placas VNJ-774 realizada en la
Secretaria de Transito Municipal de Tulua de fecha trece (13) de agosto de
dos mil uno (2001), en el que consta que el bus marca Dodge, modelo 1976,
color naranja, gris y azul, pertenece al sefior Elsar Espinal Gallego y estaba
adscrito a la empresa Transportes Tobar.83

Copia de la tarjeta de afiliacion No. 06762 en la que consta que el bus de
placas VNJ-774, marca Dodge, modelo 1976 estaba vinculado a la empresa
Transtobar Ltda para prestar servicio de transporte urbano en Tulua, con
fecha de vencimiento veintinueve (29) de diciembre de dos mil (2000)24.

Copia del certificado de movilizacion No. 2104 expedido por el Departamento
de Transito y Transporte de Tulua del vehiculo en comento, cuya fecha de
vencimiento era el veinticuatro (24) de mayo de dos mil uno (2001)%.

Copia del certificado de cambio de color No. 008266 del bus de placas VNJ-
774, a naranja, azul y gris por Elsar Espinal Gallego, sin fecha®®.

Copia de paz y salvo emitido por Transportes Tobar Ltda., el veintiocho (28)
de abril de dos mil (2000) en el que consta que el bus de placas VNJ-6744 no
tenia obligaciones pendientes con la empresa y que el documento fue
expedido para su retiro de la misma®’.

81 Folios 18-

25 C.3y FIs. 96-103 C.4A

82 Folio 28 C.3
83 Folio 29 C.3. El original se observa a folio 67 C.1
84 Folio 30 C.3

85 F.31C.3
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- Copia de un documento firmado por Walter Tobar Lerma y Elsar Espinal
Gallego el veintiocho (28) de abril de dos mil (2000), el cual fue remitido a la
oficina de Transito y Transporte de Tulud, en el que manifestaron®s:

‘WALTER TOBAR LERMA, Gerente de la Empresa Transportes Tobar
Limitada, con cédula de ciudadania No. 6.490.776 de Tulua y el sefior
ELSAR ESPINAL GALLEFO, con cédula No. 16.348.535 de Tulug,
propietario del vehiculo que a continuacion relaciono, hemos llegado a
MUTUA ACUERDO para la cancelacion del contrato de vinculacion vy retiro
de la empresa del mencionado vehiculo.

CLASE: BUS

MARCA: DODGE

MODELO: 1976

MOTOR No.: HO7CA131181
SERVICIO: PUBLICO URBANO
PLACAS: VNJ 7747

e Memorial elaborado por Clara Inés Espinel Chavez, directora del Departamento
Administrativo de Transito y Transporte de Tulua el diecisiete (17) de marzo de
dos mil seis (2006), en el que inform¢ al Tribunal lo siguiente:

“Teniendo en cuenta el oficio de la referencia, donde solicita informar ¢ por qué
los guardas de Transito de ese municipio permitian la circulacion del vehiculo de
placas VNJ-774 afiliado a la Empresa de Transportes “TRANSTOBAR LTDA” de
Tulud, sin Certificado de Movilizacién y sin repotenciar, siendo modelo 19767, al
respecto me permito manifestarle8?;

La administracién municipal de Tulua, en uso del paragrafo 4° del articulo 7° de
la Ley 769 de 2002 “POR EL CUAL SE EXPIDE EL CODIGO NACIONAL DE
TRANSITO TERRESTRE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” y antes de
gue entrara en vigencia la presente ley (desde 1999), ha venido suscribiendo
Convenio Interadministrativo con la Policia Nacional, Departamento de Policia
Valle, para que este ente, se encargue en el cumplimiento del régimen normativo
de transito y transporte por la seguridad de las personas y cosas en la via
publica, teniendo como funciones de caracter PREVENTIVO, de asistencia
técnica y humana a los usuarios de las vias del municipio, igualmente de caracter
sancionatorio para quienes infrinjan la norma.

Con lo anterior, tenemos, que el Departamento Administrativo de Transito y
Transporte, como organismo de transito, es una unidad administrativa de

88 F.39C.3
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caracter municipal, el cual tiene por reglamento la funcion de organizar y dirigir lo
relacionado con el transito y transporte dentro de su jurisdiccion, razén por la
cual la parte operativa esta en cabeza, de acuerdo a los convenios suscritos, en
la Policia Nacional.

Para la época de los hechos y antes de estos, al Departamento Administrativo de
Transito y Transporte, no se reportd ninguna infraccién por parte de los agentes
de transito, que diera paso a iniciar una investigacion administrativa contra el
vehiculo de placas VNJ-774, por eso es que no aparece archivo alguno de
investigacion que se haya llevado a cabo.

Es de anotar, que el vehiculo antes sefialado, desde el 2 de mayo del afio 2000,
se encontraba retirado de la empresa Transportes Tobar, por lo tanto no estaba
prestando el servicio publico de transporte de pasajeros, razén por la cual y
segun averiguaciones hechas, su propietario ELSAR ESPINAL GALLEGO, lo
utilizaba esporadicamente a (sic) prestar servicios particulares’.

e Oficio No. 378 firmado por el Capitan Jhon Fredy Suérez Guerrero, comandante
de la Policia de Carreteras del Valle del Cauca, en el que indic6®:

“En cuanto al tramo de la via que cubre la ruta Buga — Calima Darién, para la
fecha de la ocurrencia de los hechos, el personal que laboraba en esta
jurisdiccibn  pertenecia a la comision de Policia Carreteras Yotoco
desempafiandose (sic) como comandante el sefior Cabo Primero Grijalba Mufioz
Jesus Eder, al mando de 10 unidades, segun la minuta de servicio que para la
fecha se adelantaba en la unidad, como consta en el folio No. 8 de la minuta en
mencion.

En importante tener en cuenta que el personal que laboraba en las comisiones
realizaba actividades de control que era dirigida por el Comandante de la
Estacion, que para ese entonces se desempefiaba en el cargo el sefior Capitan
BAYRON CASTILLO VALENCIA, quien impartia las consignas emanadas por el
Comando de la especialidad de manera diaria, durante el programa realizado con
los comandantes de comision, encaminados al control y cumplimiento de las
normas de transito y transporte, seguridad y prevencion de la
accidentalidad”.

De igual manera por tratarse de una ruta de gran afluencia vehicular, el personal
gue para la fecha laboraba en las comisiones enunciadas, se encontraban (sic)
dando prioridad a la aplicacion de la Resolucién 408 del 29 de enero de 1991,
emanada por el Ministerio de Obras Publicas y del Transporte, en la cual se
establecia la restriccion del trafico de vehiculos pesados durante los fines de
semana y puentes festivos, con el fin de agilizar el flujo vehicular de los turistas
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gue retornaban a las principales ciudades del pais, esta actividad de control se
llevaba a cabo por parte de la Policia de Carreteras ordenando el
estacionamiento de vehiculos con capacidad de carga de mas de 5 toneladas,
agilizando con ello el transito de vehiculos particulares y de transporte de
pasajeros, lo que implica que al realizarse este control no sea posible establecer
en ese preciso momento cual de los automotores que transitan por esta via
presentan fallas técnico mecanicas que a simple vista se puedan identificar o se
les suministre un dictamen de funcionamiento mecéanico, lo que originaria
detener todos los vehiculos para poder efectuar la revision y constatar el estado
y mantenimiento de éstos, situacién que no se presentd ya que los vehiculos que
ingresan al puesto de control son escogidos al azar, motivo por el cual no se
llevé a cabo la inmovilizacion del automotor siniestrado’.

e Testimonio rendido por Delio Arbey Aristizabal Londofio®!, mecanico automotriz,
en el que relatdé que conocia a Elsar Espinal Gallego porque estudiaron juntos el
bachillerato y era su cliente. Que Elsar tenia tres buses. Que al vehiculo que
estuvo involucrado en el accidente le hizo mantenimiento en la caja, trasmision y
rodamientos, que incluso le cambi6 el motor a Diesel porque el sefior Gallego lo
mandd repotenciar.

En cuanto al sistema de frenos, asever6 el testigo que “don Elsar lo mandaba a
la variante pues alla corregian lo que era mangueras de aire, escapes de aire del
sistema de frenos y demas”y asegur6 que dependiendo del volumen de trabajo,
el sefior Espinal Gallego le hacia mantenimiento a su vehiculo cada mes o0 mesy
medio “y alli le revisabamos todo lo que tenia que ver con rodamientos, frenos,
direccion y se inspeccionaba todo lo demas”.

También adujo el sefior Aristizabal que se revisaban las bandas, pero que no era
posible detectar desperfectos o agotamiento de las mangueras de frenos, pues
“en el caso en particular es con sistema de aire, hay que revisar las bandas y la
bomba de resto son puros (sic) mangueras y tuberias y ahi si es imposible
detectar un dafo, porque cuando una de esas cosas se dafia es porque se
escapo el aire’.

e Testimonio de Diana Maria Espafia Pérez®, quien refirié que no viajaba en el bus
siniestrado, pero que una amiga que si lo hizo, le conté que los pasajeros
notaron que el bus venia muy rapido y luego se volte6, por lo que creyeron que el
accidente se produjo por una falla en los frenos del rodante.
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e Copia auténtica de la hoja de vida del vehiculo de placas VNJ-774 aportada por
Clara Inés Espinel Chavez, directora del Departamento Administrativo de
Transito y Transporte de Tulua®.

e Recorte de prensa del diario El Tabloide titulado “Un dia de alegria por un minuto
de dolor”, sin fecha®.

e Recorte de prensa sin titulo ni identificacion en el que se observan fotos de
algunas victimas mortales del accidente del doce (12) de agosto de dos mil uno

(2001).95

¢ Recorte de prensa del diario El Tabloide del dieciocho (18) de agosto de dos mil
uno (2001) titulado ¢ Quién tiene la responsabilidad?°¢

e Recorte de prensa del diario El Tabloide del dieciocho (18) de agosto de dos mil
uno (2001) titulado “El bus salié fallando de Calima.”®’

e Recorte de prensa sin procedencia ni fecha titulado “Intenso dolor.”?8

¢ Recorte de prensa sin procedencia ni fecha titulado “Luto en Tulua: 24 victimas
(el resto esta incompleto).®®”

e Recorte de prensa sin procedencia ni fecha titulado “Sepultadas victimas de
accidente en Tulua jINDIGNACION Y DOLOR!100”,

e Recorte de prensa del diario El Calefio del quince (15) de agosto de dos mil uno
(2001) titulado “Control y sanciones.”101

e Recorte de prensa del diario El Calefio, sin fecha, titulado “Accidentalidad.”*0?

e Recorte de un editorial de un periédico, sin fecha, titulado “Necesitan muertos
para las soluciones.”03

e Recorte de prensa del periédico ElI Mercurio, sin fecha, denominado “Transtobar,
el propietario y la Cooperativa, investigados.0%4
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¢ Notas que la empresa Transportes Tobar Ltda publicé en un periddico, sin fecha,
en las que lamenta el accidente y aclara que el bus involucrado en el mismo no
estaba afiliado a la companiia.1%®

e Recorte de prensa sin origen ni fecha titulado “Un paseo tragico.”%
e Recorte de prensa sin origen ni fecha denominado “Ahora si anuncian.”*0’

¢ Nota de prensa emitida por la Empresa Cooperativa de Ahorro y Crédito Siglo
XXX publicada en un periédico local en la que comunicé que no era responsable
del accidente ocurrido el doce (12) de agosto de dos mil uno (2001) y, transmitia
condolencias.%®

e Recorte de prensa sin titulo, origen y fecha que hace un relato del siniestro%°,
e Recorte de prensa sin procedencia ni fecha titulado “jIndignacion!”*0,

¢ Recorte de prensa del diario El Calefio del catorce (14) de agosto de dos mil uno
(2001) titulado “Dolor en Tulua: 24 muertos.”*!!

e Copia auténtica de la licencia de transito No. 98032410 expedida por el Ministerio
de Transporte del bus de servicio publico de placa VNJ-774, marca Dodge,
namero de motor HO7CA13181, numero de chasis DI1625521, en la que figura
como propietario Elsar Espinal Gallego. Dicha licencia tiene un sello de
“anulado”*?.

e Copia auténtica del contrato de vinculacion suscrito el treinta (30) de diciembre
de mil novecientos noventa y nueve (1999) entre Walter Tobar Lerma, en calidad
de gerente de Transportes Tobar Ltda y Elsar Espinal Gallego. Por medio de ese
escrito se vinculd a la compafiia el bus de servicio publico urbano de placas VNJ-
774, numero de motor HO7CA13181, marca Dodge, modelo 1976, color naranja,
plateado y azul y con capacidad para 36 pasajeros. La vigencia del convenio fue
por un afio a partir de su firma.'3

e Copia auténtica dirigida al Ministerio de Transporte de la Regional Valle del
Cauca de la carta de aceptacion del dos (2) de mayo del dos mil (2000) en el que
la Compafiia de Transportes Automotores Santa Rosa Robles S.A acept6é dentro
de su planta transportadora al bus de placas VNJ-774, marca Dodge, modelo
1976, motor HO7CA13181 y con capacidad para 36 pasajeros e indicé que “los
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citados vehiculos prestaran el servicio de pasajeros con radio de accion
nacional’, supeditada a que el Ministerio expidiera su aprobacion.114

De la investigacion penal adelantada contra Carlos Albeiro Nieto Mufioz (conductor del
bus accidentado) por la Fiscalia Segunda Seccional de Buga con radicado 40184, por
los delitos de homicidio culposo y lesiones personales culposas se destaca:

e Declaracion de Luis Hervey Nieto Mufioz**®, quien manifestd que era hermano de
Carlos Albeiro Nieto Mufioz, conductor del bus accidentado de quien conté
llevaba 8 meses manejando el vehiculo. Que el bus habia sido retirado de
Transtobar Ltda., 2 afios atrds. Sobre el accidente solo tiene conocimiento por
los comentarios de que ocurrio por una falla en los frenos, pero dijo, que
mecanicamente el bus se veia bien a pesar de que era modelo 1978.

¢ Informe investigativo FGNDSCTIUSB-724 del veintitrés (23) de agosto de dos mil
uno (2001) elaborado por el investigador judicial José Miguel Cubillos Garcial'®,
en el que se plasmo que el vehiculo accidentado “correspondia a un grupo de 20
automotores con aproximadamente 800 personas que se encontraban de paseo
en el Centro Recreacional Comfandi de Calima — Darién, provenientes de Tulud,
actividad organizada por la Cooperativa “Siglo Veinte” [...] La causa del
accidente al parecer se produjo por fallas mecanicas en el sistema de frenos”.

e Declaraciéon de Luis Fernando Ocampo Giraldo!!’, director de la Cooperativa
Siglo XX, quien hizo parte de la actividad recreacional al lago Calima. Recordo
gue en el accidente perecieron 24 personas y 12 mas quedaron heridas. Afirmo
gue no sabia cédmo se habia efectuado la contratacion de los buses, ya que su
labor era la de director de la agencia y no se inmiscuia en la contrataciéon de
buses ni organizacion de actividades. Dijo que el bus accidentado no estaba
afiliado a la empresa Transtobar Ltda., Que la causa del accidente fue una falla
en los frenos y, que desconocia si el rodante estaba asegurado.

e Declaracion de José Orlando Nieto Mufioz, hermano de Carlos Albeiro Nieto
Mufioz-conductor del bus-118, quien aseguré que su hermano no se encontraba
tomado. Que la causa del accidente fue una falla mecénica y que escuchoé
comentarios que el carro tenia fallas pero que estas fueron descubiertas el dia
del accidente.

e Formato de verificacion de emisiones contaminantes vehiculares del vehiculo con
placas VNJ-774, con vigencia hasta el 18 de mayo de 2001°.
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e Tarjeta de inspeccion de la oficina de Transito y Transporte municipal de Tulua
del vehiculo de placas VNJ-774120,

e Autorizacion para transitar las vias internas del ingenio Riopaila a nombre de
Carlos Albeiro Nieto, vigente hasta el 31 de diciembre de 2001, en el que consta
que era “contratista de corte de caria integracion EAT*?1”.

e Examen técnico judicial elaborado por la Secretaria de Transito y Transporte de
Buga el 20 de septiembre de 2001 al bus de placas VNJ-774, a peticion de la
Fiscalia Segunda Seccional de dicho municipio, en el que se consigné lo
siguiente'??;

“OBSERVACIONES: Debido al estado en que quedé este vehiculo no fue posible
determinar el estado de funcionamiento de sus 6rganos de seguridad y control y
tampoco se pudo tomar IMPRONTAS. Todo su bastidor y CHASIS estan en
buenas condiciones y su motor, aungue con algunas averias. Tiene la barra de la
direccién suelta en el terminal de la parte que se une a la caja. Las llantas
traseras del lado derecho tienen suelta la manguera o conducto del aire. Las
llantas delanteras estan desinfladas pero no estalladas. SOLAMENTE ESTA
DESTRUIDA SU CARROCERIA, que quedd aplastada contra las sillas en su
capacete y las partes laterales despedazadas. Si hubo fallas en sistema de
frenado.

CONCEPTO TECNICO: EL SISTEMA DE FRENADO DE AIRE no se puede
utilizar en forma constante cuando un vehiculo va en descenso, debido a que se
produce recalentamiento y hace que se anule o libere el vehiculo del frenado.
Esto se comprueba en las llantas traseras, si este estd con un reborde
cristalizado en sus bandas, lo cual desaparece rapidamente, como puede haber
sucedido. Otra probavilidad (sic) consiste en que un motor diesel en pendiente se
pasa de revoluciones y se desvoca (sic), botando los cambios y estos no entran.
En este caso veo suelta la manguera o conducto del AIRE en las llantas traseras
derechas, por lo que el aire se sale y se bota al freno de seguridad. El
recalentamiento del lado izquierdo es posible y el exceso de velocidad producida
por la energia sinética (sic) se unen al peso del vehiculo produciendo el
accidente”.

e Andlisis de alcoholemia'?® practicado al occiso Carlos Albeiro Nieto mediante
muestra de sangre tomada, cuyo resultado fue “noventa y cuatro miligramos por
cien mililitros de sangre (94mg%),”*2* sin embargo, el 4 de octubre de 2001, la
coordinadora del grupo de quimica del Instituto Nacional de Medicina Legal y
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Ciencias Forenses rectificd el informe para indicar que no fue detectado alcohol
en la sangre del conductor fallecido.'?®

e Examen toxicologico del 17 de septiembre de 2001 realizado al interfecto Carlos
Albeiro Nieto mediante muestra de orina tomada durante el protocolo de
necropsia en el Instituto Colombiano de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en
que indica que no le fueron hallados rastros de benzodiacepina, opiaceos,
cocaina o fenotiacinas.?®

e Resolucién interlocutoria emitida por la Fiscalia Segunda Seccional de Buga el
30 de noviembre de 2001 en la que manifesté:?’

‘Recibidas algunas declaraciones, hay personas que manifiestan que el
conductor del vehiculo, sefior CARLOS ALBEIRO NIETO venia embriagado.
Otros manifiestas (sic) que se tratd de una falla mecénica. Pues momentos antes
de estrellarse contra la roca y voltearse el bus aparatosamente, esta (sic)
automotor venia sin frenos.

Si cabe algunas (sic) responsabilidad en el hecho, esta seria atribuible al
conductor del automotor accidentado sefior NIETO MUNOZ quien conducia el
automotor, pero como quiera que este también fallecié en el accidente, debe
darsele aplicacion al art. 82 del Codigo Penal, que trata sobre la extincion de la
accion y de la sancidon penal, pues en su numeral primero expresamente
establece que este fendmeno se presenta por la “muerte del procesado”.

Asi haya tenido responsabilidad el conductor del automotor sefior NIETO
MUNOZ, en gracia de discusion, por lo que manifestamos anteriormente, pero
toma mas fuerza las versiones de que se tratd de una falla mecanica en el
automotor y que por tanto nos veriamos avocados a considerar un caso fortuito”.

Con fundamento en lo anterior, resolvi6 abstenerse de iniciar instruccion y
dispuso el archivo del proceso.

4. Asuntos a resolver por la Sala

De acuerdo con el recurso de apelacion la Sala debe resolver los siguientes problemas
juridicos:

¢ Puede imputarse responsabilidad a las autoridades de policia que omiten sus deberes
de control sobre los vehiculos de transporte que circulan por la via en la que opera un
control de retén vial sino revisan la totalidad de los vehiculos que alli transitan?
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¢ Los dafos causados con ocasion de un accidente de transito originado en un defecto
del sistema de frenos de un vehiculo que por su antigiiedad no podia prestar servicio de
transporte intermunicipal es imputable a la Nacion-Ministerio de Defensa- Policia
Nacional?

¢El fuero de atraccion se extingue si las resultas de la imputacién determinan que el
dafio no era atribuible a las entidades publicas demandadas?

¢La omision en el cumplimiento de los deberes de diligencia y cuidado por parte de
quien contrata el servicio de transporte, constituye un factor de imputacion valido del
dafio sufrido por las victimas del accidente provocado por los defectos mecanicos del
vehiculo de transporte empleado en la ejecucion del contrato?

4.1. Sobre el dafio y su antijuridicidad.

Para los fines que interesan al Derecho, el dafio puede ser entendido como la
aminoracion o alteracion negativa de un interés humano objeto de tutela juridica, en
razon del cual, el derecho facilita la reaccion de quien lo padece en orden a la
reparacién o compensacion de su sacrificio.

Como puede advertirse, el dafio incorpora dos elementos: uno, fisico, material, y otro
juridico, formal.

El elemento fisico o material, consiste en la destruccion o el deterioro que las fuerzas de
la naturaleza, actuadas por el hombre, provocan en un objeto apto para satisfacer una
necesidad, tal y como ocurre cuando se lesiona, por ejemplo, la relacién del hombre
con objetos fisicos aptos para satisfacer sus necesidades, cuando se lesionan
relaciones que el hombre ha trabado con otros hombres y que le son aptas para
satisfacer sus necesidades, cuando se lesiona la propia corporeidad o la existencia
misma del hombre, Utiles como le resultan para satisfacer necesidades propias. En
todos, y en cualquiera de estos casos, se habra causado un dafio en el plano factico,
pero insuficiente per se, para la configuracion del dafio, en sentido juridico.

El segundo elemento, el elemento formal, se verifica en el plano juridico, si y solo si, se
acreditan los siguientes supuestos adicionales al elemento material:

a) Que la lesién, recaiga sobre un interés juridicamente tutelado;

b) Que la lesién no haya sido causada, ni sea juridicamente atribuible a la propia
victima;



C) Que la lesidon tenga consecuencias ciertas, en el patrimonio econémico o moral
de la victimal?®

d) Que no exista un titulo legal conforme al ordenamiento constitucional, que
justifique, que legitime la lesion al interés juridicamente tutelado (en abstracto), esto es,
que la victima no esté juridicamente obligada, en las condiciones particulares y
concretas en que sufrid la lesion, a soportar sus consecuencias.

Asi las cosas, en orden a la reparacion, no basta con la acreditacion de la lesion
material de un interés en el plano factico. Tampoco basta con la demostracion de la
lesion de un interés juridicamente protegido, pues en tal caso, se habré configurado un
mero dafio evento. Se hace necesario, que el dafio produzca efectos personales y
ciertos en los intereses juridicamente tutelados de la victima; que tal dafio no tenga
causa, 0 autoria en la victima; y que no existe un titulo legal que conforme al
ordenamiento constitucional, legitime la lesion al interés juridicamente tutelado, esto es,
que la victima no esté obligada a soportar sus consecuencias.

En el caso que se analiza, el dafio consistié en la muerte de Jessica Marcela Echeverry
Paez, Ana Maria Paez Bermudez, Rubén Dario Echeverry Paez y Maria Elisa Pérez
Rojas, suceso ocurrido el doce (12) de agosto de dos mil uno (2001) en el sitio conocido
como la curva del Boquerdn, en la via Buga — Buenaventura (Valle del Cauca). Dicho
dafio tiene la connotacién de antijuridico, toda vez que la vida es un derecho
constitucionalmente protegido.

Ahora bien, la Sala debe verificar si la lesion es juridicamente atribuible las victimas como
lo sostiene la Cooperativa de Ahorro y Crédito Siglo XX, al sefialar que se expusieron al
riesgo, pues se transportaban voluntariamente en el automotor.

Debe recordarse que las victimas de acuerdo al relato de los hechos fueron trasladadas a
un sitio de diversion en un vehiculo que fue contratado por la Cooperativa de Ahorro y
Crédito Siglo XX con el sefior Elsar Espinal Gallego, por medio de un contrato civil, que
implicaba una serie de responsabilidades, deberes obligaciones y derechos entre el
contratante y el contratista que definitivamente no involucraban de manera directa a los
pasajeros, quienes asumian que se habia escogido un transporte que reunia todas las
condiciones legales (entiéndase el cumplimiento de todos los requisitos de transitabilidad
exigidos (como la Tarjeta de Operacion, permisos, Certificado de movilizacién, entre
otros).

Es decir, que la falta de diligencia y cuidado de las partes en su contratacion y en la

128 Este elemento constituye la concrecion del dafio, esto es, el perjuicio. Su inclusién dentro de los elementos del
juicio de antijuridicidad del dafio se explica por la intencion de guardar coherencia con la linea de pensamiento
observada por la jurisprudencia de la corporacion que no reconoce diferencia entre el dafio y el perjuicio. Sin
embargo, si a ello hay lugar, el andlisis de la prueba de perjuicio se llevara a efecto en acapite separado de esta
providencia.



operacion misma, vulnera el principio de confianza de la sociedad y en particular de los
pasajeros que creen que se transportan en vehiculos en 6ptimas condiciones mecanicas,
entre otras, y que cumpliran con su propésito final de traslado en las mejores condiciones
y, lo mas importante, con proteccion y respeto por su vida.

La doctrina respecto del principio de confianza ha dicho que parte de reconocer que la
sociedad se mueve bajo la interaccidbn de roles y conocimientos asignados a cada
individuo o participante, motivo por el que si se defrauda ese rol y se crea un riesgo
juridicamente desaprobado, el resultado generado sera atribuible a quien defraudo las
expectativas sociales desprendidas de su contenido.?®

A su vez, ha definido al principio de la confianza asi:

“La organizacion de la sociedad actual se basa en el reparto de roles, de suerte que cada
individuo tiene asignado uno y conforme a él se espera que se comporte de determinada
manera en cada concreta situacion. Lo anterior se traduce en que en el marco de una
cooperacion con division del trabajo, en el ejercicio de cualquier actividad especializada o
profesion, cuando una persona observa los deberes que le son exigibles en el desarrollo
de su rol y es otra perteneciente al respectivo grupo la que no respeta las normas o las
reglas de la actividad y a consecuencia de ello sobreviene un resultado lesivo de un bien
juridico, no puede haber juicio de reproche en relacion con el obrar de la primera en virtud
del llamado principio de confianza, segun el cual el hombre normal espera que los demés
actuen de acuerdo con los mandatos legales dentro de su competencia”.130

Asi pues, tanto la Cooperativa Siglo XX como el sefior Elsar Espinal Gallego incumplieron
el principio de confianza y actuaron en contra de lo dispuesto en el Decreto 1344 de
1970, por lo que no se les puede imputar culpa a las victimas.

4. 2. Titulo de imputacién. Responsabilidad del ente publico

Acreditado el primer elemento de la responsabilidad —dafio antijuridico-, la Sala aborda el
estudio del régimen de responsabilidad que para el caso concreto es aplicable a la
Nacién Ministerio de Defensa-Policia Nacional, por los hechos objeto de la controversia.

La doctrina ha resaltado en cuanto al marco constitucional para la seguridad vial lo
siguiente:

129 Responsabilidad Extracontractual del Estado, de Enrique Gil Botero, Sexta Edicién, Editorial TEMIS
Obras Juridicas, Bogot4, Colombia, 2013, p&agina 68.

130 Accidentes de Transito, Responsabilidad penal y civil, de Antonio Luis Gonzéalez Navarro, Editorial
LEYER, Bogota, Colombia, mayo de 2014, pagina 573.



“El transporte terrestre es una actividad social y econdémica que facilita la
realizacion del derecho de libre movimiento y circulacion, asi como de derechos
vinculados con la libertad econdémica y la iniciativa privada relacionada con la
prestacion del servicio publico de transporte. Su ejercicio arriesga derechos
fundamentales de los ciudadanos a la vida, a la integridad y la seguridad, por el
peligro que entrafia la movilizacion a través de vehiculos —velocidad de la
movilizacién y contundencia de los mismos-. 31

En asuntos en los que se estudia la conduccion de vehiculos, la jurisprudencia de la
Seccion Tercera de esta Corporacion, ha sostenido que esta actividad constituye un
riesgo potencial permanente para la vida de las personas aunque socialmente es tolerado
en virtud de los beneficios generales que la actividad conlleva. En consecuencia y por los
dafios que ocasiona, ha aplicado el régimen de responsabilidad objetiva, con base en el
riesgo que genera quien explota la actividad. Quien irrogue el dafio solo puede
exonerarse con acreditar la existencia de una causa extrafia.**? Sin embargo, cuando se
le imputa responsabilidad a la administracion por el incumplimiento o cumplimiento
defectuoso de sus obligaciones, el titulo juridico de la imputacion es la falla en el
servicio, pero esa conducta debe tener la identidad de ser “anormalmente deficiente.33”

Por su parte, la entidad publica demandada solo podra exonerarse de la responsabilidad
en tales casos, si prueba que su actuacion no constituyé una vulneracioén a ese contenido
obligacional que le era exigible, es decir, que acatd los deberes a los que se encontraba
obligada —positivos 0 negativos- o, si demuestra que medié una causa extrafia como
fuerza mayor, el hecho exclusivo y determinante de la victima o el hecho también
exclusivo y determinante de un tercero.3

Para abordar la imputacion respecto de la administracion, deben estudiarse los deberes
a cargo de la entidad publica cuestionada y el grado de cumplimiento u observancia de
estos por parte de la autoridad en el caso concreto.

En este sentido se ha sostenido:

‘l...] responsabilidad derivada del incumplimiento de obligaciones de control que a
ella le corresponden [se refiere a la Policia Vial] (...) no es objetiva, pues requiere
gue los perjuicios que se reclamen puedan imputarse al incumplimiento de una
obligacion determinada.

131 Accidentes de Transito, Responsabilidad penal y civil, de Antonio Luis Gonzalez Navarro, Editorial
LEYER, Bogota, Colombia, mayo de 2014, pagina 13.

132 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del 25 de julio
de 2002, radicacién nro. 20001-23-31-000-1996-2694-01, nro. Interno 13657.

133 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia del 29 de
agosto de 2007.

134 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del 8 de junio
de 2011, exp. 20.328.



Esta responsabilidad, incluso bajo la 6ptica del articulo 90 de la C.P., sélo puede
surgir cuando se evidencia la existencia de una falla del servicio, teniendo en
cuenta que tal concepcién es relativa. Su régimen fue precisado por la Sala en
sentencia del 5 de agosto de 1.994 (exp. 8487, actor VICTOR JULIO PARDO,
ponente, Carlos Betancur Jaramillo), en la cual se sefialé:

"1.- En casos como el presente, en los cuales se imputa responsabilidad a la
administracion por el incumplimiento o el cumplimiento defectuoso de sus
obligaciones, la determinacion de si el dafio causado al particular tiene el caracter
de dafio antijuridico, depende de acreditar que la conducta de la autoridad fue
inadecuada. Si el dafio que se imputa a ésta se deriva del incumplimiento de un
deber que legalmente le corresponde, o de su cumplimiento inadecuado, la
antijuridicidad del dafio surgir4 entonces aqui de dicha conducta inadecuada, o lo
gue es lo mismo, de una FALLA EN EL SERVICIO. [..]

2.- Para determinar si aqui se presento o no dicha falla del servicio, debe entonces
previamente establecerse cudl es el alcance de la obligacion legal incumplida o
cumplida inadecuadamente por la administracion. Debe precisarse en qué forma
debié haber cumplido el Estado con su obligacion; qué era lo que a ella podia
exigirsele; y, soélo si en las circunstancias concretas del caso que se estudia se
establece que no obré adecuadamente, esto es, que no lo hizo como una
administracion diligente, su omision podra considerarse como causa del dafio cuya
reparacion se pretende.

La falla de la administracion, para que pueda considerarse entonces
verdaderamente como causa del perjuicio y comprometa su responsabilidad, no
puede ser entonces cualquier tipo de falta. Ella debe ser de tal entidad que,
teniendo en cuenta las concretas circunstancias en que debia prestarse el servicio,
la conducta de la administracion pueda considerarse como "anormalmente
deficiente™35”,

En este orden de ideas, la responsabilidad de la Policia Nacional se verificara frente al
incumplimiento de los deberes normativos.

Bajo ese entendido, se analizaran los dos primeros problemas juridicos que atafien al
incumplimiento de los deberes de la Nacion, Ministerio de Defensa, Policia Nacional
gue van ligados a definir si los retenes que realiza la Policia Nacional deben ser
respecto de todos los vehiculos de manera intemporal y continua, de forma tal que

135 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 11 de
septiembre de 1997, rad. 11.764 y la sentencia del 18 de febrero de 2010, Exp. 18.436.



revisen no solo los documentos de los vehiculos y sus conductores, sino que detecten
sus falencias mecanicas.

Para resolver el cuestionamiento en el caso bajo estudio, se pone de presente que el
Cdédigo Nacional de Transito (Decreto 1344 de 1970) vigente para la época de los
hechos establecia los siguientes preceptos:

“Articulo 1. Las normas del presente cdodigo rigen en todo el territorio nacional y
regulan la circulacion de los peatones, animales y vehiculos por las vias publicas
y por las vias privadas que estén abiertas al publico.

El transito terrestre de personas, animales y vehiculos por las vias de uso publico
es libre, pero esta sujeto a la intervencion y reglamentacion de las autoridades,
para garantia de la seguridad y comodidad de los habitantes.

Articulo 2. Para la interpretacién y aplicacién del presente cédigo, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

[...]

Agente de circulacion: Cualquier miembro de la Policia Nacional, encargado de
vigilar el cumplimento de las normas de transporte y transito. Se refiere
especialmente al personal que constituye la policia vial, y accidentalmente a
cualquier otro agente de policia que intervenga en asuntos de transporte y
transito.

Igualmente se considera como tal, cualquier persona civil que esté investida de
autoridad para intervenir en asuntos de transporte y transito.

Articulo 3. Son autoridades de transito:

1. El Ministerio de Obras Publicas;
2. El Consejo Superior de Transito;

3. Las Secretarias, Departamentos o Direcciobn de Transito de caracter
departamental, distrital, intendencial y comisarial; Modificado Decreto Nacional
2591 de 1990.

4. Los Alcaldes Municipales e Inspectores de Policia;



5. Los Inspectores Municipales de Transito; Modificado Decreto Nacional 2591
de 1990.

6. La Policia Nacional en sus cuerpos especializados de Policia Vial y Policia
Urbana de Transito.

Articulo 9. La Policia Vial ejercera las funciones que le corresponden a la policia
en materia de direccion y vigilancia del transito por las vias publicas, y tan ella
como la policia nacional también podran hacerse cargo de la organizacion y
control del transito departamental o municipal, por convenios o acuerdos, dentro
de sus facultades.

Articulo 4. Para lo relacionado con el transito terrestre, el Gobierno estara
asesorado por el Consejo Superior de Transito Terrestre, integrado por:

. El Ministro de Obras Publicas, quien lo presidira, o su delegado permanente;

. Un representante permanente del Ministerio de Gobierno;

. El Jefe del Departamento Administrativo de Seguridad o su delegado;

. El Director General de la Policia Nacional o su delegado;

. El Director General de Aduanas, o su delegado;

. Un representante del Presidente de la Republica.

La secretaria técnica y administrativa del Consejo corresponde al Instituto
Nacional del Transporte, y el Director de éste tendra voz en el Consejo.

[..]
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Articulo 10. Las autoridades distritales, departamentales y municipales de policia
conoceran de las faltas definidas en el presente codigo.

[..]

Articulo 40. Para poder transitar dentro del territorio nacional, los vehiculos
deben someterse a las normas sobre dimension y peso, que fije el Ministerio de
Obras Publicas de acuerdo con las caracteristicas de las vias, y deberan
encontrarse en las condiciones mecanicas y de comodidad y seguridad
consagradas en este Codigo, provistos de érganos de mando de facil y seguro
accionar, y con dispositivo de direccibn que garantice la facil y segura
maniobrabilidad del vehiculo.

[...]

Articulo 73. Las autoridades de transito revisaran periodicamente todos los
vehiculos, con el fin de verificar su correcto estado mecanico y el de los
instrumentos de control y seguridad, y cuando comprueben graves deficiencias
mecanicas o de higiene, podra ordenar la inmovilizacion del vehiculo, hasta que
se corrijan.



[..]

Articulo 77. Todo vehiculo de servicio publico destinado al transporte de
pasajeros, deberd tener las siguientes especificaciones, ademas de las
sefaladas en la seccidn primera de este Capitulo:

1. Los destinados al servicio urbano, con excepcion de los taxis, deberan
pintarse con los colores caracteristicos de la empresa a que corresponden, llevar
escritos en sus paredes laterales el nombre de ella y el nUmero de la placa
respectiva. En la parte delantera superior externa de la carroceria llevara claro y
visible un letrero que indique el nUmero y nombre de la ruta, y en la parte interior,
en sitio visible, tendra un aviso firmado y sellado por las autoridades de transito,
en que se indique el niumero maximo de pasajeros sentados y de pasajeros de
pies, que pueden transportar, los horarios en que deben prestar el servicio y un
grafico de la ruta.

2. Los de servicio publico intermunicipal o interdepartamental, deberan pintarse
con los colores caracteristicos de la empresa a que corresponde, llevar escritos
en sus paredes laterales el nombre de ella y el nimero de la placa respectiva, y
en la parte delantera superior externa de la carroceria, claro y visible un aviso
visible con la indicacion de la ruta. En sitio visible llevaran aviso firmado y sellado
por las autoridades de transito con indicacion de los horarios y tarifas autorizadas
para esa ruta y el nUmero maximo de pasajeros que pueda transportar.

Los asientos deberan estar enumerados.

[..]

Articulo 109. Toda persona que tome parte en el transito, como conductor o
como peatdn, debe comportarse en forma que no incomode, perjudique o afecte
a las demés, y deberd conocer y cumplir las normas de transito que le sean
aplicables, asi como obedecer las indicaciones que le den las autoridades de
transito; ademas observara las sefales de control de transito que determine el
Ministerio de Obras Publicas y coloque la autoridad competente.

[...]

Articulo 190. El propietario y el conductor de un vehiculo que transite con frenos
o direccién en deficientes condiciones mecanicas, incurrira en multa equivalente
a diez (10) salarios minimos, y se suspendera y retendra la licencia de transito,
mediante resolucion motivada de la respectiva autoridad, hasta cuando el
vehiculo sea reparado.

[.]

Articulo 230. Los vehiculos podran inmovilizares:

1. Cuando el vehiculo no esté en condiciones mecanicas para funcionar
adecuadamente, en especial cuando transite en deficientes condiciones de
frenos, direccion o sin llevar luces o dispositivos Opticos o audibles o sin que
éstos funcionen [...].



[..]

Articulo 238. La autoridad de Transito que presencia la comision de una
contravencion a las normas establecidas en este Codigo ordenara detener la
marcha del vehiculo y previa amonestacion al conductor lo anotara en una orden
de comparendo que para tal fin llevara consigo en la que ordenara al infractor
presentarse ante las autoridades de transito competentes dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes. Al conductor se le entregard copia de la orden de
comparendo.[...]”.

La Corte Constitucional'®®, al estudiar la exequibilidad del articulo 178 del Decreto 1344
de 1970, modificado por el articulo 1° del Decreto 1809 de 1990, explic6 que estas
reglas constituian medios de proteccion para las personas y su finalidad era evitar que
estas asuman riesgos, de manera que las disposiciones sobre el tema tienen
legitimidad en la esfera de lo publico por cuanto el Estado actla como tutor de los
derechos propios de cada ciudadano y de terceros al implementar politicas coactivas
para la salvaguarda de los individuos.

Las normas transcritas permiten inferir que la Policia Vial tiene competencia para
intervenir en la direccion y vigilancia del transito por las vias publicas, inclusive con
medidas sancionatorias. Ahora bien, esas normas en abstracto tienen que concretarse
para demostrar que la entidad estatal incumplié su deber por lo que debe analizarse
cada situacion frente al caso concreto.

El incumplimiento que se le imputa a la Policia Vial se concreta, en que no impidio el
transito del bus que era obsoleto, no tenia tarjeta de operaciones, tenia problemas
mecénicos y mas de 20 afios de uso. El Ministerio respondié que era imposible
responsabilizar al Estado por la actuacién irresponsable de sus ciudadanos. Adujo que
la policia no puede instalar retenes en todas partes y a todas horas.

De acuerdo a las pruebas recaudadas, se sefialaron dos eventos como causas de la
colision. El primero, una falla en los frenos del rodante, como se infiere del examen
técnico judicial elaborado por la Secretaria de Transito y Transporte de Buga el 20 de
septiembre de 2001 al bus de placas VNJ-774, en el que se concluyé que:

‘el sistema de frenado de aire no se puede utilizar en forma constante cuando un
vehiculo va en descenso, debido a que se produce recalentamiento y hace que se
anule o libere el vehiculo del frenado. Esto se comprueba en las llantas traseras, si este
esta con un reborde cristalizado en sus bandas, lo cual desaparece rapidamente, como
puede haber sucedido. Otra probavilidad (sic) consiste en que un motor diesel en

136 C-309 de 1997, mediante la cual se declar6 la exequibilidad del articulo 178 del Decreto 1344 de
1970, tal y como fue modificado por el articulo 1° del Decreto 1809 de 1990, en cuanto se refiere al uso
del cinturén de seguridad.



pendiente se pasa de revoluciones y se desvoca (sic), botando los cambios y estos no
entran. En este caso veo suelta la manguera o conducto del AIRE en las llantas
traseras derechas, por lo que el aire se sale y se bota al freno de seguridad. El
recalentamiento del lado izquierdo es posible y el exceso de velocidad producida por la
energia sinética (sic) se unen al peso del vehiculo produciendo el accidente.”

Se complementa la conclusién del anterior dictamen con el testimonio de Delio Arbey
Aristizabal Londofio, mecanico automotriz quien le hacia mantenimiento en su taller al
bus de marras, pues asever6 que si bien revisaba las mangueras de aire del sistema de
frenado, no era posible detectar desperfectos o agotamiento de las mangueras, pues
“en el caso en particular es con sistema de aire, hay que revisar las bandas y la bomba
de resto son puros (sic) mangueras y tuberias y ahi si es imposible detectar un dafio,
porque cuando una de esas cosas se dafia es porque se escapo el aire”.

La misma parte demandante reconoce esta situacion en el hecho 4 del libelo al relatar
que, “El bus No. 25 habia presentado una falla mecanica, en su sistema de frenos,
pocos (sic) antes de salir de la sede social de Confandi y otros testigos afirman que el
bus desde que salié de Tulua, o sea, de la Cooperativa Siglo XX presentaba fallas en
su sistema de frenos, pero el conductor Luis Alberto Nieto Mufioz se confié en que
podria maniobrarlo hasta regresar a Tulua, pero en su recorrido empez06 a evidenciar su
falla lo que llevo a los pasajeros a pedirle a Nieto que desacelerara para evitar una
tragedia y este les solicitd tranquilidad y aseguré que no habia problema y traté de
disminuir la velocidad pero ya era tarde, ya que la bajada empez6 a tomarles ventaja y
el reloj marcaba | 5:35 P.M. y cien 100 metros antes de tomar la curva del Boqueron,
Nieto Mufioz hizo un ultimo esfuerzo por detener la marcha y el sistema de frenos no le
respondid.”

El segundo evento de causalidad del accidente, es la impericia del conductor Carlos
Albeiro Nieto Mufioz, pues si bien se comprobd que no maniobraba el automotor bajo
los efectos del alcohol o sustancias psicoactivas, en la resolucion interlocutoria emitida
por la Fiscalia Segunda Seccional de Buga el 30 de noviembre de 2001 se indic6 que
“si cabe algunas (sic) responsabilidad en el hecho, esta seria atribuible al conductor del
automotor accidentado sefior NIETO MUNOZ quien conducia el automotor, pero como
quiera que este también fallecié en el accidente, debe darsele aplicaciéon al art. 82 del
Caodigo Penal, que trata sobre la extinciéon de la accion y de la sancion penal, pues en
su numeral primero expresamente establece que este fenbmeno se presenta por la
‘muerte del procesado’.

La Sala estima que, de conformidad con las pruebas referidas, no es posible establecer
la existencia de una falla en el servicio respecto de la Nacion, Ministerio de Defensa,
Policia Nacional, pues no hay una relacion causal con el hecho generador del dafio —
falla mecanica, imprudencia e impericia del conductor. El incumplimiento del deber que
le imputa a esa entidad de no haber detenido el bus que hacia parte de la caravana no
es la razon determinante del accidente, pues es claro cdmo se reitera, que este tuvo su



fuente en una falla mecanica y en la imprudencia del conductor, quien a pesar de
advertir la falla en los frenos realiz6 el viaje para el cual fue contratado con el
desafortunado resultado conocido.

En suma a lo expuesto, debe resaltar la Sala que las funciones de las autoridades de
transito en las carreteras son de caracter preventivo por lo que es imposible que éste se
ejerza sobre todos los vehiculos que a diario transitan por las vias del pais. Es decir,
no puede exigirse la vigilancia y control vial como actividad continua
ininterrumpida y generalizada, porque de exigirse asi podria ser causa de una
afectacion masiva e invasora del derecho de circulacion, esa es la razén principal por la
cual la actividad del retén opera de manera aleatoria y la exigencia de la selectividad
debe entenderse en el marco de las circunstancias concretas en que ocurrio el retén,
pues no es lo mismo un control ejercido en una via con poca circulacion y entre
semana, que hacerlo como en el caso que se analiza, en una via concurrida y en un fin
de semana con festivo, pues ello conllevaria a obstaculizar el libre transito vehicular.

Por otra parte, la autoridad de control no esta obligada a revisar el estado mecénico de
los automotores, pues la obligacion de mantener el rodante en condiciones Optimas
para circular le compete a su duefio, que para este caso era el sefior Elsar Espinal
Gallego vy, al conductor, quien por su actividad es la persona idénea para conocer el
estado del vehiculo, de manera que no se puede trasladar esa carga a la entidad
publica.

En complemento a lo afirmado en precedencia, debe sefalar la Sala que la parte
demandante tampoco demostré que la Policia Nacional hubiere permitido de manera
negligente y descuidada el paso del rodante con evidentes fallas mecanicas o mal
funcionamiento sobre la via sin adoptar las medidas pertinentes, pues los testimonios
recopilados sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrid el
accidente de transito, aunque fueron de oidas, corroboraron la causa del accidente de
acuerdo a la investigacion surtida por las autoridades correspondientes como se dejo
expreso en el capitulo de la imputacion.

Lo dicho se soporta en que si bien la Policia Vial tiene unas competencias en materia
de transporte en las carreteras nacionales, el deber relativo a la seguridad de las
personas Yy la proteccion de los bienes, no puede entenderse en términos absolutos,
veamos:

“Sobre las obligaciones de la Policia Nacional, relativas a la proteccion de los
ciudadanos, la Sala ha sostenido que éstas deben entenderse dentro de lo que
normalmente se le puede exigir a la Administracion en el cumplimiento de sus
obligaciones o dentro de lo que razonablemente se espera que hubiese sido su
actuaciéon o intervencion acorde con las circunstancias tales como disposicién



del personal, medios a su alcance, capacidad de maniobra etc., para atender
eficazmente la prestacion del servicio que en un momento dado se requiera.

El deber de proteccion correspondiente a la Policia Nacional explica que sus
agentes deben, por principio, estar atentos y desplegar una vigilancia
permanente, redoblada cuando la necesidad, las circunstancias o el
requerimiento lo indiquen; pero la obligacién relativa a la seguridad de las
personas y la proteccion de los bienes donde quiera que se encuentren, no
puede entenderse en términos absolutos, de modo que comprometa la
responsabilidad del Estado por no encontrarse en disponibilidad inmediata,
adecuada y en todo lugar, porque es evidente que no puede esperarse que sea
omnipotente, omnisciente y omnipresente por principio. Su presencia inminente
para la cobertura de todo el territorio nacional, es un ideal juridico, un deber ser
gue debe entenderse como relativo a su poder, es decir, referido a la posibilidad
de actuar con los efectivos que tiene a su servicio, la informacion que puede
recaudar por si y con la colaboracion de los ciudadanos y la posibilidad de
desplazarse en la geografia nacional, para velar por todos y cada uno de los
Colombianos?!3’.”

De acuerdo a lo expuesto, no es posible imputarle la ocurrencia del dafio a la Nacion,
Ministerio de Defensa, Policia Nacional, porque los deberes suyos que se dicen
incumplidos, en caso de haber sido observado con el alcance que puede esperarse de
ellos (periodicidad o aleatoriedad) carecen de virtualidad causal para evitar el dafio que
presentd el sistema de frenos o conjurar la impericia que en el caso presentd el
conductor para acometer el descenso y afrontar la dificultad mecénica. De esta manera
guedan resueltos los dos primeros problemas juridicos.

4.2.1. Responsabilidad de los particulares

Como se dijo en el capitulo de la legitimacién en la causa, los particulares pueden ser
demandados ante la jurisdiccion contenciosa administrativa en virtud del factor de
conexion que da lugar a la aplicacién del denominado fuero de atraccion. En este
capitulo se dara respuesta a los dos ultimos problemas juridicos.

4.2.2. Factor de conexién -fuero de atraccion

El A quo hace un andlisis equivocado frente al fuero de atraccion. No son las resultas
del juicio de imputacién lo que determina la competencia de la jurisdiccién contenciosa,
sino la presentacion concurrente contra una entidad estatal, cuyo conocimiento

137 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 8 de abril
de 1998, rad. 11.837.



corresponde a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y contra otra entidad o
persona particular, en un caso en el que la competencia corresponda a la jurisdicciéon
ordinaria. En este tipo de concurrencia, el proceso debe adelantarse ante la primera, la
cual tiene competencia, entonces, para fallar acerca de la responsabilidad de todas las
demandadas.

En este caso, el factor de conexion resultdé procedente porque desde la formulacion de
las pretensiones y la presentacion del soporte de las pruebas en el libelo contentivo de
la demanda, el A quo pudo inferir que existia una probabilidad minima de que la
entidad o entidades publicas demandadas, fueran condenadas, sin que necesariamente
fuera el dictamen final. Ese parametro es el que posibilita al juez administrativo adquirir
y mantener la competencia para fallar el asunto en lo relativo a las pretensiones
enderezadas contra aquellos sujetos no sometidos a su jurisdiccion. Bajo esa
perspectiva, el tribunal acat6é la competencia aunque en el fallo desatind su analisis al
abstenerse de un pronunciamiento sobre el mismo.

En consecuencia, y para resolver el problema juridico sobre este punto, debe sefialar la
Sala, que del fuero de atraccion no se extingue si las resultas de la imputacién
determinan que el dafio no era atribuible a la entidad publica demandada.

La Empresa Cooperativa de Ahorro y Crédito Siglo XX y el sefior Elsar Espinal
Gallego

La Empresa Cooperativa de Ahorro y Crédito Siglo XX y el sefior Elsar Espinal Gallego,
celebraron un contrato civil de ejecucidon de servicio de transporte de pasajeros en el
que pactaron las clausulas que se transcriben y que son relevantes para el caso:

“El Contratado se compromete con el Contratante a realizar un viaje ida y regreso,
Tulua — Comfandi Calima Darién; Comfandi — Calima Darién — Tulud, en buses para
minimo 36 pasajeros, en buenas condiciones para viaje” y “si el vehiculo sufre
desperfectos mecénicos o imprevistos, el Contratado pondré a disposicion otro vehiculo
al contratante.”

Se trata de un contrato de transporte de personas que contiene una obligacién de
resultado consistente en conducir a los pasajeros a su destino sanas y salvas, en los
términos previstos en el numeral 2 del articulo 982 del Codigo de Comercio, obligacion
que fue incumplida, en el caso de estudio, tanto por el contratante como por el
contratista.



Se evidencia ademas, el incumplimiento legal de la Cooperativa al contratar un
transporte que no cumplia las exigencias previstas en el Codigo Nacional de Transito
(pues no verificd que el bus no contaba con la tarjeta de operacion, que no podia
desplazarse de una ciudad a otra, que superaba los 20 afios de servicio y que no
estaba en excelentes condiciones mecanicas) vulnerando lo previsto en el articulo 983
del mencionado Codigo de Comercio.

Por otra parte, el mismo incumplimiento imputado a la Cooperativa se le endilga a Elsar
Espinal Gallego, pues infringio el deber de mantener en 6ptimas condiciones técnicas y
mecanicas el bus de su propiedad, sumado al hecho de poner al servicio un transporte
publico que no cumplia con los requisitos previstos en el Decreto 1344 de 1970, que
fueron resaltados a lo largo de esta providencia.

Ademas de lo anterior, como se expuso al analizar la culpa exclusiva de la victima,
tanto la Cooperativa Siglo XX como el sefior Elsar Espinal Gallego incumplieron el
principio de confianza y actuaron en contra de lo dispuesto en el, por consiguiente,
habra lugar a declarar su responsabilidad, pues se itera, la causa determinante del
accidente radico en la falta de prevision y cuidado de los dos partes del contrato, toda
vez que el bus no tenia los documentos en regla y se encontraba con desperfectos
mecénicos en el sistema de frenos. De esta manera se resuelve el ultimo problema
juridico.

A la misma conclusion se llega respecto de la conducta del conductor fallecido, Carlos
Albeiro Nieto Mufioz, quien emprendié el viaje de regreso a sabiendas de que el
automotor tenia una falla mecanica y confi6 en poder sortearla, como lo sostuvo la
decision penal al indicar que condujo con impericia. Ese descuido, negligencia o
impericia termind con la vida de Ana Maria Paez Bermudez, Jessica Marcela Echeverry
Paez, Rubén Dario Echeverry Paez y Maria Elisa Pérez Rojas*®8.

Las razones expuestas son suficientes para revocar la sentencia de primera instancia y
se declarar responsable a los particulares: Elsar Espinal Gallego de los perjuicios
padecidos por Maria Sandra Echeverry Paez, pues recuérdese que los demas
demandantes desistieron de las pretensiones esgrimidas en su contra. Y, respecto de la
Cooperativa Siglo XX, en razén a que no se aceptd el desistimiento de las pretensiones
de la parte actora, se liquidaran los perjuicios probados y generados a Maria Sandra
Echeverry y Andrés Avelino Echeverry Bermudez, asi como los causados a Carlos
Augusto Espaiia, Milton Eduardo y Diana Maria Espafia.

5.0 Liquidacion de perjuicios

138 En el mismo sentido esta Subseccién se pronuncié en el radicado 2003-03170-01, sentencia de mayo 18 de
2017.



5.1 Perjuicios morales

La parte actora solicitd el pago de seis mil (6.000) gramos oro, equivalente a sesenta
millones de pesos ($60.000.000) para la sefiora Maria Sandra Echeverry Paez, hija de
Ana Maria Paez Bermudez, madre de Jessica Marcela Echeverry Paez y hermana de
Rubén Dario Echeverry Paez. Lo mismo pidio respecto de Carlos Augusto Espafia,
Milton Eduardo y Diana Maria Espafia, como esposo e hijos de Maria Elisa Pérez.

En sentencia del 28 de agosto de 2014139 la Seccidén Tercera de esta Corporacion
precis6 que la reparacion del perjuicio moral derivado de la muerte se determina en
salarios minimos mensuales vigentes, a partir de cinco niveles que se configuran
teniendo en cuenta la cercania afectiva entre la victima directa del dafio o causante y
quienes acuden a la justicia en calidad de perjudicados o victimas indirectas, asi:

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE

NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
Regla Relacio | Relacion Relacion Relacion | Relacion
general | n afectiva del | afectiva del | afectiva | afectiva no
en el afectiva | 2° de | 3er de | del 4° de | familiar
caso de | conyuga | consanguinid | consanguinid | consang | (terceros
muerte | | y | ad o civil ad o civil uinidad o | damnificados)

paterno civil.

— filial
Porcent 100% 50% 35% 25% 15%
aje
Equivale 100 50 35 25 15
ncia en
salarios
minimos

Para los niveles 1 y 2 se requerira la prueba del estado civil o de la convivencia de los
comparieros, para los niveles 3 y 4 se debera acreditar ademas la prueba de la relacion
afectiva y para el nivel 5 inicamente debera probarse la relacion afectiva.

139 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera —en pleno-, sentencia del
28 de agosto de 2014, rad. 27.709.



Pues bien, atendiendo los parametros anteriores y como en este caso se acreditd el
parentesco de la accionante con los obitados, teniendo en cuenta los topes sugeridos
por la Corporacion para estos eventos, la Sala accedera al reconocimiento del perjuicio
deprecado.

Dado que se encuentra acreditado que Carlos Agustin Espafia Mosquera y Milton
Eduardo y Diana Maria Espafia Pérez eran el conyuge e hijos de la fallecida Maria Elisa
Pérez Rojas, se condenara a la Cooperativa Siglo XX a pagar a favor de cada uno de
ellos, el equivalente en pesos colombianos a cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes a la fecha de la ejecutoria de la sentencia.

Adicionalmente, la Sala pone de presente que se esta frente a un evento de
acumulacion homogénea de perjuicios, que conforme a la reiterada jurisprudencia de
esta Corporacion'®, resulta procedente, puesto que la afectacién padecida por la parte
actora tiene su origen en multiplicidad de causas — en el caso concreto representadas
en que Maria Sandra Echeverry Paez, perdié a su hija, madre y hermano, y Andrés
Avelino Echeverry Bermudez, sufrié la pérdida de su madre y de su hermano.

Sobre Andrés Avelino Echeverry se hace la salvedad que este concurrié al proceso
también en calidad de tio de Jessica Marcela, pero como lo advierte la sentencia de
unificacion antes citada sobre la materia, para el tercer nivel que es el que nos ocupa,
relativo a las relaciones correspondientes al tercer grado de consanguinidad o civil, es
necesaria ademas la prueba de la relacion afectiva, y en el sub examine, se echa de
menos un medio de conviccidon que asi lo acredite, por tal razon, su solicitud sera
negada.

Por tanto, en virtud de la indemnizacién integral de que trata el articulo 16 de la Ley 446
de 1998, y el principio de responsabilidad que establece que debe indemnizarse todo el
dafio y nada mas que el dafio, el reconocimiento indemnizatorio del perjuicio moral
debe reflejar la diversidad de sus causas.

Asi, condenara solidariamente a la Cooperativa Siglo XX y a Elsar Espinal Gallego a
pagar a favor de Maria Sandra Echeverry Paez, el equivalente en pesos colombianos a
doscientos cincuenta (250) salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha de
la ejecutoria de la sentencia.

Por su parte, la Cooperativa Siglo XX pagara a favor de Andrés Avelino Echeverry
Bermudez, el equivalente en pesos colombianos a ciento cincuenta (150) salarios
minimos mensuales legales vigentes a la fecha de ejecutoria de esta sentencia.

140 Al respecto ver entre otras: Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 7 de noviembre de
1991, Rad. 6295, y sentencia del 13 de agosto de 1992, Rad. 7274.



5.1.2 Perjuicios materiales

Si bien se solicitdé el reconocimiento a titulo de dafio emergente para las dos familias
demandantes el valor de cinco millones quinientos mil pesos ($5.500.000) por concepto
de gastos funerarios y de transporte, no se allegé prueba alguna que demuestre que se
incurrié en dicho gasto, por lo cual no sera reconocido.

Del mismo modo se requirié por Maria Sandra Echeverry y Andrés Avelino Echeverry el
pago de ochocientos cuarenta millones de pesos ($840.000.000) por lucro cesante
soportado en que Ana Maria P4dez Bermudez sostenia el hogar que tenia con sus hijos
en desempefio de su oficio de confeccion en el que devengaba aproximadamente un
millon de pesos mensuales (1.000.000), hecho que no fue comprobado a través de
ningn medio de prueba. Ahora, Jessica Paola Echeverry P4ez era menor de edad (12
afos) y estudiante de colegio y de Rubén Dario Echeverry Paez sélo se indicé que
ayudaba con las labores del hogar, razén por que no se reconocera emolumento alguno
por este concepto.

Por otra parte, Carlos Agustin Espafia e hijos solicitaron como lucro cesante el
reconocimiento de cuatrocientos sesenta millones de pesos (460.000.000), fundado en
que la sefiora Maria Elisa Pérez Rojas, era la que producia econémicamente la
manutencion y el sostenimiento del hogar desde su oficio de confecciones con un
sueldo mensual promedio de dos millones (2.000.000) de pesos.

Como prueba para acreditar lo sefialado se recibid testimonio de su hija Diana Maria
Espafia quien declar6 que como modista confeccionando ropa devengaba entre un
millon quinientos (1.500.000) y un millén ochocientos mil (1.800.000) pesos y que era
en un tiempo la que sostenia el hogar porque su padre estuvo desempleado. En el
mismo sentido declaré Carlos Agustin Espafia, solo que dijo que el monto oscilaba
entre un millén quinientos (1.500.000) y dos millones de pesos (2.000.000).

Para la Sala tales pruebas no son idoneas pues fueron testimonios rendidos por el
esposo Y la hija y no resultan suficientes, porque no se acompafian de ninguna otra
prueba, por lo que sera negada esta pretension.

3.6. Costas

No hay lugar a la imposicion de costas, debido a que no se evidencia en el caso
concreto actuacion temeraria de ninguna de las partes, condicion exigida por el articulo
55 de la ley 446 de 1998 para que se proceda de esta forma.



En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion “C”, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la sentencia del veinticuatro (24) de agosto de dos mil nueve
(2009) proferida por la Sala de Decision No. 8 del Tribunal Administrativo del Valle del
Cauca, mediante la cual se negaron las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: DECLARAR civil y solidariamente responsables a la COOPERATIVA
SIGLO XX y a ELSAR ESPINAL GALLEGO de los perjuicios sufridos por la
demandante Maria Sandra Echeverry Paez, con ocasion de la muerte de Ana Maria
Paez Bermudez, Jessica Marcela Echeverry Paez y Rubén Dario Echeverry Paez,
acaecida el doce (12) de agosto de dos mil uno (2001).

TERCERO: CONDENAR solidariamente a la COOPERATIVA SIGLO XX y a ELSAR
ESPINAL GALLEGO a pagar a Maria Sandra Echeverry Paez, por concepto de
perjuicios morales, el equivalente en pesos colombianos a doscientos cincuenta (250)
salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha de la ejecutoria de la sentencia.

CUARTO: DECLARAR civilmente responsable a la COOPERATIVA SIGLO XX de los
perjuicios sufridos por Carlos Agustin Espafia Mosquera, Milton Eduardo Espafia Pérez,
Diana Maria Espafia Pérez y Andrés Avelino Echeverry Bermudez, por el fallecimiento
de Maria Elisa Pérez Rojas, Ana Maria Pdez Bermudez, Rubén Dario Echeverry Pdez y
Jessica Marcela Echeverry Paez, acaecida el doce (12) de agosto de dos mil uno
(2001).

QUINTO: CONDENAR a la COOPERATIVA SIGLO XX a pagar a los demandantes, las
siguientes sumas de dinero, por concepto de perjuicios morales:

- Carlos Agustin Espafia Mosquera, el equivalente es pesos colombianos a cien (100)
salarios minimos mensuales legales vigentes a la fecha de ejecutoria es esta sentencia.

- Milton Eduardo Espafia Pérez, el equivalente es pesos colombianos a cien (100)
salarios minimos mensuales legales vigentes a la fecha de ejecutoria es esta sentencia.



- Diana Maria Espafa Pérez, el equivalente es pesos colombianos a cien (100) salarios
minimos mensuales legales vigentes a la fecha de ejecutoria es esta sentencia.

- Andrés Avelino Echeverry Bermudez, el equivalente es pesos colombianos a ciento
cincuenta (150) salarios minimos mensuales legales vigentes a la fecha de ejecutoria es
esta sentencia.

SEXTO: DECLASESE la falta de legitimacion por activa de Bernardo Escobar,
comparfiero permanente de Ana Maria Paez, de acuerdo a lo sefialado en la parte
motiva de esta providencia.

SEPTIMO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

OCTAVO: Sin condena en costas.

NOVENO: De conformidad con lo dispuesto en los articulos 115 del C. de P.C. y 37 del
Decreto 359 de 1995, para el cumplimiento de esta sentencia EXPIDANSE COPIAS
con destino a las partes, para que sean entregadas al apoderado judicial que ha venido
actuando.

DECIMO: Cumplase lo dispuesto en los articulos 176 y 177 del Codigo Contencioso
Administrativo.

En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE



JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA
Presidente de la Sala

Aclaracion de voto

JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS

Magistrado

GUILLERMO SANCHEZ LUQUE
Magistrado
Aclaracion de voto



