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AUTO

La Sala se pronuncia sobre la admisibilidad de la demanda de nulidad electoral,
presentada por Emilio José Pastrana Medina, contra el acto de eleccion de
Rafaela Cortés Zambrano como gobernadora del Meta, asi como de la vocacién
de prosperidad de la solicitud de suspension provisional de los efectos de la
decision, cuya nulidad se pretende.

1. ANTECEDENTES
1.1 Lademanda

El sefior Emilio José Pastrana Medina, en nombre propio y en ejercicio del
medio de control de nulidad electoral, consagrado en el articulo 139 del
CPACA, formula las siguientes pretensiones:

1. Decretar que la candidata RAFAELA CORTES ZAMBRANO, incurrié en doble
militancia, de conformidad con el articulo 2° Inciso segundo de la ley 1475 del afio
2011, segun lo consagrado en la ley, en consecuencia, cancélese la credencial
Formato E-28 GOB, que la acredita como GOBERNADORA del META, la cual se
hara efectiva a la ejecutoria de la sentencia.

2. Decretar la nulidad electoral del Acta de fecha 08 de noviembre del afio 2023,
formato E-26 GOB, mediante las cuales los miembros de la comisién escrutadora
general expidieron la credencial, por medio de las cuales se declaré la eleccién de
RAFAELA CORTES ZAMBRANO como GOBERNADORA del departamento del
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Meta, para el periodo 2024 - 2027, como consta en las Actas de Escrutinio General
y parcial.

3. Decretar, que, como consecuencia de la nulidad que el cargo de Gobernador(a)
deberé ser dispuesto en unas nuevas elecciones en el departamento del Meta.

1.2 Hechos
El demandante sustenta sus pretensiones en los siguientes supuestos facticos:

Recuerda que para las pasadas elecciones territoriales, celebradas el 29 de
octubre de 2023, la sefiora Rafaela Cortés Zambrano, fue inscrita como
candidata a la gobernacion del departamento del Meta (periodo 2024-2027), por
la coalicién denominada «Fe y firmeza», conformada por los partidos politicos
Verde Oxigeno —al cual pertenece la demandada—, Partido de la Union de la
Gente, Conservador Colombiano, Centro Democratico y Creemos.

Resalta que para las mismas elecciones, el partido Centro Democratico,
integrante de la coaliciébn que coavalo6 la candidatura de la demandada, inscribié
como aspirante a la alcaldia del municipio de Puerto Lopez (Meta) al sefor
Eduard Andersson Stiven Diaz Gamez.

Indica que el 16 de octubre de 2023 se publicé un video «en las redes publicas
de Facebook»!, en el que se observa al sefior Juan Diego Mufioz Cabrera,
representante a la Camara por el partido Alianza Verde y de quien dice el
demandante «lider6 la campafia de la sefiora Rafaela Cortes Zambrano en el
Meta». Afirma el libelista que en esa data el congresista manifestd, de manera
inequivoca, su apoyo a un candidato a la Alcaldia de Puerto Lépez (Jhon Ermel
Rios Cubillos — Alianza Verde) que no pertenecia a las colectividades que
avalaron a la sefiora Rafaela Cortés.

Recalca también que el 18 de octubre de 2023, en el marco de esa misma
campafa electoral para las referidas justas territoriales, se publicé un video y
fotografias en diferentes «redes publicas de Facebook e Instagram»? en los que
se evidencia que la demandada apoy6, de forma publica, al candidato inscrito
por el partido Alianza Verde a la alcaldia del municipio de Puerto Lopez, Jhon
Ermel Rios Cubillos.

1 En este hecho, el demandante plasma una captura de pantalla 0 imagen que muestra como
medio de publicacion del video el perfil denominado «Mi Puerto Lopez Metax.

2 En la narracién de hechos, el libelista plasma varias imagenes que aduce fueron publicadas
en diferentes redes sociales.
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Finalmente, dice que, una vez efectuados los respectivos escrutinios, los
delegados del Consejo Nacional Electoral expidieron el acto declaratorio de la
eleccion de la demandada, contenido en el formulario E-26 GOB del 8 de
noviembre de 2023.

1.3 Normas violadas y concepto de la violacién

La parte actora aleg6 que el acto acusado se encuentra incurso en la causal de
nulidad contemplada en el articulo 275, numeral 8 de la Ley 1437 de 2011, lo
que se deriva del desconocimiento de los articulos 107 de la Constitucion
Politica; 2 y 29 de la Ley 1475 de 2011. Lo anterior, tiene asidero en las
siguientes razones:

Una vez efectud un recuento de las normas y jurisprudencia que rigen la doble
militancia en la modalidad de apoyo, el demandante censuré que la, entonces
candidata a la Gobernacion del Meta, Rafaela Cortés Zambrano, desconocio la
prohibicion de apoyar a un candidato que no fuera avalado por alguno de los
partidos politicos que conformaron la coalicidbn que la postulé para ese cargo.
En este sentido, enfatiz6 que la demandada tan solo podia respaldar a los
aspirantes de la coalicion «Fe y firmeza» a la que pertenecié y que estuvo
conformada por los partidos politicos Verde Oxigeno, Partido de la Unién de la
Gente, Conservador Colombiano, Centro Democratico y Creemos.

Puntualmente, dice que la demandada pas6é por alto que, dentro de los
candidatos inscritos a la Alcaldia de Puerto Lopez (Meta), se encontraba el
sefior Eduard Andersson Stiven Diaz Gadmez, postulado por el partido Centro
Democratico, que hizo parte de la mentada coalicién. Por el contrario, apoyo al
sefior Jhon Elmer Rios Cubillos, aspirante a esa misma alcaldia, inscrito por el
partido Alianza Verde, tal como se evidencia en los videos y fotos publicadas
los dias 16 y 18 de octubre de 2023 en el perfil de Facebook denominado «Mi
Puerto Lopez Metax.

En punto a los videos, el libelista afirma que los mismos fueron grabados «con
pleno consentimiento de las partes, por lo que fue su deseo de hacerlo publico,
por lo que salié de la érbita de su privacidad al subirlo en sus redes de caracter
oficial con la intencion de influir en los votantes a favor del sefior JHON ERMEL
RIOS CUBILLOS, inscrito por el partido alianza verde, (sic) candidato a la
alcaldia de Puerto Lépez- Meta, con la gravedad que estd apoyando un
candidato distinto a los de su colectividad.».
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Concluy6 que la conducta de la demandada es constitutiva de doble militancia,
en cuanto se constatan los elementos que la jurisprudencia ha erigido en torno
a esta prohibicion, asi:

a) Elemento subjetivo: La demandada tenia la calidad de candidata inscrita
por la coaliciobn «Fe y firmeza», compuesto de los partidos Oxigeno
Verde, Partido de la Union de la Gente, Conservador Colombiano, Centro
Democratico y Creemos, para el cargo de gobernadora del departamento
del Meta (periodo 2024-2027).

b) Elemento objetivo: Se acredita el apoyo indebido de la sefiora Rafaela
Cortés, en cuanto despleg6 actos directos, positivos y concretos en favor
de la candidatura del sefior Jhon Ermel Rios Cubillos, inscrito por el
partido Alianza Verde como candidato a la alcaldia de Puerto Lopez -
Meta (periodo 2024-2027).

c) Elemento temporal: Se dice que los apoyos censurados fueron
desplegados durante la camparfa electoral territorial del Meta, periodo
2024-2027.

d) Elemento modal: La demandada fue postulada a la Gobernacion del
Meta por la coalicién politica y programatica denominada «Fe y firmeza»,
pese a esto, apoyO abiertamente la candidatura del sefior Jhon Ermel
Rios Cubillos inscrito por el partido Alianza Verde, colectividad ajena a la
citada coalicién.

e) Elemento territorial: El apoyo se materializO en la circunscripcion
territorial del departamento del Meta para el periodo constitucional
territorial 2024-2027.

1.4 La solicitud de suspension provisional

La parte actora, en acapite de la demanda, solicit6 como medida cautelar la
suspension provisional de los efectos del acto acusado, conforme a los mismos
fundamentos expuestos en dicho escrito inicial.

1.5 Traslado de la medida cautelar

Por auto del 6 de diciembre de 202332, se ordend correr traslado de la solicitud
de medida cautelar a la demandada, al presidente del Consejo Nacional

8 Actuacion 5 del sistema de gestion judicial SAMAL.
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Electoral y a la agente del Ministerio Publico, por el término comdn de cinco (5)
dias, el cual transcurrié entre el 11 y el 15 de diciembre de 2023.

Al respecto, se tiene que, dentro del término concedido, la delegada del
Ministerio Publico y la/el representante del Consejo Nacional Electoral*
guardaron silencio.

Por su parte, quien se presenta como apoderado de la sefiora Rafaela Cortés
Zambrano, el abogado Hollman Ibafiez Parra, a través de correo remitido a la
Secretaria de la Seccion Quinta el 15 de diciembre de 2023, adjunté un
memorial donde descorre traslado de la medida solicitada; sin embargo, no
allego el respectivo poder que le hubiere otorgado la aqui demandada para las
gestiones propias de su defensa judicial.

Acorde con esta ultima precisién, se tendra por no descorrido el traslado de la
medida cautelar por parte de la sefiora Rafaela Cortés Zambrano.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

La Sala es competente para resolver sobre la admision de la demanda
interpuesta contra el acto de eleccion de la sefiora Rafaela Cortés Zambrano,
como gobernadora del departamento del Meta, asi como la solicitud de
suspensién provisional de los efectos del referido acto, con fundamento en lo
dispuesto en el inciso final del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, el numeral
3° del articulo 149 del mismo estatuto® y el articulo 13 del Acuerdo 80 del 12 de
marzo de 2019 — Reglamento del Consejo de Estado.

2.2 Cuestion previa — coadyuvancia

4 Posteriormente, el 18 de enero de 2024, quien acredita la condicion de apoderada del CNE,
radicO memorial en el que simplemente «interviene» en el proceso y solicita que «sean
desestimadas las pretensiones solicitadas por la parte demandante».

5 Articulo 149. El Consejo de Estado, en Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por
intermedio de sus secciones, subsecciones o salas especiales, con arreglo a la distribucion de
trabajo que el reglamento disponga, conocera en Unica instancia de los siguientes asuntos: (...)
3. De la nulidad del acto de elecciéon o llamamiento a ocupar la curul, segun el caso, del
Presidente y el Vicepresidente de la Republica, de los Senadores, de los representantes a la
Camara, de los representantes al Parlamento Andino, de los gobernadores, del Alcalde Mayor
de Bogotd, de los miembros de la junta directiva o consejo directivo de las entidades publicas
del orden nacional, de los entes autbnomos del orden nacional y de las comisiones de
regulacion. Se exceptian aquellos regulados en el numeral 7, literal @), del articulo 152 de esta

ley.
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Se observa que el sefior Arley Fernando Gomez Hernandez radic6 memorial en
el que solicité se le reconozca la condiciéon de coadyuvante®, conforme a la cual
apoya las peticiones del demandante de suspender el acto acusado v,
posteriormente, declarar la nulidad del mismo, por cuanto coincide en que la
demandada incurri6 en doble militancia al haber respaldado al candidato a la
alcaldia de Puerto Lopez (Meta), Jhon Ermel Rios Cubillos, quien no pertenecia
a las colectividades que la avalaron. Ademas de los argumentos que expuso,
plasmoé unas fotografias en el texto del escrito y allegé dos videos que dan
cuenta de la conducta censurada.

Al respecto, se recuerda que la intervencion de terceros en los procesos
electorales esta contemplada en el articulo 228 de la Ley 1437 de 2011, en los
siguientes términos:

ARTICULO 228. INTERVENCION DE TERCEROS EN PROCESOS
ELECTORALES E IMPROCEDENCIA EN LOS PROCESOS DE PERDIDAS
DE INVESTIDURA. En los procesos electorales cualquier persona puede pedir
gue se la tenga como impugnador o coadyuvante. Su intervencion solo se
admitird hasta el dia inmediatamente anterior a la fecha de celebracion de la
audiencia inicial.

En los procesos de pérdida de investidura de miembros de corporaciones de
elecciéon popular no se admitira intervencién de terceros.

La norma transcrita nos brinda tres presupuestos inherentes a este tipo de
intervenciones en procesos electorales, a saber: a) procedencia, en razén a que
admite dicha figura en esta clase de contenciosos; b) titularidad, en cuanto
refiere que cualquier ciudadano puede pedir que se le tenga como impugnador
o0 como coadyuvante; c) oportunidad, toda vez que el precepto sefiala el
extremo final para solicitar que se le reconozca la condicién de coadyuvante o
impugnador.

No obstante, la norma en comento no precisé en su literalidad el alcance que
tendria esa intervencion de cara al proceso electoral, razén por la cual, en virtud
de las clausulas remisorias contempladas en los articulos 296 y 306 del
CPACA, se acude al articulo 223 de ese mismo estatuto procesal que prescribe
que el coadyuvante: «(...) podra independientemente efectuar todos los actos
procesales permitidos a la parte a la que ayuda, en cuanto no esté en oposiciéon
con las de éstax».

Frente al aparte destacado, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido
enfatica en sefialar que la intervencion de los coadyuvantes e impugnadores no

6 Actuacion 12 del sistema de gestion judicial SAMAI.
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solo tiene limites en cuanto a que no pueden intervenir en oposicion a la parte
que ayuda, sino tampoco pueden sustituir al demandante o demandado’.

Particularmente, la Seccién Quinta ha sefialado de forma pacifica y recurrente
que las partes y los coadyuvantes tienen posibilidades de actuacién dentro del
proceso que resultan diferenciables, por cuanto, mientras las partes actian de
manera autonoma, los referidos intervinientes encuentran como
condicionamiento de sus postulaciones el interés de la parte a la que apoyan,
habiéndose, inclusive, sefialado que su posicion es la de contribuir a enriquecer
argumentalmente la posicién de la parte coadyuvadaé®.

En el presente caso, se encuentra que la peticion, efectuada por el sefior Arley
Fernando Gomez Hernandez, cumple con los presupuestos de procedencia,
titularidad y oportunidad, razon por la cual, se admitird su intervencion en
calidad de coadyuvante del aqui demandante.

Pese a lo anterior, no se tendrdn como pruebas las imagenes y los dos videos
allegados por el sefior Gomez Hernandez, comoquiera que la facultad de
aportar elementos probatorios reside Unicamente en las partes demandante y
demandada, sin que sea posible que dicha potestad pueda ser suplida por el
coadyuvante, quien debe limitarse a enriquecer argumentativamente las
postulaciones del coadyuvado.

2.3 Estudio sobre la admision de la demanda

2.2.1 En relacién con el cumplimiento de los requisitos formales, establecidos
en los articulos 162 —modificado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021-y
166 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se encuentra que la demanda se ajusta a las exigencias de
forma alli establecidas, comoquiera que: (i) se designaron las partes
debidamente; (ii) se expresé con precision y claridad lo pretendido; (iii) se
determinaron los hechos y omisiones que sustentan las pretensiones; (iv) se
explicaron los fundamentos de derecho y su concepto de violacion; (v) se
aportaron las documentales en poder de la parte actora; (vi) se indicé el lugar y
direccién de notificaciones de las partes y, (vii) se acompafio la demanda con
los anexos correspondientes.

7 Consejo de Estado, Seccion Primera, MP Maria Elizabeth Garcia Gonzalez, providencia del 28
de octubre de 2010, Rad. 2005-00521-01.

8 Véase, por ejemplo: Consejo de Estado, Seccidn Quinta, auto del 30 de enero de 2014, MP
Lucy Jeannette Bermudez Bermudez, Rad. 54001-23-31-000-2012-00001-03.
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Ahora bien, resulta oportuno precisar que algunos de estos aspectos de forma
fueron modificados por el Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de 2020°, en
cuyo articulo 6°, trajo consigo las siguientes cargas procesales:

(i) indicar el canal digital donde deben ser notificadas las partes,
representantes y apoderados, testigos, peritos y cualquier tercero que
deba ser citado al proceso'?;

(if) presentar la demanda en forma de mensaje de datos enviado a la
direccion de correo electronico de la sede judicial correspondiente,
incluyendo los anexos debidamente digitalizados, segun como se
encuentren enunciados y enumerados en su cuerpo; y

(iii) enviar a la direccidén de correo electronico de la parte demandada,
copia de los escritos de demanda — con sus anexos y de forma
simultdnea con la radicacion virtual del escrito inicial — y de subsanacion,
segun sea el caso, excepto cuando se soliciten medidas cautelares o se
desconozca el canal digital donde los demandados recibiran
notificaciones; en esta ultima hipétesis se debe acreditar su envio fisico.
Por ultimo, vale la pena precisar que la norma en mencion despoja al
demandante de la obligacién de aportar copia fisica o electronica del
libelo inicial y sus anexos para el archivo del juzgado o para el traslado,
lo que varia el alcance del articulo 166, numeral 5° del CPACA™,

Estas modificaciones relacionadas con los requisitos de forma de la demanda,
fueron reivindicadas por el legislador ordinario, al expedir la Ley 2080 de 2021
“Por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 De 2011- y se dictan otras
disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan
ante la Jurisdicciéon”, en cuyo articulo 35, modifico y adicion6 el articulo 162 de
la Ley 1437 de 2011, reproduciendo algunos aspectos del citado decreto
legislativo asi:

Articulo 35. Modifiquese el numeral 7 y adicionese un numeral al articulo 162 de
la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

° Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la
atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica.

10 E] articulo 6° que contiene esta exigencia fue declarado exequible de manera condicionada,
en el entendido de que en el evento en que el demandante desconozca la direccién electronica
de los peritos, testigos o cualquier tercero que deba ser citado al proceso, podra indicarlo asi en
la demanda sin que ello impligue su inadmision (Sentencia C-420 de 2020, Corte
Constitucional).

11 ARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A la demanda debera acompanarse: (...)

5. Copias de la demanda y de sus anexos para la notificacion a las partes y al Ministerio
Publico.
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7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda
recibiran las notificaciones personales. Para tal efecto, deberan indicar también
su canal digital.

8. El demandante, al presentar la demanda, simultaneamente deber& enviar por
medio electrénico copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo
cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde
recibird notificaciones el demandado. Del mismo modo debe proceder el
demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de
subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya
acreditacion se inadmitird la demanda. De no conocerse el canal digital de la
parte demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico de la misma con
SUS anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos
sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la notificacién personal se
limitara al envio del auto admisorio al demandado.

En cuanto al cumplimiento de la exigencia contemplada en el numeral 8°, se
tiene que el demandante no tenia la obligacién de asumir dicha carga procesal,
al haber solicitado la adopcién de una medida cautelar.

2.2.2 Frente al término de caducidad de treinta (30) dias del medio de control de
nulidad electoral, de que trata el numeral 2° literal a) del articulo 164 del
CPACA, se advierte que, tratdndose de los actos de eleccidén que se declaran
en audiencia publica, aquel plazo debe comenzar a contarse a partir del dia
siguiente a la finalizacion de dicha diligencia.

En el presente caso, se puede verificar que la demanda fue interpuesta en
tiempo, pues, contando el término de caducidad desde el dia siguiente a la
declaratoria de la eleccion, la cual se produjo el 8 de noviembre de 2023 — tal
como se advierte del formulario E-26 GOB expedido por los delegados del
Consejo Nacional Electoral'? —, se tiene que el plazo previsto para incoarla
venci6 el 15 de enero de 2024 y el medio de control de nulidad electoral fue
interpuesto el 1 de diciembre de 20231,

2.2.3 En relacién con el extremo pasivo de la litis, vale la pena precisar que, en
materia electoral, la legitimacién en la causa por pasiva Unicamente se predica
de las personas que resultaron electas o nombradas, quienes, como titulares
del derecho subijetivo a ser elegido que deviene del acto electoral cuya validez
se controvierte, les compete, en forma exclusiva, la defensa de aquel. Por

12 Actuacion 3 del sistema de gestién judicial SAMAL.
13 Actuacién 3 del sistema de gestion judicial SAMAL.
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consiguiente, se tendra a la sefiora Rafaela Cortés Zambrano como
demandada.

Lo anterior, sin perjuicio de la vinculacién especial que se hara de la autoridad
que intervino en la adopcién del acto acusado, esto es, el Consejo Nacional
Electoral, en cabeza de su presidente, quien se debe integrar a esta litis por
mandado expreso del articulo 277, numeral 2° del CPACA y podré actuar en
defensa de su actuacion en el marco de expedicién del acto acusado, si a bien
lo tiene.

2.4 La suspension provisional de los efectos del acto administrativo

El articulo 230 de la Ley 1437 de 2011, establece una formula innominada para
la adopcion de medidas cautelares, clasificAndolas en preventivas,
conservativas, anticipativas o de suspension, admitiendo en esta tipologia
cualquier clase de mecanismo que el juez encuentre necesario para garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia e impedir
gue el ejercicio del medio de control respectivo pierda su finalidad.

En este amplio catdlogo, se contemplé en el articulo 3°4, la suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos, como herencia del
anterior estatuto, esto es, el Decreto 01 de 1984, el cual dedicaba el titulo XVII
a regular esta figura, como la Unica cautela posible. Asi las cosas, al coexistir
en la actualidad, diferentes modalidades de medidas cautelares, concurren
también distintos presupuestos para ordenarlas, teniendo siempre presente que
la interpretacion de los requisitos procesales para su procedencia, debe
hacerse a la luz de la tutela judicial efectiva, que parte de reconocer que no solo
las personas tienen el derecho de acudir a los 6rganos judiciales para formular
su demanda, sino a que el objeto del litigio, se le proteja desde el inicio del
tramite, a fin de asegurar la justicia material y que la sentencia cumpla su
cometido.

Segun el articulo 231 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, cuando se pretenda la suspension provisional de
los efectos del acto demandado, el solicitante debe cumplir los requisitos
sefalados en el inciso primero de dicha horma que dispone:

14 Ley 1437 de 2011. Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas
cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspensién, y deberan
tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez o
Magistrado Ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas:

(...) 3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo (...)
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Art. 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus
efectos, procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda
0 en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacién surja
del andlisis del acto demandado y su confrontaciéon con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. (...)

Sobre el particular, esta corporacion ha destacado, que la actual regulaciéon de
esta herramienta procesal no exige la «manifiesta infraccion» de la norma
superior, como lo ordenaba la legislacion anterior, por lo que se advierte una
variacion significativa para su prosperidad. En efecto, en el antiguo régimen,
para el decreto de la suspension provisional del acto acusado, la jurisprudencia
de esta alta corte exigia que la contrariedad con el ordenamiento superior debia
ser ostensible, clara, manifiesta, flagrante o grosera, lo cual promovié que, en
no pocas ocasiones, esta circunstancia hiciera casi imposible su viabilidad,
afectando sustancialmente el propdsito de la medida cautelar y el derecho la
tutela judicial efectiva.

Esta Sala, en providencia de 12 de diciembre de 2019, indicé lo siguiente:

30. Al respecto, la doctrina ha destacado (16) que con la antigua codificacion, -
Cddigo Contencioso Administrativo-, se requeria para la procedencia de la
suspension provisional, la existencia de una manifiesta infraccion de las
disposiciones invocadas, esto es, infraccion grosera, de bulto, observada prima
facie. Con la expedicion de la Ley 1437 de 2011, basta que se presente una
violacion a las disposiciones sefaladas como desconocidas, contravencion que
debe surgir del analisis por parte del juez, del acto demandado con las normas
esgrimidas como transgredidas o, del estudio de las pruebas aportadas por el
accionante con su escrito introductorio para que sea procedente la medida
cautelar.

31. Asi las cosas, el juez de lo contencioso administrativo debe efectuar un
estudio y analisis de los argumentos expuestos por el demandante y
confrontarlos junto con los elementos de prueba arrimados a esta etapa del
proceso para efectos de proteger la efectividad de la sentencia, basado en los
requisitos y en los criterios de admisibilidad de la medida cautelar de la cual se
trata.

Acorde con lo anterior, en la actualidad, segun el articulo 231 de la Ley 1437 de
2011, el juez administrativo esté habilitado para confrontar el acto demandado y

15 Consejo de Estado, Seccién Quinta, Radicacion ndmero: 05001-23-33-000-2019-02852-01,
M.P Doctora Rocio Araujo Ofiate.

16 BENAVIDES José Luis. Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo comentado y concordado. Ed. Universidad Externado de Colombia. 2013 pg.
496.
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las normas invocadas como transgredidas, a partir de la interpretacion de la ley
y la jurisprudencia y la valoracion de las pruebas allegadas con la solicitud, lo
qgue implica hacer un estudio amplio, analitico y razonado, para verificar si se
vulnera el ordenamiento juridico, sin perder de vista que, en todo caso, se trata
de una decision temporal, que no implica prejuzgamiento, segun las voces del
articulo 229 ibidem'’. Asi mismo, aungue este presupuesto, puede coincidir con
el examen del fondo de la litis, debe precisarse que, por tratarse de una medida
provisional, producto de un juicio preliminar, no tiene caracter definitivo, pues,
de conformidad con el articulo 235 ibidem, existe la posibilidad de modificarla o
revocarla y aun de dictar un fallo desestimatorio de las pretensiones, caso en el
cual, esta debe levantarse.

De otro lado, en el contencioso electoral, para que proceda la medida de
suspensioén provisional, debe establecerse que el acto acusado es violatorio de
alguna de las disposiciones que se consideran infringidas en la demanda o en
el acapite correspondiente del escrito introductorio, segun lo dispone el articulo
231, aplicable a este tramite especial por remision del articulo 296 del Cdédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Lo anterior
en tanto, el articulo 277 ibidem, norma especial para este tipo de procesos,
establece que la solicitud debe estar contenida en el mismo escrito de demanda
y resolverse en el auto admisorio, razén por la cual, resulta apenas razonable y
acorde con la tutela judicial efectiva, que su decreto bien pueda fundarse en las
razones invocadas tanto en el libelo inicial como en el escrito contentivo de la
peticion cautelart®.

2.5 Caso concreto

En el sub examine, la parte actora solicita la suspension provisional de los
efectos del acto de eleccion de la sefiora Rafaela Cortés Zambrano, contenido
en el formulario E-26 GOB del 8 de noviembre de 2023, por cuanto considera
que la demandada incurri6 en doble militancia al apoyar la candidatura a la
alcaldia del municipio de Puerto Lépez (Meta) del sefior Jhon Ermel Rios
Cubillos, quien fue postulado por el partido Alianza Verde, colectividad que,
segun el dicho del demandante, no integraba la coalicion que inscribié a la
sefiora Cortés Zambrano.

17 Consejo de Estado, Seccién Cuarta, auto del 29 de enero de 2014, M.P. Jorge Octavio
Ramirez Ramirez, Rad. 11001-03-27-000-2013-00014-00 (20066).

18 Consejo de Estado, Seccion Quinta. Auto de rectificacion jurisprudencial del 27 de febrero de
2020, Radicacion No. 17001-23-33-000-2019-00551-01, M.P. Luis Alberto Alvarez Parra.
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Sea lo primero recordar que la doble militancia en la modalidad de apoyo
encuentra su desarrollo legal en el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011, que en lo
pertinente prescribe:

ARTICULO 20. PROHIBICION DE DOBLE MILITANCIA. (...) Quienes se
desempefien en cargos de direccion, gobierno, administracién o control, dentro
de los partidos y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en
cargos o corporaciones de eleccion popular, no podrdn apoyar candidatos
distintos a los inscritos por el partido 0 movimiento politico al cual se encuentren
afiliados (...)".

A partir de la literalidad de la norma transcrita, la Sala, al igual que lo ha hecho
con las demas tipologias de doble militancia, ha estructurado los elementos que
deben concurrir para que se configure el apoyo proscrito*®:

i) Un sujeto activo, segun el cual deben abstenerse de realizar la conducta
prohibitiva, de un lado, los que detenten algun tipo de cargo directivo, de
gobierno, administracién o control dentro de la organizacion politica, y de otro,
los que hayan sido o aspiren a ser elegidos en cargos o corporaciones de
eleccién popular.

i) Una conducta prohibitiva, consistente en apoyar a un candidato distinto al
inscrito por la organizacion politica a la que se encuentren afiliadas las
personas descritas anteriormente.

Ahora bien, no se puede perder de vista que la Seccién Quinta del Consejo de
Estado ha sefialado que esta modalidad de doble militancia incluso se
materializa en los casos en los que la colectividad politica, por alguna
circunstancia, no tiene candidato politico para el respectivo cargo uninominal,
pero de manera libre, voluntaria expresa y publica decide brindar su apoyo a
determinado candidato inscrito por otro grupo politico, pues ha entendido que,
en esos eventos, el conglomerado politico opta por secundar a cierto candidato,
pese a no tener uno propio.

Asi las cosas, no cabe duda que lo que esta modalidad de doble militancia
proscribe es la ayuda, asistencia, respaldo o acompafiamiento de cualquier
forma o en cualquier medida a un candidato distinto al avalado o apoyado por la
respectiva organizacion politica.

i) Un elemento temporal, aunque no esta expreso en la redacciéon de la
norma, una interpretacion sistematica y con efecto Util de esta disposicion
impone colegir que la modalidad de apoyo de doble militancia solo puede
ejercerse en época de campafia electoral, la cual comprende desde el momento
en el que la persona inscribe su candidatura hasta el dia de las elecciones. Esto

19 Ver, entre otras providencias: Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 10 de marzo
de 2022, Rad. 25000-23-41-000-2019-01029-01 (Acum. Rad. 2019-01098), MP. Carlos Enrique
Moreno Rubio. Sentencia de 27 de enero de 2022, Rad. 68001-23-33-000-2020-00064-01, MP.
Carlos Enrique Moreno Rubio. Sentencia de 1° de julio de 2021, Rad. 05001-23-33-000-2020-
00006-01, MP. Rocio Araujo Ofate (E).
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es asi, porque solo durante ese lapso se puede hablar de candidatos en el
sentido estricto de la palabra, y, por ende, solo en este espacio de tiempo se
podria ejecutar la conducta que la norma reprocha, es decir, el apoyo a las
candidaturas.

Vistos asi lo elementos que se deben acreditar para que se tenga por
configurada la doble militancia, la Sala procede a analizar cada uno de ellos en
el caso particular.

2.5.1 Sujeto activo

En relacion con este componente, se aduce que la demandada ostento la
condicién de candidata a la gobernacion del departamento del Meta, frente a lo
cual, la Sala aclara que el documento dotado de mayor idoneidad legal para
probar dicha condiciéon es el formulario E-6 que expide la Registraduria
Nacional del Estado Civil, en el cual consta la inscripcion del ciudadano, su
filiacion politica, la verificacidn de requisitos necesarios para el cargo al que
aspira, entre otros aspectos.

Pese a lo anterior, no se encuentra dentro de las pruebas allegadas, la referida
documental, lo que no obsta para que el supuesto de hecho alegado —la
inscripcion de la demandada— pueda ser inferido a través de otros medios
probatorios. Asi, la calidad de inscrita bien puede tenerse por acreditada con el
formulario E-26 GOB de 8 de noviembre de 2023?°, donde se declara la
eleccion de la sefiora Rafael Cortés Zambrano, lo que supone su postulaciéon
previa ante la autoridad electoral; lo anterior, sin perjuicio de que en la etapa
probatoria se ordene el recaudo del mentado formulario E-6 GOB, si asi lo
considera el magistrado ponente.

Ahora bien, la configuracién del elemento subjetivo aqui analizado no se agota
con la determinacién de un sujeto activo que ostente la condicion de candidato,
sino que, ademas, debe identificarse esa misma calidad en el sujeto pasivo u
objeto del apoyo censurado, pues el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011 es claro
en preceptuar que quienes aspiren a ser elegidos en cargos o corporaciones de
eleccion popular «no podran apoyar candidatos distintos a los inscritos por el
partido o movimiento politico al cual se encuentren afiliados.».

En el caso del sefior Jhon Emel Rios Cubillos, frente a quien se predica el
haber recibido el apoyo censurado, la Sala trae a colacion el mismo
razonamiento que se hizo frente a la demandada, bajo el entendido que al no
haberse allegado copia del formulario E-6 ALC, correspondiente al municipio de

20 Actuacion 3 del sistema de gestion judicial SAMAL.
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Puerto Lépez, la condicion de candidato se tendra por acreditada con el
formulario E-26 ALC del 1° de noviembre de 20232, que da cuenta de la
participacion del sefior Rios Cubillos en la condicion de aspirante a la alcaldia
del mentado municipio (periodo 2024-2027).

2.5.2 Conducta prohibida

Frente a este aspecto, el demandante sefiala que la sefiora Rafaela Cortés
Zambrano apoyé al entonces candidato del Partido Verde a la Alcaldia de
Puerto Lopez (Meta), pese a que este Ultimo no pertenecia a la colectividad que
la avalé6 —Oxigeno Verde—, ni a las demas que confomaron la coalicion «Fe y
firmeza» que finalmente la postulé y de cuya integracién da cuenta el acuerdo
de coalicién asi??:

. =

| e ‘:J cr:Mos S

N DEMOCRATICO

ACUERDO DE COALICION POLITICA Y PROGRAMATICA DENOMINADA “FE Y FIRMEZA", ENTRE: EL
PARTIDO VERDE OXIGENO - EL PARTIDO DE LA UNION POR LA GENTE - PARTIDO DE LA U, EL PARTIDO
CENTRO DEMOGRATICO, EL PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANG, Y EL PARTIDO POLITICO
CREEMOS PARA INSCRIBIR Y APOYAR LA CANDIDATURA DE LA SENORA RAFAELA CORTES
ZAMBRANO A LA GOBERNACION DEPARTAMENTAL DEL META, EN EL MARCO DE LAS ELECCIONES
DE AUTORIDADES TERRITORIALES QUE SE LLEVARAN A CABO EL 29 DE OCTUBRE DE 2021

REPRESENTANTES LEGALES Y/O

» APODERADOS
Documentode Partido o P
W Identidad Movimiento ersoneria
Nombres y Apellidos L _ 5 S
Patiiecd ol mais Politico o Grupo |  _Juridica mp"fst_cgnl‘l""'“
Igeatidad Tipo Numero Significativo de Biciora SRR 2o
| ‘ Ciudadanos
| . Partido Verda
Al M D
( 4 JAIME JARAMILLO T P— e
GIRALDO
| = | | | Panwo de I Unien |
2 HORDELUISIARARA cec 92521108 por la Gente - Partido
olaz \ datal)
[ | EFRAINJOSE CEPEDA | == | Pertido Consorvador
3 SARABIA ce | pASSI: || Colombiane
| NUBIA STELLAMARTINEZ |, o ST Patido Cantro
4 RUEDA ¢ SRarsa Democratico
5 | MANVELVILLAMEIA | co | 1152435087 i .

Entre los suscritos y arriba registrados Representantes Legales y/o Apoderados, hemos convenido suscribir
presente ACUERDO DE COALICION POLITICA Y PROGRAMATICA denominada “FE Y FIR g

conformidad con lo establecido en el articulo 29 de la Ley 1475 de 2011, can el proposito de inscritir y apoyar |a
candidatura avalada por EL PARTIDO VERDE OXIGENO, 2 la GOBERNACION DEPARTAMENTAL DEL META
en el marco de las Elecciones de Autoricades Territoriales que se llevaran a cabo el proximo 29 de octubre de

2023, de
: _ S
| Nombres y Apellidos Documento de c Departamonto
(Segin Documento de dantdad) Identidad | ki e
RAFAELACORTES | oo 16.088.744 GOBERNACION META
ZAMBRANO |

21 Actuacion 3 del sistema de gestion judicial SAMALL
22 Con la demanda se adjunta copia del acuerdo de coalicién suscrito por los representantes de
las referidas colectividades (Actuacion 3 del sistema de gestion judicial SAMAI).

Cl~

I &
oo — Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
Sieanies www.consejodeestado.gov.co

15



Demandante: Emilio José Pastrana Medina
Demandada: Rafaela Cortés Zambrano
(Gobernadora del Meta 2024 - 2027)
Radicado: 11001-03-28-000-2023-00123-00

Ahora bien, para demostrar su dicho, la parte actora adjunté dos videos y
diferentes fotografias, material probatorio que se procedera a analizar en los
siguientes literales.

A) Video 1

Frente al primero de los videos (duracién 1:28), se tiene que el mismo es
referenciado visualmente en la demanda con la siguiente imagen:

ok Mi Puerto Lopez Meta est3 e Puerto Lopez,
16 de octubre + &Y

LA CAMPANA DE Jhon Ermel Rios Alcalde SIGUE CRECIENDO Ve
El Representante a la cémara Juan Diego Mufioz Cabrera guien lidera la campana de Rafaela
Cortés en todo el Meta, manifiesta su contundente respaldo al Candicate a la Alcaldia Jhon Ermel
Rios.
Juan Diege, cuenta con una buena imagen alrecedor del departamento gracias a su gestidn como
secretario de educacion del Meta, en el colegio Enrique Olaya en Puerto Lopez fue quien gestiond
las bellas obras que cambiaron la cara a esta importante institucion educativa,

https://www.facebook.com/share/viTr5x1Ppr7PXgVZ7e/?mibextid=K8Wfd2

Frente a lo anterior, la Sala observa que en el video figuran el sefior Jhon Ermel
Rios, candidato a la Alcaldia de Puerto L6pez, y de otro lado, el sefior Juan
Diego Muiioz Cabrera, quien se identifica como representante a la Camara por
el partido politico Alianza Verde; ambos se encuentran en un espacio al aire
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libre en el que se observa publicidad del entonces candidato local y rodeado de
varias personas que parecen ser simpatizantes.

El mentado congresista presenta al sefior Rios como su candidato —quien esta
a su lado-y explica las gestiones que van a hacer y la forma en que se lograran
ejecutar en conjunto para beneficiar el municipio. En ese mismo contexto, el
sefior Jhon Ermel Rios, ante el congresista y el publico alli presente, destaca su
capacidad de gestibn para la consecucion de las obras que pretende se
materialicen en Puerto Lopez, en caso de ser elegido como alcalde de ese
municipio.

Aunado a lo anterior, resulta relevante resaltar que en el contexto factico que
muestra el video no se advierte la presencia de la demandada en ningun
momento, de ahi que sea mayor aun la dificultad para endilgar un apoyo
indebido por parte de la sefiora Rafaela Cortés Zambrano. El Unico recurso
audiovisual que hace alusién a la entonces candidata es la siguiente imagen
que figura en la parte inferior del video:

SOMOS EL EQUIPO

GANADOR

RAFAELA| |15,
w

No obstante, de esta imagen de los rostros conjuntos de los candidatos con la
leyenda «<SOMOS EL EQUIPO GANADOR», insertada en el video en comento,
no se puede predicar el apoyo censurado, pues se desconoce si tal pieza
publicitaria fue autorizada por la sefiora Cortés Zambrano vy, si asi fuera, cual
seria el motivo de figurar al lado del candidato a la Alcaldia de Puerto Lépez, o
si fue producida por el equipo de campafia del sefior Rios como muestra de
apoyo a la aspirante a la gobernacion; aspectos estos que deben ser
dilucidados en el marco del debate probatorio y analizados en la sentencia que
ponga fin a la litis.

Al margen del analisis efectuado anteriormente, llama la atencién de la Sala que
el demandante reproche al sefior Juan Diego Mufioz Cabrera, quien se
identifica como congresista en el video, el haber incurrido en conductas
contrarias a la prohibicién de doble militancia. En efecto, la parte actora afirma
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gue era un hecho conocido en el departamento del Meta que el sefior Mufioz
Cabrera era el lider de la campafia de la sefiora Rafaela Cortés, de tal manera
que, al ostentar esa condicion en la pugna politica, no le estaba permitido
apoyar a candidatos que no pertenecieran al partido Verde Oxigeno o a las
demas colectividades que suscribieron la coalicion que la inscribio.

Al respecto, se debe aclarar que al haberse demandado el acto de eleccion
como gobernadora del Meta de la sefiora Cortés Zambrano, tratdndose de la
causal de nulidad derivada de la prohibicion de doble militancia (Art. 275,
numeral 8, CPACA), las conductas que se aleguen como transgresoras de esa
proscripcion deben originarse Unica y exclusivamente en el actuar del elegido.
Por consiguiente, aquellas actitudes que asuman los copartidarios, coaligados,
adherentes y, en general, quienes apoyen la respectiva candidatura, no tienen
la vocacién de desvirtuar la presuncion de legalidad que reviste el acto
acusado, sin perjuicio de las medidas disciplinarias que adopte la respectiva
colectividad en casos particulares.

B) Video 2

En relacion con el segundo de los videos (duracion 1:18), se tiene que el mismo
es referenciado visualmente en la demanda con la siguiente imagen:

. Mi Puerto Lopez Meta csta en Pachaquiaro - Pto Lopez - Colombia
i P q p
18 de octubre -

#Publicidad

Desde Pachaquiaro, Rafaela Cortés, proxima Gobernadora del Meta, manifesto su total respaldo a
la campana de fhon Ermel Rios al considerario como la mejor opcion a la Alcaldia e Puerto
Lopez.

Ambos candidatos apoyados por el partido verde §§ @ dan una muestra de esfuerzo solido, en
2quIp0 y se comprometieron a trabajar de manera articuiada por 1a construccion de vivienda para
Pto Lopez y Pachaquiaio.

Esta alianza demoledora le asegura el éxito a Rios quien no para de crecer en |as encuestas. (P @
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https://www.facebook.com/share/v/NUSwW7M3jYVMBtyW Z/?mibextid=K8Wfd2

En primer lugar, vale la pena resaltar que al video lo antecede un texto que,
entre otras expresiones, dice: «Desde Pachaquiaro, Rafaela Cortés, proxima
Gobernadora del Meta, manifesto su total respaldo a la campafia de Jhon Ermel
Rios al considerarlo como la mejor opcién a la Alcaldia de Puerto Lopez». No
obstante, para esta etapa del proceso, no se puede deducir que dichas palabras
hayan sido consignadas en esa publicacion con la anuencia de la demandada,
maxime si se tiene en cuenta que las mismas se originan en una cuenta de
Facebook cuya titularidad no se le puede endilgar a la sefiora Cortés.

En lo que concierne al analisis del video, la Sala empieza por hacer énfasis en
el escenario en que se encontraban presentes los entonces candidatos a la
Alcaldia de Puerto Lopez y Gobernacion del Meta, el cual se circunscribe a un
escenario deportivo comunmente llamado como «Coliseo», en el que se
observan varios pendones publicitarios alusivos exclusivamente a la campafa
del sefior Rios y uno atinente a la aspiracion de la sefiora Rafaela Cortés;
ambos candidatos estan de pie, uno al lado del otro, frente a los asistentes.

En un primer momento del video, se observa a la sefiora Rafaela Cortés, con
micréfono en mano, dirigirse hacia el sefior Jhon Elmer Rios para darle un
abrazo, sin que sea posible determinar si en el momento anterior a este gesto,
la sefiora Cortés pronuncié algunas palabras o simplemente le pasé el
microfono a este Gltimo para que tomara la palabra.

En un segundo momento, figuran ambos candidatos tomados de las manos; el
sefior Rios va dando pasos hacia adelante lo que notoriamente obliga a la
aspirante a la gobernacion a seguirle los mismos; una vez dan el ultimo paso, el
sefior Jhon Elmer dice lo siguiente «Amigos de Pachaquiaro, aqui estamos con
nuestra futura gobernadora y con el apoyo de ustedes Jhon Elmer Rios alcalde,
este es el equipo ganador»; dicho esto ultimo, y estando aun con las manos
entrelazadas, pareciera que el sefior Rios provoca el levantamiento conjunto de
las manos, a manera de gesto conclusivo ante su discurso.

Después, el sefior Rios, acompafiado a pocos pasos de la entonces candidata,
habla sobre las gestiones que han hecho —sin precisar quiénes son esos
gestores— para contar con un lote de cuatro hectareas con el fin de hacer un
coliseo y desarrollar proyectos de vivienda en Pachaquiaro. Dicho esto, dirige
su mirada a la demandada a quien le pide «Dra. Rafaela, apoyeme en la
construccion de este proyecto de vivienda»; en respuesta, la candidata alza su
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mano derecha, menciona unas palabras que resultan inaudibles y la cruza con
la del aspirante a la alcaldia de Puerto Lépez.

Posteriormente, aparecen los dos candidatos en mencién y una sefiora que
viste camiseta alusiva a la campafia de la sefiora Rafaela y una gorra con los
distintivos politicos de Jhon Elmer Rios, quien la identifica como su esposa. Alli,
el aspirante a la alcaldia de Puerto Lopez menciona algunas palabras alusivas a
la importancia de las mujeres y la importante labor de su coényuge en sus
aspiraciones, culminando la escena al decir «Dra. Rafaela, muchas gracias por
venir» y darle un beso en la mejilla y un abrazo.

Asi entonces, puede inferirse que se tratd de un evento organizado por la
campafa del sefior Jhon Ermel Rios, al cual fue invitada la sefiora Rafaela
Cortés, como muestra del apoyo que recibiria del sefior Rios, lo que tiene
sustento en la voceria exclusiva del primero de estos y en el hecho que, en lo
que pareciera ser la despedida de la demandada, el sefior Jhon Ermel finalizé
su discurso dandole las gracias «por venir.

De otra parte, en el video se observan algunos gestos que no tienen la
suficiente contundencia para demostrar el apoyo censurado: i) el levantamiento
conjunto de las manos: como ya se dijo, por el contexto de toda esa escena,
pareciera que al fervor de unas palabras conclusivas el sefior Rios le alza la
mano izquierda a la demandada, a quien ya tenia sujetada unos segundos
atras; ii) el gesto de asentimiento frente al apoyo que pide el candidato de
Puerto Lopez para un proyecto de vivienda: el cual se puede interpretar como
una mera seflal de compromiso y colaboracién futura para quienes
eventualmente tendrian relaciones administrativas derivadas de los cargos que
pretendian ocupar.

En suma, una vez analizado el contexto en que se dio el encuentro politico; las
expresiones como «nuestra futura gobernadora», «gracias por venir» y detalles
como el hecho que quien se dijo era la esposa del candidato de Puerto Lopez
vista ropa con publicidad alusiva a la campafia de la sefiora Rafaela Cortés,
puede concluirse, preliminarmente, que, lejos de avizorarse actos de apoyo de
esta Ultima hacia el sefior Rios, lo que se observa es el panorama
absolutamente contrario, maxime si se tiene en cuenta que el partido Alianza
Verde, que, en ese entonces, avalé al aspirante municipal, decidi6 «que el
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Departamento del Meta no tenga candidato a la Gobernacion y se deje en
libertad.»?3.

Desde luego, las anteriores conclusiones tienen un caracter preliminar en
cuanto, puede arribarse a otras diferentes que tengan origen en nuevas
pruebas que se incorporen al proceso.

C) Fotos

En lo atinente a las imagenes que fueron allegadas con la demanda, la Sala
precisa que seran analizadas como documentos (Art. 243 del CGP), por tratarse
de capturas de pantalla originadas en imagenes que, al parecer, pertenecen a
alguna red social, particularmente, las fotos 1 y 3 que dan cuenta de botones de
opciones o de interaccion frente a la publicacién que son propios de algunas
redes sociales:

8 DIAS
iPara votar por el

™ Photo

fans Jhon Ermel Rios

23 Texto extraido del acta 8 de 18 de julio de 2023, donde consta la reunién y decisiones que
adopt6 la Comisién Nacional de Avales del partido Alianza Verde (Actuacién 3 del sistema de
gestién judicial SAMAL).
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fans Jhon Ermel Rios

Una vez observado el video que se analizé en el aparte anterior, resulta
coherente afirmar que las anteriores imagenes corresponden a ese evento
publico, conclusion a la que es facil arribar si se mira con detenimiento: i) el
lugar donde se encuentran, cual es el mismo coliseo al que se hizo referencia y
gue en el video se aprecia con amplitud; ii) el gesto de alzar las manos
conjuntamente, que ya fue objeto de pronunciamiento; iii) el atuendo que utiliza
cada uno de los entonces candidatos, que corresponden al mismo del ya
mentado video.

Lo que si observa la Sala, adicional a los elementos ya sefialados, son las
imagenes publicitarias de cada una de las campafias (foto 1), las palabras «8
dias para votar por el equipo ganador» (foto 1), asi como las expresiones «jhon
ermel préximo alcalde». No obstante, se desconoce si las imagenes
corresponden a una publicacién en alguna red social o cudl fue la finalidad de
esas fotos en el marco de la campafia electoral, de tal manera que no traen
nuevos elementos que permitan derivar un apoyo indebido por parte de la
demandada.

Por otra parte, el demandante trae a colacion las siguientes fotos:
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Catificacion - 5,0 (7 opiniones) €9

Fotos WVery tOoddes las folos

& Jhon Ermel Rios wes

10 de naviembre a las 1424 - Q@

W@ Hoy, al recibir 1a credencial de concejal, mi corazén rebosa de gratitud hacia Jas 4968
personas que confiaron en nuestros suefios para Puertoe Lopez. Este logro no es sola mio, sino de
todos quienes anhelamos un municapio espeaal. Dedico esto a mi hys Antonella y a todos los
nin@s que representan ia esperanza y orgullc de nuestro hogar. Anhelo ser digne de que mi hija
me lflame "Papad” y de que todos los Portolopenses me llamen "Concejal”. @
#SuefiosCompartidos #PorUnPuerto... Ver mas
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La foto 1 corresponde a una imagen del que parece ser el perfil de usuario del
sefior Jhon Ermel Rios, sin que pueda identificarse la red social a la que
pertenece. Sin perjuicio de lo anterior, lo Unico relevante que se puede observar
del collage de fotos que alli se dispone, es una donde aparecen las imagenes
de campafia politica de la demandada y del sefior Rios con la frase «somos el
equipo ganador»; particularidad que no podria, siquiera, insinuar algin apoyo
por parte de la sefiora Rafaela Cortés, maxime si se intuye que dicha imagen
estd en un perfil que no corresponde a la accionada y se desconoce si tal
imagen contd con su anuencia.

La foto 2 concierne al momento en que el sefior Jhon Ermel Rios, al lado de
quien se infiere es su hija y de otro acompafiante, recibe la credencial de
concejal al haber obtenido el segundo lugar en las votaciones a la alcaldia del
municipio de Puerto Lopez 2024-2027, lo que claramente se deduce de la
mencion que hace al numero de sufragios que obtuvo (4968), que coinciden
exactamente con los que se consignaron en el formulario E-6 ALC de la
Registraduria Nacional del Estado Civil. Mas alla de lo anterior, no se observa
algun elemento que contribuya al debate de doble militancia aqui propuesto.

Por ultimo, vemos en la imagen 3 al entonces candidato Jhon Ermel Rios,
rodeado de varias mujeres que visten camisetas alusivas a la campafa de la
sefiora Rafaela Cortés Zambrano y, también, otras que sostienen publicidad y
portan gorras atinentes a la aspiracion del sefior Rios. De lo anterior, no se
puede derivar reproche alguno dirigido a cuestionar la disciplina partidista de la
sefiora Cortés Zambrano.
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2.5.3 Elemento temporal

Del analisis probatorio aqui efectuado, salta a la vista que las actuaciones que
censura el demandante tuvieron lugar entre la inscripcion de la candidatura de
la sefiora Rafaela Cortés Zambrano y del sefior Jhon Ermel Rios, y la fecha de
las votaciones que se llevaron a cabo el dia 29 de octubre de 2023.

2.6 Conclusioén

Conforme a lo aqui expuesto, la Sala no encuentra configurados los requisitos
necesarios para decretar la medida cautelar solicitada, en razén a que, de las
pruebas, hasta ahora allegadas, no se advierte que la sefiora Rafaela Cortés
Zambrano haya incurrido en conductas constitutivas de doble militancia que
vulneren las disposiciones cuya violacion se alega. En todo caso, comoquiera
que el andlisis aqui efectuado no constituye prejuzgamiento, correspondera a la
Sala recabar nuevamente sobre los aspectos aqui dilucidados en la sentencia
gue ponga fin a la litis, una vez se surta el respectivo debate probatorio.

En mérito de lo expuesto, la Sala
3. RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda de nulidad electoral instaurada por Emilio
José Pastrana Medina contra el acto declaratorio de la eleccién de la sefiora
Rafaela Cortés Zambrano, como gobernadora del departamento del Meta, para
el periodo 2024-2027, contenido en el formulario E-26 GOB del 8 de noviembre
de 2023. En consecuencia, se dispone:

1. Notificar personalmente a la sefiora Rafaela Cortés Zambrano, en la forma
prevista en el numeral 1° del articulo 205 del CPACA, esto es, enviando copia
digital de la presente providencia a la direccién electrénica suministrada por la
parte actora. En caso de no poder efectuarse dicha diligencia, continiese con el
tramite establecido en los literales b) y c¢) del numeral 1 del articulo 277 del
CPACA.

2. Notificar personalmente, a través de mensaje dirigido al buzén de correo
electrénico dispuesto para recibir notificaciones judiciales, conforme a lo
establecido en los articulos 197 y 199 del CPACA, modificado por el articulo 48
de la Ley 2080 de 2021, a los siguientes sujetos procesales:
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a) Al Consejo Nacional Electoral, por intermedio de su presidente (Numeral
2° del articulo 277 del CPACA).
b) Al Ministerio Publico (Numeral 3° del articulo 277 del CPACA).

3. Notificar por estado a la parte actora, de acuerdo con lo previsto en el
numeral 4 del articulo 277 del CPACA.

4. Correr traslado de la demanda por el término de quince (15) dias, acorde con
lo preceptuado en el articulo 279 del CPACA, en concordancia con el numeral
2° del articulo 205 ibidem.

5. Adviértasele al Consejo Nacional Electoral que durante el término para
contestar la demanda debera allegar de forma integra los documentos donde
consten los antecedentes del acto acusado, que se encuentren en su poder, y
gue el incumplimiento de este deber legal constituye falta disciplinaria gravisima
del funcionario encargado del asunto (art. 175 paragrafo 1° del CPACA).

6. Informar a la comunidad sobre la existencia del proceso por medio de la
pagina web de esta Corporacion, como lo ordena el numeral 5° del articulo 277
del CPACA.

7. Remitir al buzén de correo electrénico de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado copia electronica de la presente providencia, en conjunto
con la demanda y sus anexos, en cumplimiento al mandato del articulo 199,
inciso final del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

SEGUNDO: Negar la medida cautelar de suspensién provisional de los efectos
del formulario E26 GOB del 8 de noviembre de 2023, por medio del cual se
declaré la eleccién de la sefiora Rafael Cortés Zambrano como gobernadora del
departamento del Meta, por las razones expuestas en la parte motiva.

TERCERO: RECONOCER personeria para actuar a la abogada Lilia Rosa
Orcasitas Rodriguez, identificada con la Cédula de Ciudadania numero
1.010.015.337, titular de la Tarjeta Profesional 294.809 del Consejo Superior de
la Judicatura, como apoderada del Consejo Nacional Electoral, acorde con la
Resolucién 00443 de 16 de enero de 2024 que obra en la actuacion 16 del
sistema de gestion judicial SAMALL

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia
oficial con el nUmero de radicacion en
https://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8080/Vistas/Casos/procesos.aspx
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