CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B
Consejera Ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ
Bogota D.C., dieciocho (18) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

Proceso primigenio: 11001032500020140125000 (4045-2014)*

Tipo de Proceso: Nulidad
Demandantes: Julian Alberto Rocha Aristizabal y Otros?
Demandadas: Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC),

Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social (DPS) y Universidad Manuela Beltran (UMB)

Asunto: Estudio y resolucién de las excepciones propuestas
por la CNSC, el DPS y la UMB

|.- EL OBJETO DE ESTA PROVIDENCIA

1. Como es conocido por las partes y demas intervinientes en este proceso, la
presente causa judicial acumula 37 demandas de Nulidad (coadyuvadas por 926
intervenciones) que tienen por objeto, de manera general, desvirtuar la presuncion de
legalidad de los siguientes actos: (i) del Acuerdo 524 de 13 de agosto de 20143
expedido por la CNSC para fijar las reglas de la Convocatoria No. 320 de 2014, cuyo
propdésito era abrir a concurso publico de méritos para proveer en propiedad 994
empleos vacantes en el DPS, pertenecientes al sistema general de carrera

L Al expediente de la referencia fueron acumulados los procesos 3800-2014, 3908-2014, 4044-2014, 4451-2014,
4565-2014, 4708-2014, 0026-2015, 0900-2015,0907-2015, 4516-2015, 4676-2015, 4733-2015, 4734-2015, 4735-
2015, 4820-2015, 0493-2016, 0494-2016, 0495-2016, 0554-2016, 0549-2016, 0643-2016, 0753-2016, 0781-2016,
0782-2016, 0783-2016, 0824-2016, 1147-2016, 4138-2016, 2678-2017, 2712-2017, 2787-2017, 2925-2017, 2926-
2017, 3064-2017 y 4716-2017.

2 Alejandro Badillo Rodriguez, Yuris Mijailoth Uriana Ipuana, Cecilia Gutiérrez Ospitia, Leidy Adriana Peralta
fajardo, SintraSocial, Yuly Manrique Delgado, Isabel Medina Torres, Javier Andrés Sanchez Acufia, Silvia Pilar
Forrero Bonilla, Alicia Martha Nieto, Luis Mauricio Cruz Pefia, John Alexander Rodriguez, Paola Aguilar
Acevedo, Yeinny Silva, José Rodolfo Beltran Velasquez, Carlos Augusto Romero Girén, Héctor Fabio Perlaza
Valencia, Sandra Yineth Sanchez Waldrén, Laura Astrid Figueroa, Clara Yolanda Bohoérquez M., Carlos Mar
Mancipe, John Alexander Casallas Pedraza, Angela Rocio Antolinez Segura, Fredy Hernan Castafieda Robayo,
Diego Camilo Herrera Castillo, Arly Castellanos Tuay, Pedro Ignacio Castro Vivas, Alvaro Alexandro Herrera
Bermudez, Augusto Medina Monroy, Audrey Vianney Hernandez Lopez, Raul Alfredo Vasquez Arias, Marisol
Delgado Fandifio, Lina Marcela Martinez Quifiénez, Yennifer Andrea Melgarejo Diaz, Yolanda Uyaba Gutiérrez,
Elva Garcia Landinez, Camilo De Felipe, John Jairo Pulido Ledn, Ivin Dario Castiblanco Molano, Katherine
Ramirez Castellanos, Felipe Orlando Roa Gil, Leonardo de Jesis Bedoya Ortiz, Amparo Martinez Rodriguez,
Nadia Milena Patifio Lopez, Sandra Ceneyt Mesa Sanabria, Jonathan Emilio Amaya Bohoérquez, Gladys Quiroga,
José Fernando Estrada Quintero, Luis Javier Rodriguez Urrego, Sebastian Carbono Barrios, Doris Montafia
Rodriguez, Karen Marroquin Triana, Luz Esther Rivas, Maria Paola Gutiérrez Coronado, Dora Patricia Garza
Garnica, Jenny Liliana Ramirez Arce, Maria Judith Barcel6 Mendoza, Claudia Marcela Velasquez Vigoya, Maria
Paulina Fajardo Sanchez, Gialina Estefania Carantan Patarroyo, Freddy Ernesto Ramirez Rodriguez, Maria Camila
Prieto Méndez, Eduardo Trujillo Gonzélez, Rene Alexander Marthan Uribe, Ana Ruth Barreto Gonzalez, Carlos
Mauricio Medina, Alba Patricia, Ramirez Cruz, Otto Medina Monterrosa, Milton Ruiz Garcia, Sandra Liliana
Sarmiento Valero, Carlos Eduardo Barbosa Ariza, Diana Lorena Rojas Blanco, Rosa Maria Talero Franco, Janeth
Pedroza Saavedra, Edilma Torrijos Méndez, Ana Isabel Arias Contreras, Lyda Marlenn Pinzon Camargo, Justo
Eliseo Paez Albarrén.

3 Por el cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, Convocatoria No. 320 de 2014 — DPS.
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administrativa; (ii) de la Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC) que se hizo
en el marco del mencionado proceso de seleccion; y (iii) de la Resolucion 1602 de
20144 del DPS, por medio del cual se establecié el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales de dicha entidad.

2. En esta oportunidad, corresponderia al Despacho® proveer sobre la fijacion de
la fecha para la audiencia inicial, sino fuese porque el Decreto Legislativo 806 de 20206
y la Ley 2080 de 20217 establecieron nuevas reglas procesales para la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, entre otras, en lo que tiene que ver con el tramite de las
excepciones; lo que permitiria resolver a través de auto, por escrito, y antes de la
audiencia inicial, los medios exceptivos propuestos por la CNSC, el DPS y la Universidad
Manuela Beltran. Pero para ello, es necesario definir la aplicabilidad de las nuevas
disposiciones procesales al caso en concreto.

Il.- LAS DEMANDAS ACUMULADAS Y SUS COADYUVANCIAS

3. En este acépite, el Despacho presenta de manera resumida y concreta los
reparos, censuras o inconformidades, expuestos en las 37 demandas acumuladas en
este proceso, y sus coadyuvancias.

3.1. Vulneracion del articulo 9° de la Ley 1033 de 2006,8 porque en la Convocatoria
se exigio pagar derechos de participacion como requisito previo a la inscripcion, lo
cual consideran ilegal porque, segun los demandantes, dicha obligacion sélo aplica a
la carrera administrativa especial del personal civil 0 no uniformado del «sector
defensa», mas no al sistema general de carrera administrativa que se rige por la Ley
909 de 2004,° que es al que pertenece la Convocatoria 320 de 2014 que se demanda.
Asi mismo, estiman que el cobro de derechos de participacion desconoce el derecho
constitucional a la igualdad, porgue no todos los eventuales participantes tienen los
recursos econdmicos para sufragar dichos costos.

3.2. Desconocimiento del principio del mérito previsto en el articulo 125 de la
Constitucion Politica, concretado en el articulo 14 del Decreto Reglamentario 2772
de 2005, puesto que, de acuerdo con los demandantes, en las reglas del concurso
no se incluyé de manera expresa la «experiencia docente» entre los requisitos de los
empleos a proveer.

4 Por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de los diferentes empleos de
la planta de personal del DPS.

5 Con informe de Secretaria de 14 de junio de 2019, seglin constancia secretarial visible a fls. 420-421 del cdno.
ppal. del exp. primigenio.

& Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologfas de la informacion y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de
justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

7 Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 2011, y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan
ante la jurisdiccion.

8 Por la cual se establece la Carrera Administrativa Especial para los Empleados Publicos no uniformados al
servicio del Ministerio de Defensa Nacional, de las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y de sus entidades
descentralizadas, adscritas y vinculadas al sector Defensa, se derogan y modifican unas disposiciones de la Ley
909 de 2004 y se conceden unas facultades conforme al numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica.

% Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones.

10 Por el cual se establecen las funciones y requisitos generales para los diferentes empleos publicos de los
organismos y entidades del orden nacional y se dictan otras disposiciones. Subrogado por el Decreto
Reglamentario 1785 de 2014, que al igual que el 2772 de 2005, establece las funciones y los requisitos generales
para los empleos publicos de los distintos niveles jerarquicos de los organismos y entidades del orden nacional y
se dictan otras disposiciones.
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3.3. Trasgresion del articulo 13 de la Constitucién que prevé el derecho a la
igualdad, puesto que, segun el dicho de los demandantes, la Convocatoria establecio
injustificadamente la prueba de entrevista respecto de algunos de los empleos
ofertados, y no de todos.

3.4. Desconocimiento del derecho a la igualdad,*! porque en el sentir de los
demandantes, en desarrollo de la Convocatoria fueron ofertados empleos que tenian
asignadas las mismas funciones pero que estaban ubicados en niveles jerarquicos
diferentes y con salarios diferentes.

3.5. Vulneracion de los derechos fundamentales a la igualdad y al acceso a
cargos publicos, porque segun afirman los demandantes, la convocatoria establecio
como regla, que los aspirantes podian inscribirse Unicamente para concursar respecto
de uno de los empleos ofertados, inclusive cuando existian varios empleos para los
cuales cumplian los requisitos exigidos.

3.6. Desconocimiento de los articulos 8° de la Ley 1409 de 2010%?y 9° de la Ley
1006 de 2006,'2 porque de acuerdo con los demandantes, en el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales del DPS, y por ente, tampoco en la OPEC,
fueron incluidos los profesionales de la archivistica y de la administracion publica en
los perfiles de los empleos relacionados con esas profesiones.

3.7. Trasgresion del principio constitucional de publicidad previsto en el articulo
65 de la Ley 1437 de 2011, porque el DPS omitid publicar en el Diario Oficial, la
Resolucién 1602 de 2014,** por medio de la cual se establecié el Manual Especifico
de Funciones y Requisitos de dicha entidad, que hace parte integral de la
Convocatoria, pues, sefala los requisitos exigidos para el desempefio de los empleos
ofertados, conforme se definié en la OPEC.

3.8. Expedicion irregular de la Convocatoria 320 de 2014, por desconocimiento
del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,% ya que, segun los demandantes, el acuerdo
de convocatoria fue suscrito Unicamente por el Presidente de la CNSC, sin la firma del
representante legal del DPS. Sobre el particular, los demandantes!® manifiestan que
el concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, de 19 de
agosto de 2016, identificado con el radicado 2307, proferido en el expediente 2016-
00128-00, sefala que las convocatorias a concurso publico de méritos, por orden del
mencionado articulo 31 de la Ley 909 de 2004, deben ser suscritas por el Presidente
de la CNSC y por el «jefe de la entidad beneficiaria del concurso».

3.9. Desconocimiento del art. 8 del Decreto 770 de 2005, porque en criterio de
los demandantes, en las bases de la convocatoria no se previé la aplicacién de las
equivalencias entre estudios de posgrados y experiencia, al fijar los requisitos
especificos de los cargos ofertados.!8

1 Esta censura fue alegada en las demandas 4733-2015, 4734-2015, 4820-2015 y 0554-2016.

12 por la cual se reglamenta el ejercicio profesional de la Archivistica, se dicta el Codigo de Etica y otras
disposiciones.

13 Por la cual se reglamenta la profesion de Administrador PUblico y se deroga la Ley 5 de 1991

14 Por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de los diferentes empleos
de la planta de personal del DPS

15 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia pUblica y se
dictan otras disposiciones.

16 Este cargo se alego en los procesos: 3908-2014; 4138-2016; 2678-2017; 2712-2017; 2787-2017; 2925-2017;
2926-2017; 3064-2017; y 4716-2017

17 Por el cual se establece el sistema de funciones y de requisitos generales para los empleos publicos
correspondientes a los niveles jerarquicos pertenecientes a los organismos y entidades del Orden Nacional, a que
se refiere la Ley 909 de 2004.

18 Este reparo fue propuesto en las demandas de radicado: 4708-2014; 4451-2014
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3.10. llegalidad de la convocatoria, porque en el parecer de los demandantes, (i)
luego de haberse abierto el concurso publico de méritos aqui cuestionado, al DPS
fueron fusionados por orden del Decreto 2559 de 2015, otros dos organismos que
son, la Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema (ANSPE) y la
Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial (UACT); y (ii) que el
mencionado Decreto 2559 de 2015 modificd la misidn, fines y objetivos generales del
DPS, asi como su estructura institucional, su planta de cargos y las funciones de
estos. Que en consecuencia, en el DPS ahora existe una nueva «concepcién» 0
«realidad institucional» que no concuerda con «los criterios de mérito que se habia
propuesto evaluar» la Convocatoria 320 de 2014, y en consecuencial «el concurso carece
de sentido».

3.11. llegalidad de la convocatoria, porgue segun los demandantes, los cargos
vacantes de la ANSPE y de la UACT que pasaron a la planta de personal del DPS, y
gue en estos momentos estan ocupados por funcionarios en provisionalidad, no fueron
cobijados por la Convocatoria 320 de 2014, lo cual, a su juicio, genera la ilegalidad del
concurso.

lIl.- LA OPOSICION A LAS DEMANDAS

4. Para defender la legalidad de los actos administrativos demandados y
oponerse a los razonamientos de las demandas y sus coadyuvancias, la CNSC, el
DPS y la Universidad Manuela Beltran presentaron 24 escritos de contestacion,
argumentando en esencia, lo siguiente:

4.1. En lo que tiene que ver con la supuesta ilegalidad de la exigencia de adquirir un
PIN o cédigo como requisito previo a la inscripcion, porque dicha obligacion esta
consagrada en la Ley 1033 de 2006,'° que segun lo afirman algunos demandantes
sélo aplica a la carrera administrativa especial del personal civil o0 no uniformado del
«sector defensa», las demandadas sefialan: (i) que desde el epigrafe mismo de dicha
ley, el legislador indicd, que ademas de regular la carrera administrativa del personal
civil del Ministerio de Defensa y de la Fuerza Publica, también se modificaban algunas
disposiciones de la Ley 909 de 20042°, que regula la carrera administrativa en general;
(i) que en ese sentido, el articulo 9 de la aludida Ley 1033 de 2006,% autoriza a la
CNSC a cobrar «derechos de participacion», no solo en los procesos de seleccion del
sector defensa, sino que también en todos los que adelante para proveer cargos
pertenecientes a la carrera administrativa general; (iii) que la Corte Constitucional, en
la sentencia C-308 de 2007, al estudiar la constitucionalidad de la norma
presuntamente vulnerada, resaltdé que en ella el legislador usa la conjuncidn «y»,
incluyendo asi al sector defensa y a los demas empleos de carrera administrativa que
convoque la CNSC.

4.2. En lo que se refiere a la supuesta trasgresion del principio del mérito concretado
en el Decreto Reglamentario 2772 de 2005,%? porque en las bases de la Convocatoria

19 Por la cual se establece la Carrera Administrativa Especial para los Empleados Publicos no uniformados al
servicio del Ministerio de Defensa Nacional, de las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y de sus entidades
descentralizadas, adscritas y vinculadas al sector Defensa, se derogan y modifican unas disposiciones de la Ley
909 de 2004 y se conceden unas facultades conforme al numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica.
20 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia pUblica y se
dictan otras disposiciones.

2L Por la cual se establece la Carrera Administrativa Especial para los Empleados Publicos no uniformados al
servicio del Ministerio de Defensa Nacional, de las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y de sus entidades
descentralizadas, adscritas y vinculadas al sector Defensa, se derogan y modifican unas disposiciones de la Ley
909 de 2004 y se conceden unas facultades conforme al numeral 10 del articulo 150 de la Constitucién Politica.
22 por el cual se establecen las funciones y requisitos generales para los diferentes empleos publicos de los
organismos y entidades del orden nacional y se dictan otras disposiciones. Subrogado por el Decreto
Reglamentario 1785 de 2014, que al igual que el 2772 de 2005, establece las funciones y los requisitos generales
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no se tuvo en cuenta la «experiencia docente», el DPS adujo que la entidad disefa,
coordina e implementa politicas publicas para la superacién de la pobreza y la equidad
social, mas no imparte educacion ni fija politicas en la materia. Sin embargo explica,
al igual que la Universidad Manuela Beltran, que no se vulnera la norma sefialada
porque la experiencia profesional, entendida como la adquirida tras obtener el titulo
de pregrado, incluye la experiencia docente.

4.3. Sobre la supuesta vulneracion del derecho a la igualdad porque la Convocatoria
establecio la prueba de entrevista respecto de algunos de los empleos ofertados, y no
de todos, las entidades sefalaron que en el marco de un proceso de seleccion para
el ingreso a la Funcion Puablica es posible, que para medir el mérito de los inscritos
para algunos de los empleos ofertados, se realicen entrevistas, perono para todos los
cargos ofrecidos, porque eso dependera de la naturaleza, fines, funciones y requisitos,
entre otros, de cada empleo. Agregan la CNSC y el DPS, que un concurso publico de
méritos valora, entre otros factores: (i) el «saber conocer», que se mide a través de
pruebas escritas que retomen los conocimientos profesionales y pongan en evidencia
la comprension e interpretacion del individuo; (ii) el «saber hacer», que se establece
mediante «entrevistas» y analisis de la experiencia laboral, en donde se evaltan el
manejo de los procedimientos y la capacidad propositiva, es decir, que se evidencien
las habilidades y destrezas del individuo; v, (iii) el «saber ser», que se mide utilizando
«pruebas psicotécnicas y/o de aptitud», como las «entrevistas», que reflejen las
habilidades socio afectivas del individuo, teniendo en cuenta su postura ética y su
codigo de valores, para evidenciar su calidad humana. De esta manera, se realiza una
valoracion integral de los concursantes, que permite apreciar sus caracteristicas
personales, profesionales y de aptitud, por lo que resulta ser un medio legitimo e
idéneo para medir mérito.

4.4. En relacion con el supuesto desconocimiento del derecho a la igualdad, porque
en desarrollo de la Convocatoria fueron ofertados empleos con las mismas funciones,
pero con salarios diferentes; tanto el DPS como la CNSC niegan que en la
Convocatoria 320 de 2014 se hayan ofertado cargos que tienen asignaciones
salariales diferentes pero con funciones idénticas. Sobre el particular afirmaron, que
lo que ocurre es que se ofertaron varios empleos que si bien tienen denominaciones
similares, estan ubicados en niveles jerarquicos distintos, lo cual, obviamente se
refleja en el salario y en los requisitos exigidos para desempenfar el cargo.

4.5. En lo referente a la vulneracién de los derechos fundamentales a la igualdad y al
acceso a cargos publicos, porque supuestamente la convocatoria establecid como
regla, que los aspirantes sélo podian inscribirse Gnicamente para concursar respecto
de uno solo de los empleos ofertados, las entidades sefialan que ello se justifica en la
materializacion de los principios de eficiencia, eficacia, economia y celeridad, ya que
dicha medida permite maximizar el manejo de los recursos. Asi mismo, exponen que
no se desconocen los derechos de igualdad y acceso a cargos publicos, porque los
concursantes pueden aspirar al cargo que mejor se ajuste a su perfil.

4.6. En lo que tiene que ver con el desconocimiento de los articulos 8° de la Ley 1409
de 20102 y 9° de la Ley 1006 de 2006,%* al no incluir a los profesionales de la
archivistica y de la administracion publica en el en el Manual Especifico de Funciones
y Competencias Laborales del DPS,?° las demandadas precisaron que el Decreto Ley

para los empleos publicos de los distintos niveles jerarquicos de los organismos y entidades del orden nacional y
se dictan otras disposiciones.

2 por la cual se reglamenta el ejercicio profesional de la Archivistica, se dicta el Codigo de Etica y otras
disposiciones.

24 Por la cual se reglamenta la profesion de Administrador Publico y se deroga la Ley 52 de 1991

% Este reparo se elevo en los procesos: 3908-2014; 0026-2015; 4733-2015; 4734-2015; 4820-2015; 0753-2016;
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770 de 20052 prevé que las entidades y organismos del Orden Nacional, como el
DPS, pueden determinar, segun la naturaleza del cargo, las disciplinas o profesiones
gue considere necesarias para su desempefo. Agregan, que en todo caso, los
profesionales las mencionadas éareas, si pueden aspirar a varios de los cargos
ofertados, pues los perfiles sefialan que ademas de las profesiones alli relacionadas,
se tendran en cuenta las profesiones afines, las cuales, dependiendo del cargo a
proveer, podran incluir a los archivistas y administradores publicos.

4.7. La CSNS y el DPS también se refirieron a la alegada vulneracion del principio de
publicidad, relacionado con la omision del DPS de publicar en el Diario Oficial, la
Resolucién 1602 de 2014, por medio del cual se establecié el en el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales de dicha entidad. Al respecto
sefialaron, que si bien el Manual no fue publicado al momento de su expedicion, se
trata de un acto administrativo independiente de la Convocatoria, proferido por una
entidad diferente a la CNSC, por lo que, en el evento de anularse el referido Manual,
la Convocatoria no puede ser objeto de una «nulidad por consecuencia». Expresaron
ademas, que el Manual fue publicado en la pagina web oficial de dicha entidad, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 1437 de 2011.28 Agregaron,
gue en todo caso, la falta de publicacion de un acto administrativo de caracter general
no lo invalida, pues es un presupuesto para su eficacia y no para su existencia o
validez.

4.8. En lo que tiene que ver con la presunta trasgresion del articulo 31 de la Ley 909
de 2004, las entidades sefalaron que el constituyente de 1991 le otorgd a la CNSC la
funcién de administrar y vigilar el sistema general de carrera administrativa de manera
autébnoma e independiente; tarea que comprende, entre otras, la atribucion de
convocar a concursos publicos de méritos para proveer los empleos publicos de
carrera. Agregan las accionadas, (i) que el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 debe ser
interpretado en el sentido de que para poder convocar a concursos publicos de
meritos, la CNSC estd en la obligacion de planear el proceso de seleccion en
colaboracion con las diferentes entidades, y en ese sentido la firma conjunta del
respectivo acto de convocatoria es un mero formalismo y no un elemento esencial; (ii)
qgue para la expedicion de la Convocatoria 320 de 2014, se surti6 una etapa de
planeacién interadministrativa desarrollada entre el DPS y la CNSC, en la cual, ambas
entidades de manera coordinada y conjunta acordaron los términos y contenidos de
todos y cada uno de los aspectos del concurso; (iii) que aunque la convocatoria solo
fue suscrita por la CNSC, tal circunstancia no genera su nulidad, pues, en el presente
caso, hubo un acuerdo de voluntades entre las entidades, que se evidencia a través
de expresiones y actos de voluntad, cooperacién y coordinacién para su concrecion.

4.9. Finalmente, las entidades precisaron que en la Convocatoria 320 de 2014 ya se
surtieron todas las etapas, por lo cual actualmente existen titulares de derechos
adquiridos, esto es, los miembros de las listas de elegibles y quienes han sido
nombrados en periodo de prueba y en propiedad en los empleos ofertados.

3.1. ENUNCIACION DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS
5. Con la finalidad de ejercer su derecho de contradiccion y defensa, la CNSC, el

DPS y la Universidad Manuela Beltran, propusieron las siguientes excepciones, a las
gue mas adelante referira esta providencia de manera detallada:

% por el cual se establece el sistema de funciones y de requisitos generales para los empleos publicos
correspondientes a los niveles jerarquicos pertenecientes a los organismos y entidades del Orden Nacional, a que
se refiere la Ley 909 de 2004.

27 Por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de los diferentes empleos
de la planta de personal del DPS

28 Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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5.1. Falta de legitimacion en la causa por pasiva, segun el DPS y la Universidad
Manuela Beltran.?°

5.2. Ineficacia del medio de control de Nulidad Simple, porque la Universidad Manuela
Beltran ejecutd en su totalidad, y a satisfaccion, todas las obligaciones derivadas de
su contrato con la CNSC para desarrollar la Convocatoria No. 320 de 2014.3°

5.3. Ineptitud de la demanda por ausencia de concepto de violacion.3!

5.4. Ineptitud de la demanda porque la OPEC no es un acto susceptible de control
judicial.®?

5.5. Observancia de los preceptos de caracter constitucional y legal en la expedicion
del Acuerdo 524 de 2014.3334

5.6. La innominada o genérica.
IV.- CONSIDERACIONES

6. De acuerdo con lo expuesto, corresponderia al Despacho®® proveer sobre la
fijacion de la fecha para la audiencia inicial, sino fuese porque el Decreto Legislativo
806 de 2020%¢ y la Ley 2080 de 20213 establecieron nuevas reglas procesales para
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, entre otras, en lo que tiene que ver
con el tramite de las excepciones; por lo que es necesario definir la aplicabilidad de
las nuevas disposiciones procesales al caso en concreto.

1.- EL TRAMITE PARA RESOLVER EXCEPCIONES EN LA JURISDICCION DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

7. La version original del CPACA, en su articulo 180 sefalaba, que en el curso de
la audiencia inicial, el juez o Magistrado Ponente resolveria «sobre las excepciones
previas y las [mixtas] de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta de
legitimacién en la causa y prescripcion extintiva» y, que de requerirse la practica de
pruebas para poder emitir un pronunciamiento al respecto, se suspenderia la
diligencia para recaudarlas por un término maximo de 10 dias, tras el cual se
reanudaria la audiencia y se decidiria la respectiva excepcion. Asi mismo, la norma

29 Este medio defensivo fue propuesto por la UMB al contestar la demanda radicada con el nimero 4045-14; y
también fue alegado por el DPS al contestar las demandas radicadas con los nimeros 900-15, 907-15 y 643-16.
30 Este medio defensivo fue propuesto por la UMB al contestar la demanda radicada con el nimero 4045-14.

31 Este medio defensivo fue propuesto por el DPS al contestar las demandas en los procesos 3908-14, 026-15, 900-
15,907-15y 781-16.

32 Este medio defensivo fue propuesto por el DPS al contestar las demandas en los procesos 900-15 y 643-16.

33 Por el cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, Convocatoria No. 320 de 2014 — DPS.

34 Este medio defensivo fue propuesto por la CNSC al contestar las demandas en los procesos 026-15, 900-15,
907-15, 493-16 y 643-16.

3 Con informe de Secretaria de 14 de junio de 2019, segln constancia secretarial visible a fls. 420-421 del cdno.
ppal. del exp. primigenio.

% Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de
justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

37 Por medio de la cual se reforma el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 2011, y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan
ante la jurisdiccion.
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establecia que el auto que decidiera sobre las excepciones seria susceptible del
recurso de apelacion o del de suplica, segun el caso.

8. Este panorama normativo cambié radicalmente luego de la expedicion del
Decreto Legislativo 806 de 2020% y de la Ley 2080 de 2021,%° como pasa a explicarse.

1.1.- EL TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES EN EL DECRETO LEY 806 DE 20204

9. El articulo 12 del Decreto Ley 806 de 2020% sefiald, que durante los dos afios
siguientes a su expedicion,*? en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo las
excepciones se tramitarian de la siguiente manera:

«Articulo 12. Resolucién de excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. De las excepciones presentadas se correra traslado por el término de
tres (3) dias en la forma regulada en el articulo 110 del Cédigo General del Proceso,
o el que lo sustituya. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre
ellas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cdAdigo, el
juzgador las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, en el curso de esta las
practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y
estén pendientes de decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacién, falta de
legitimacion en la causa y prescripcidn extintiva. se tramitaran y decidirdn en los
términos senalados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas debera ser adoptada en
primera instancia por el juez; subseccién, seccion o sala de conocimiento. Contra esta
decision procedera el recurso apelacion, el cual serd resuelto por la subseccion,
seccion o sala del tribunal o Consejo de Estado. Cuando esta decision se profiera en
Unica instancia por los tribunales y Consejo de Estado se decidira por el magistrado
ponente y sera suplicable.» (Subrayado fuera del texto).

10. De acuerdo con la disposicion en cita del mencionado decreto legislativo, en la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo, las excepciones previas, asi como las
llamadas excepciones mixtas -cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva-, se tramitarian de conformidad con los
articulos 100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso, es decir, mediante auto
escrito antes de la audiencia inicial -en la forma que més delante se estudiara-. El articulo

38 Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencidn a los usuarios del servicio de
justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

%9 Por medio de la cual se reforma el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 201, y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante
la jurisdiccion.

40 Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de
justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.

41 Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de
justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

42 Téngase en cuenta que, el articulo 16 del Decreto Legislativo 806 de 2020, sefiala lo siguiente: «Articulo 16.
Vigencia y derogatoria. El presente decreto legislativo rige a partir de su publicacién y estara vigente durante
los dos (2) afios siguientes a partir de su expedicién».
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12 del Decreto Ley 806 de 2020,** ademas sefialaba, que cuando «se requiera la
practica de pruebas» para resolver las excepciones previas, se dara aplicacion al «inciso
2° del articulo 101» del Cddigo General del proceso, y por tanto, dichas pruebas se
decretarian «en el auto que cita a la audiencia inicial», en el «curso de esta» se
practicarian, y «alli mismo», se resolverian «las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision».

1.2.- EL TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES EN LA LEY 2080 DE 2021

11. Ahora bien, en lo que respecta al tramite y decision de las excepciones en el
proceso contencioso administrativo, el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, de
manera tacita derog6 el articulo 12 del Decreto Ley 806 de 20206 antes comentado,
y de forma expresa, modificé el articulo 175 del CPACA, para agregarle a éste ultimo
un segundo paragrafo, del siguiente tenor:

«Articulo 175. Contestacion de |la demanda. Durante el término de traslado, el
demandado tendra la facultad de contestar la demanda mediante escrito, que
contendra:

(..

Paragraro 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista
en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante
podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en ellas. En relacion con las demas excepciones podra también
solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 v 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso sequndo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso
de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarara la terminacién del proceso cuando se advierta el incumplimiento
de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacién, falta
manifiesta de legitimacién en la causa y prescripcién extintiva, se declararan fundadas
mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del
articulo 182A».

3 Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de
justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.

4 Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 201, y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante
la jurisdiccion.

45 Por medio de la cual se reforma el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 201, y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante
la jurisdiccion.

46 Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de
justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.
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12. Entonces, de acuerdo con la modificacion introducida al articulo 175 del
CPACA, por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021,%” sélo las excepciones previas se
decidiran atendiendo al procedimiento establecido en los articulos 100, 101 y 102 del
Caodigo General del Proceso, es decir, a través de un auto por escrito, antes de la
audiencia inicial, -tramite al cual se aludird mas adelante-; precisando la norma, que
cuando se requiera la practica de pruebas para resolver las excepciones previas, el
juez o magistrado ponente las decretard en el auto que cita a la audiencia inicial y las
practicara y resolvera en el curso de esta.

13. Es de aclarar, que las excepciones previas también conocidas como dilatorias,
son aquellas destinadas a sanear el proceso, su cometido no es el de cuestionar el
fondo del asunto, sino el de mejorar el tramite de la litis o terminarla cuando ello no es
posible, evitando posibles nulidades y sentencias inhibitorias.*® Sobre el particular,
debe destacarse que el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo no reguld cuéles excepciones eran previas, por lo que de conformidad
con el articulo 306*2 de la aludida codificacién es necesario acudir al articulo 100'# de
la Ley 1564 de 2012 -Cédigo General del Proceso-, en el que se determind de manera
taxativa cuales son los medios de oposicién que constituian este tipo de excepcion.

14. Se insiste, que de acuerdo con la version original del CPACA, articulo 180,
numeral 6, las excepciones previas debian ser resueltas en el marco de la audiencia
inicial. Pero, a partir de la expedicién de la Ley 2080 de 2021,%° articulo 38, como
viene expuesto, las excepciones previas se decidiran atendiendo al procedimiento
establecido en los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso, es decir,
a través de un auto por escrito, antes de la audiencia inicial.

15. Por otra parte, en lo que tiene que ver con las llamadas excepciones mixtas -
cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta manifiesta de legitimacién en la
causa y prescripcion extintiva -, el articulo 38 de la mencionada Ley 2080 de 2021,%°
modificatorio del articulo 175 del CPACA, de manera expresa sefiala que constituyen
causal de sentencia anticipada, lo que significa que se estudiaran y resolveran: (i) bien
sea en la sentencia anticipada -en caso de que se tenga certeza «manifiesta» de su
prosperidad-, o (ii) en la sentencia de mérito al resolver el fondo del asunto -
normalmente en el evento de prosperar las pretensiones de la demanda, ya que, en caso de
gue se nieguen, en principio, por sustraccion de materia, careceria de sentido resolver
excepciones-.

16. Es importante aclarar, que las excepciones mixtas son aquellas que estan
encaminadas a atacar la relacién juridico sustancial, es decir, defensas que podian,
indistintamente, aducirse como excepciones de fondo atendiendo su naturaleza y/o,
como previas.®! Son esas excepciones de mérito que por su naturaleza y, en algunos

47 Por medio de la cual se reforma el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 201, y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante
la jurisdiccion.

48 Corte Constitucional, Sala Plena, sentencia C-1237 de 2005, M.P. Jaime Araujo Renteria.

49 Por medio de la cual se reforma el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 201, y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante
la jurisdiccion.

%0 Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 201, y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante
la jurisdiccion.

51 Al respecto, la Corte Suprema de Justicia ha dicho lo siguiente: «No obstante esa nitidez conceptual que alli
quedé registrada (art. 97), se introdujo una excepcion a dicha regla y, en el texto original de la mentada norma,
concretamente, en el inciso 2° del numeral 8°, se autorizo que las circunstancias que dieran origen a la ‘cosa
juzgada, transaccion, prescripcion o caducidad’, podian aducirse como excepciones previas. Esta disposicion
legislativa dio lugar a lo que la doctrina y jurisprudencia llamaron ‘excepciones mixtas’, es decir, defensas que
podian, indistintamente, aducirse como excepciones de fondo atendiendo su naturaleza y/o, como previas. La
Corte, en la providencia memorada, expuso: // (....) por mandato del ultimo inciso del articulo 97 del Codigo de
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casos, facilidad probatoria, podrian proponerse como previas, pero conservan las
consecuencias materiales sobre el proceso, es decir, que de encontrarse
demostradas devienen en una sentencia negatoria temprana. Ello no significa que
produzcan los efectos de los medios defensivos previos, sino, que pueden declararse
en las etapas primigenias del proceso.

17.  Se reitera, que en el marco de la version original del CPACA (articulo 180,
numeral 6) el legislador habia permitido que las excepciones mixtas fuesen resueltas
de manera anticipada en la audiencia inicial, junto con las excepciones previas, en
virtud del principio de economia procesal. Pero, luego de la expedicion de la Ley 2080
de 2021,%? articulo 38, se insiste, las excepciones mixtas se estudian y resuelven
Unicamente, ya sea en la sentencia anticipada -en caso de que se tenga certeza
«manifiesta» de su prosperidad-, 0 en la sentencia de mérito al resolver el fondo del
asunto.

1.3.- EL TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS EN EL CODIGO GENERAL
DEL PROCESO (LEY 1564 DE 2012)

18. En atencién a que el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que modifico el
articulo 175 del CPACA, sefiala que las excepciones previas se tramitaran conforme
a lo dispuesto en los articulos 100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso, es
necesario revisar lo establecido en ellos:

«Articulo 100. Excepciones previas. Salvo disposicion en contrario, el demandado
podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de
la demanda:

1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o clausula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacién del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida
acumulacién de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, cényuge o compariero
permanente, curador de bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de
la calidad en que actie el demandante o se cite al demandado, cuando a ello hubiere
lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que corresponde.
8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacion de otras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que
fue demandada.

Articulo 101. Oportunidad y tramite de las excepciones previas. Las excepciones
previas se formularan en el término del traslado de la demanda en escrito separado

Procedimiento Civil, el demandado estd habilitado para proponer “como” previas las excepcioneS de cosa
juzgada, transaccion o caducidad, cuya naturaleza sustancial no niega, ni por ello se desdibuja, pero que por
diversas razones de politica judicial, la economia del proceso entre ellas, autoriza diligenciar anteladamente. Es
claro, entonces, que no asumen, por esa razén, el caracter de previas, pues a la vista esta que no inciden en la
regularidad del tramite procesal, sino en la relacién sustancial, solo que el legislador, de manera francamente
sui generis, habilita su alegacion en las mismas condiciones y bajo el mismo tramite que aquellas.» Corte Suprema
de Justicia, Sala de Casacién Civil, sentencia del 19 de junio de 2015, exp. 2010-00006, M.P.: Margarita Cabello
Blanco.

52 por medio de la cual se reforma el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 201, y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante
la jurisdiccion.

%3 Por medio de la cual se reforma el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 201, y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante
la jurisdiccion.
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que debera expresar las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito deberan
acompanarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en
poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta
de competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron
hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se
podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de
tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas y, si fuere el
caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de
pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el
tramite del proceso y que no pueda ser subsanada 0 no lo haya sido oportunamente,
declarara terminada la actuacion y ordenard devolver la demanda al demandante.
Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella
las practicara y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccién 0 competencia, se ordenard remitir el expediente
al juez que corresponda y o actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o cldusula compromisoria, se decretara la terminacion
del proceso y se devolverd al demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenara darle el tramite que legalmente
le corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los humerales 9, 10y 11 del
articulo 100, el juez ordenard la respectiva citacion.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se tramitaran una
vez vencido el traslado. Si con aquella se subsanan los defectos alegados en las
excepciones, asi se declarara.

Dentro del traslado de la reforma el demandado podré proponer nuevas excepciones
previas siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las anteriores que no
hubieren quedado subsanadas se tramitaran conjuntamente una vez vencido dicho
traslado.

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la demanda
inicial o la de reconvencion, el proceso continuara respecto de la otra.

Articulo 102. Inoponibilidad posterior de los mismos hechos. Los hechos que
configuran excepciones previas no podran ser alegados como causal de nulidad por
el demandante, ni por el demandado que tuvo oportunidad de proponer dichas
excepciones».

19. De acuerdo con los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso,
antes trascritos: (i) las excepciones previas se deben resolver a través de auto escrito,
antes de la audiencia inicial, siempre que no se requiera la practica de pruebas para
su resolucion; (ii) por regla general, las excepciones previas se resolveran con las
pruebas aportadas por las partes, y (iii) de requerirse la practica de pruebas para
resolver las excepciones previas, el juez debera decretarlas en el auto que cita a la
audiencia inicial, practicarlas en el curso de esta y resolver alli mismo.

20. Teniendo claras las reglas del novedoso régimen de excepciones previsto en
la Ley 2080 de 2021% para la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, a
continuacion procede el Despacho a definir la aplicabilidad al caso en concreto de las
nuevas disposiciones procesales anteriormente descritas.

%4 Por medio de la cual se reforma el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 2011, y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan
ante la jurisdiccion.



Pagina 13 de 27
11001032500020140125000 (4045-2014)

2.- REGIMEN DE «VIGENCIA» Y DE «TRANSICION NORMATIVA» DE LA LEY 2080
DE 2021%°

21. Es importante destacar, que la Ley 2080 de 2021, en su articulo 86, sefiala
gue la reforma en ella contenida empieza a regir de manera inmediata a partir de su
publicacién, con excepcion de las normas que modifican las competencias de los
juzgados y tribunales administrativos y del Consejo de Estado, las cuales solo se
aplicaran respecto de las demandas que se presenten un afio después de su
promulgacion.

22.  Asi mismo, en el articulo 86, la Ley 2080 de 20215’ establecié un régimen de
«transicion normativa», aplicable a los siguientes eventos: «los recursos interpuestos, la
practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias iniciadas, los
términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que
se estén surtiendo». Veamos:

«Articulo 86. Régimen de vigencia y transicion normativa. La presente ley rige a
partir de su publicacidn, con excepcién de las hormas que modifican las competencias
de los juzgados y tribunales administrativos y del Consejo de Estado, las cuales solo
se aplicaran respecto de las demandas que se presenten un afio después de publicada
esta ley.

Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los articulos 218 a
222 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
se aplicaran a partir de la publicacién de la presente ley para los procesos y tramites
iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011 en los cuales no se hayan decretado
pruebas.

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo
624 del Codigo General del Proceso, las reformas procesales introducidas en esta ley
prevalecen sobre las anteriores normas de procedimiento desde el momento de su
publicacion y solo respecto de los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley
1437 de 2011.

En estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de pruebas
decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que
hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén
surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se
decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr
los términos, promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones.»
(Subrayas fuera de texto).

23. En el articulo 86 de la Ley 2080 de 20215 trascrito, el legislador acogié un
postulado, principio, o regla general de interpretacién, fuertemente arraigado en
nuestra tradicion juridica, que ha sido denominado como «retrospectividad», segun el
cual, generalmente prima el efecto general inmediato (o hacia el futuro) de las nuevas
disposiciones procesales, con la posibilidad de afectar situaciones juridicas en curso

%5 Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 2011, y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan
ante la jurisdiccion.
%6 Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 2011, y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan
ante la jurisdiccion.
5" Por medio de la cual se reforma el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 2011, y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan
ante la jurisdiccion.
%8 Por medio de la cual se reforma el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 2011, y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan
ante la jurisdiccion.
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al momento de entrada en vigencia de la norma; salvo en lo referente a los términos
gue hubiesen empezado a correr y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren
iniciadas, las cuales contindan rigiéndose por la ley antigua, que es lo que se ha
llamado «ultractividad», en virtud del principio «Tempus regit actus», que se traduce en
gue la norma vigente al momento de sucederse los hechos por ella prevista, es la que
se aplica a esos hechos, aunque la norma haya sido derogada despueés.

24. En conclusion, las novedades implementadas por la Ley 2080 de 2021°° en los
procesos tramitados ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, son
aplicables de manera inmediata a los tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de
2011 -Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-. con
excepcion de: (i) las normas que modifican las competencias de los juzgados y
tribunales administrativos y del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran
respecto de las demandas que se presenten un afio después de su promulgacion; y
(i) los recursos interpuestos, las pruebas decretadas, audiencias convocadas,
diligencias iniciadas, los términos que hubiesen empezado a correr, incidentes y
notificaciones en curso, los cuales deben concluir o rituarse en virtud de las reglas
procesales previstas en la norma vigente «cuando se interpusieron los recursos, se
decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los
términos, promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones».

2.1.- LA APLICACION DE LA LEY 2080 DE 2021 AL CASO EN CONCRETO

25. En el caso en concreto, se tiene que en vigencia del texto original de la Ley
1437 de 2011 -Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA)-, las demandas que originan la presente causa judicial, fueron admitidas y
acumuladas; de igual modo, se tiene que también en vigencia de la version original
del CPACA, las entidades demandadas contestaron las demandas; el Despacho
Sustanciador aceptdé 926 coadyuvancias de la parte demandante; y asi mismo, la
Secretaria de la Seccion Segunda dio traslado a todas las partes e intervinientes de
las excepciones formuladas por las entidades vinculadas al proceso al contestar las
demandas.

26. Bajo este horizonte, como quiera que en el proceso de la referencia lo que sigue
es la fijacion de fecha y hora para la realizacion de la audiencia inicial, y que no hay
términos corriendo, ni tramite o diligencia alguna iniciada que esté pendiente de
resolucion, al sub judice son perfectamente aplicables las normas de indole procesal
previstas en la Ley 2080 de 2021,%° segun el principio del «efecto general inmediato»
consagrado en el régimen de vigencia y transicion normativa de dicha ley.

27. Por lo tanto, en el presente caso, corresponde al Despacho sustanciador
resolver las excepciones previas propuestas por la CNSC, el DPS y la Universidad
Manuela Beltran, antes de la audiencia inicial, a través de auto por escrito, en
aplicacién de las nuevas reglas procesales sefialadas en la Ley 2080 de 2021.1

3.- ESTUDIO DE LAS EXCEPCIONES EN EL CASO EN CONCRETO

%9 Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 2011, y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan
ante la jurisdiccion.

8 Por medio de la cual se reforma el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 2011, y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan
ante la jurisdiccion.

51 Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 201, y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante
la jurisdiccion.
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3.1.- FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA, SEGUN LA
UNIVERSIDAD MANUELA BELTRAN Y EL DPS

3.1.1.- Argumentos de la Universidad Manuela Beltran

28. La Universidad Manuela Beltran®? pidi6 que se le desvincule del presente
proceso porque en su decir, el alma mater no participd en la expedicion de los actos
administrativos demandados. Al respecto, la Universidad expuso que su participacion
en la convocatoria se limité a cumplir con las obligaciones contenidas en el contrato
de prestacion de servicios No. 248 de 2014 que suscribié con la CNSC, y cuyo objeto
consistié unicamente en «desarrollar el proceso de seleccién para la provisién de empleos
vacantes del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta global de personal del
DPS, desde la etapa de verificacion de requisitos minimos hasta la consolidacion de la
informacion para la conformacion de las listas de elegibles»; de tal forma que Unicamente
siguié las instrucciones impartidas por la CNSC para adelantar el proceso de
seleccion, sin tener incidencia alguna sobre su determinacion.

3.1.2.- Argumentos del DPS

29. El DPS®? pidi6 que se le desvincule del proceso porque, segin afirma, no
particip6 de la expedicion del Acuerdo 524 de 2014, ya que este fue suscrito
Uunicamente por el Presidente de la CNSC.

3.1.3.- Argumentos de los demandantes y demas intervinientes

30. La demandante en el proceso 4708-2014,% sefiora Cecilia Gutiérrez Ospitia,
descorrio los traslados de las excepciones, alegando en esencia: (i) que de las
contestaciones a las demandas, no se observa un argumento valido para contrariar
los reparos elevados por los accionantes, sino que se trata de apreciaciones
subjetivas de las entidades que acudieron a defender la legalidad de los actos
acusados; (ii) que la estructuracion del Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales de un organismo publico, debe ser coherente en los
requisitos exigidos, por lo que es responsabilidad de la entidad que lo expide
demostrar la pertinencia de los requerimientos solicitados para cada empleo; vy (iii)
gue la publicidad es un principio constitucional que obligatoriamente debe regir a la
funcion administrativa, por lo cual el DPS debia probar que la Resolucién 1602 de
2014% fue comunicada a todos sus empleados y ademas, que fue publicada en la
pagina web de la entidad.

31. Los demas accionantes y sus coadyuvantes no se pronunciaron sobre las
excepciones propuestas por la CNSC, el DPS y la Universidad Manuela Beltran.

3.1.4.- Pronunciamiento del Despacho

32. Entérminos generales, amén de las diferentes conceptualizaciones realizadas
por la doctrina y la jurisprudencia, la legitimacién en la causa, sea por activa o por
pasiva, es un presupuesto procesal derivado de la capacidad para ser parte. Es una
facultad que le asiste a una persona, sea natural o juridica, para ostentar dicha calidad
y, por ende, formular unas pretensiones atinentes a hacer valer un derecho subjetivo
sustancial o, contradecirlas y oponerse a ellas. En el caso de la legitimidad en la causa

52 Exp. 4045-2014 fls. 391-416

83 Exp. 900-2015, fls. 115-133; 907-2015 fls. 119-135; exp 4820-2015 fls. 126-147; exp. 0643-2016 fls. 72-82

5 Folios 121-124

% Por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de los diferentes empleos
de la planta de personal del DPS.
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por pasiva, se configura por la falta de conexién entre la parte demandada y la
situacion factica constitutiva del litigio, asi, quienes estan obligados a concurrir a un
proceso en calidad de demandados son aquellas personas que participaron realmente
en los hechos que dieron lugar a la demanda.

33. Como viene expuesto, tanto en la version original del CPACA (articulo 180,
numeral 6), como en la Ley 2080 de 202156 (articulos 38 y 42), a la falta de legitimidad
en la causa se le da el tratamiento de excepcion mixta, puesto que, aunque se trata
de un medio o argumento de defensa encaminado a atacar la relacion juridico
sustancial, de mérito o de fondo, se permite su estudio y decision en las etapas
primigenias o tempranas del proceso, en virtud del principio de economia procesal.

34. Ahora bien, el Despacho reitera, que en el marco de la version original del
CPACA (articulo 180, numeral 6) el legislador habia permitido que las excepciones
mixtas, como lo es la falta de legitimacion en la causa, fuesen resueltas de manera
anticipada en la audiencia inicial, junto con las excepciones previas, en virtud del
aludido principio de economia procesal. Pero, luego de la expedicion de la Ley 2080
de 202197 (articulos 38 y 42), se insiste, las excepciones mixtas se estudian y
resuelven ya sea en la sentencia anticipada -en caso de gque se tenga certeza de su
prosperidad-, 0 en la sentencia de mérito al resolver el fondo del asunto.

35. Enlo que a lafalta de legitimacion en la causa se refiere, es importante sefalar
ademas, que la Ley 2080 de 202158 (articulos 38 y 42), exigen para su configuracion,
la calidad de «manifiesta», es decir que su declaracion a través de sentencia
anticipada, solo es posible cuando no haya duda respecto de su procedencia, cuando
se tenga certeza sobre la misma, es decir, que su configuracibn se encuentre
plenamente acreditada, pues de lo contrario, se deberd esperar a que el proceso
llegue hasta su etapa final y sea al momento de proferir sentencia, cuando,
habiéndose agotado todo el trdmite procesal, se valore todo el caudal probatorio
obrante en el proceso y se defina sobre su ocurrencia.

36. En el sub judice, frente a la Universidad Manuela Beltran, el Despacho
considera, que aunque es evidente que dicho claustro no fue la entidad productora, o
de la cual emanaron los actos administrativos demandados, la falta de legitimacion en
la causa por pasiva no es manifiesta como lo exigen los articulos 38 y 42 de la Ley
2080 de 2021%°, y por ende, no es procedente prosperar esta excepcion, respecto de
la Universidad, a través de una sentencia anticipada. Lo anterior porque, en virtud del
Contrato de Prestacion de Servicios No. 248 de 2014, celebrado entre la Universidad
y la CNSC, el alma mater fue la encargada, entre otras, de adelantar todas las etapas
de la convocatoria, bajo las instrucciones de la CNSC, asi como de elaborar y realizar
las pruebas, verificar el cumplimiento de los requisitos por parte de los aspirantes, y
dar cumplimiento a los requerimientos judiciales que se presenten respecto el proceso
de seleccion. En efecto, la clausula 72 del contrato, titulada «Obligaciones del
contratista», en la que se especifican los deberes de la Universidad Manuela Beltran
en el marco del contrato, establece en el numeral 61, que la Universidad es la

% Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 2011, y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan
ante la jurisdiccion.

57 Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 201, y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante
la jurisdiccion.

% Por medio de la cual se reforma el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 201, y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante
la jurisdiccion.

% Por medio de la cual se reforma el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 201, y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante
la jurisdiccion.
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encargada de «dar estricto cumplimiento a las sentencia y 6rdenes judiciales que se
produzcan en desarrollo de las etapas del proceso de seleccion que forman parte del objeto
contractual, en los términos alli dispuestos y tomar todas las medidas necesarias para el
efecto, sin que esto implique costos adicionales para la CNSC». En ese sentido, para la
Ponente es meridianamente claro, que la instituciéon de educacion superior Manuela
Beltrdn, eventualmente se podria ver afectada por la sentencia que se profiera en este
proceso, ya que es la obligada a dar cumplimiento a los fallos judiciales que se
produzcan respecto del proceso de seleccion.

37. Por lo tanto, como no se tiene certeza sobre la relacion juridica sustancial que
pueda derivarse o existir entre la Universidad, la CNSC, en cuanto al resultado final
de esta causa judicial, se debera esperar a que el proceso llegue hasta su etapa final
y sea al momento de proferir sentencia, cuando, habiéndose agotado todo el tramite
procesal, se valore todo el caudal probatorio obrante en el proceso y se defina sobre
legitimidad en la causa por pasiva de la Universidad Manuela Beltran.

38. Igual ocurre enlo que al DPS respecta, pues, se destaca, que si bien el Acuerdo
524 de 2014,7° contentivo de las reglas de la convocatoria, no fue proferido por el
DPS, lo cierto es que para la expedicién de la Convocatoria 320 de 2014, se surtio
una etapa de planeacion interadministrativa desarrollada entre el DPS y la CNSC, en
la cual, ambas entidades de manera coordinada y conjunta acordaron los términos y
contenidos de todos y cada uno de los aspectos del concurso. En efecto, la revision
de los antecedentes administrativos del acuerdo de convocatoria aportados por las
entidades con las contestaciones a las demandas, (que obran en 55 CD’s y 4
cuadernos de pruebas), muestra una actuacion coordinada entre la CNSC y el DPS
para planear la ejecucion del concurso de méritos en todos sus aspectos,
principalmente, en lo concerniente a los empleos a ofertar y las pruebas a realizarse.
Aunado a lo anterior, el interés del DPS en las resultas del proceso es claro, directo y
concreto, toda vez que ademas del acuerdo de convocatoria, en el marco de esta
causa judicial también se censura la Resolucién 1602 de 2014,! expedida por dicha
entidad, para establecer su Manual de Funciones y Competencias Laborales. Asi
mismo, no puede soslayarse que los empleos ofertados pertenecen a la planta de
personal del DPS, para lo cual esa entidad certifico la OPEC con base en la
mencionada resolucién 1602 de 2014.7? Por lo tanto, en atencién a los efectos que
sobre la planta de personal del DPS pueda tener el fallo que resuelva de fondo la
presente litis, la vinculaciéon de esa entidad al sub lite, es precisamente en garantia de
su derecho al debido proceso, para que pueda pronunciarse sobre las pretensiones,
hechos y fundamentos de derecho de las demandas.

39. En conclusion, en el presente caso no existe certeza «manifiesta» sobre la
procedencia o configuracion de la excepcion mixta de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, por consiguiente, no hay lugar a despachar este medio de defensa a través
de una sentencia anticipada, sino que su estudio detallado y de fondo se desarrollara,
de ser necesario, en la sentencia que resuelva de manera definitiva el mérito del
presente asunto.

3.2.- INEFICACIA DE LA NULIDAD SIMPLE CONTRA LA UNIVERSIDAD
MANUELA BELTRAN, POR LA EJECUCION TOTAL Y A SATISFACCION DE LAS

0 Por el cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Saocial, Convocatoria No. 320 de 2014 — DPS.

"L Por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de los diferentes empleos
de la planta de personal del DPS.

2 Por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de los diferentes empleos
de la planta de personal del DPS.
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OBLIGACIONES DERIVADAS DE LA FUERZA MATERIAL DEL ACTO
DEMANDADO

3.2.1.- Argumentos de la Universidad Manuela Beltran

40. La Universidad Manuela Beltran”® manifestd, que cumplié a cabalidad las
obligaciones pactadas en el contrato de prestacion de servicios suscrito con la CNSC,
como consta el acta de liquidacion de este, por lo que, a su juicio, actualmente no
tiene relacion alguna con la convocatoria demandada. En ese orden, explica que la
universidad actu6 de buena fe y, por lo tanto, la eventual anulacién del Acuerdo de
convocatoria no tiene incidencia alguna sobre el desarrollo del contrato de prestacion
de servicios que suscribio con la CNSC.

3.2.2.- Argumentos de los demandantes y demas intervinientes

41. La demandante en el proceso 4708-2014,’* sefiora Cecilia Gutiérrez Ospitia,
descorrio los traslados de las excepciones, alegando en esencia: (i) que de las
contestaciones a las demandas, no se observa un argumento valido para contrariar
los reparos elevados por los accionantes, sino que se trata de apreciaciones
subjetivas de las entidades que acudieron a defender la legalidad de los actos
acusados; (ii) que la estructuracion del Manual Especifico de Funciones vy
Competencias Laborales de un organismo publico, debe ser coherente en los
requisitos exigidos, por lo que es responsabilidad de la entidad que lo expide
demostrar la pertinencia de los requerimientos solicitados para cada empleo; vy (iii)
gue la publicidad es un principio constitucional que obligatoriamente debe regir a la
funcion administrativa, por lo cual el DPS debia probar que la Resolucién 1602 de
20147° fue comunicada a todos sus empleados y ademas, que fue publicada en la
pagina web de la entidad.

42. Los demas accionantes y sus coadyuvantes no se pronunciaron sobre las
excepciones propuestas por la CNSC, el DPS y la Universidad Manuela Beltran.

3.2.3.- Pronunciamiento del Despacho

43. Sea lo primero sefalar, que lo que la Universidad denomin6 como la «ineficacia
del medio de control contra la Universidad Manuela Beltran por haber ejecutado a cabalidad
las obligaciones derivadas del acto administrativo demandado», no constituye un medio
exceptivo previo, ni mixto, de los previstos en los articulos 100 del Cédigo General del
Proceso y 175 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080
de 2021;7® sino que mas bien, se trata de un argumento o razonamiento encaminado
a defender la legalidad de su actuacion en el marco del proceso de seleccién; y por lo
tanto su estudio detallado y de fondo se desarrollara, de ser necesario, en la sentencia
gue resuelva de manera definitiva el mérito del presente asunto.

44. No obstante precisa la Ponente, que como se expuso previamente, de acuerdo
con el Contrato de Prestacion de Servicios No. 248 de 2014, celebrado entre la
Universidad y la CNSC, le corresponde a la Universidad Manuela Beltran dar
cumplimiento a los requerimientos judiciales que se profieran respecto de la
Convocatoria 320 de 2014, de conformidad con el numeral 61 de la clausula séptima

3 Exp. 4045-2014 fls. 391-416

" Folios 121-124

5 Por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de los diferentes empleos
de la planta de personal del DPS.

76 Por medio de la cual se reforma el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 2011, y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan
ante la jurisdiccion.
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del mencionado contrato. Por lo tanto, si bien la Universidad Manuela Beltran no
expidié los actos administrativos demandados, sino que se limitd a ejecutar las
obligaciones derivadas de un contrato de prestacién de servicios suscrito para
materializar el proceso de seleccion, el alma mater se veria directamente afectada
ante la eventual anulacibn de la Convocatoria, pues, dicha entidad se veria
contractualmente obligada a dar cumplimiento a los requerimientos judiciales
relacionados con el proceso de seleccion.

3.3.- INEPTITUD DE LA DEMANDA POR AUSENCIA Y/O DEFICIENCIA DEL
CONCEPTO DE VIOLACION

3.3.1.- Argumentos del DPS

45. EI DPS’’ aleg6 al respecto, que los escritos de demanda no cumplen con los
presupuestos del articulo 162, numerales 2° y 4°, de la Ley 1437 de 2011 y, por lo
tanto, se configura la excepcion de inepta demanda. Al respecto, precisé que del
concepto de violacion expuesto por los demandantes, no es posible dilucidar las
razones y argumentos de derecho en que estos sustentan sus pretensiones,
impidiendo que el Consejo de Estado conozca de fondo el asunto. Especificamente,
la entidad hace alusion a los cargos de «violacién del articulo 65 de la Ley 1437 de 2011»
y «ausencia de inclusion de la profesién de archivistica». En cuanto al cargo relacionado
con la presunta vulneracion del deber de publicidad contenido en el articulo 65 de la
Ley 1437 de 2011, el DPS considera que los demandantes se limitaron a afirmar, sin
sustento, que la Resolucion 1602 de 201478 no habia sido publicada, sin explicar de
manera suficiente el porqué ello generaria la nulidad de ese acto administrativo y de
la Convocatoria en general. En ese orden, la entidad manifestd, que en todo caso, la
falta de publicacién de un acto administrativo no acarrea su invalidez, por lo cual esta
censura, al no estar contemplada en el articulo 137 del CPACA como causal de
nulidad, no esta llamada a prosperar, configurandose, en su criterio, la inepta
demanda. Asi mismo, el DPS” afirmé que los demandantes no desarrollaron la
censura relacionada con el presunto desconocimiento del articulo 9 de la Ley 1409 de
2010%° porque la entidad supuestamente no incluyé la profesion de la «archivistica» al
establecer los perfiles profesionales de los empleos que conforman su planta de
personal, ya que se limitaron a transcribir la norma sin sefialar los alcances de la
violacion alegada.

3.3.2.- Argumentos de los demandantes y demas intervinientes

46. La demandante en el proceso 4708-2014,8! sefiora Cecilia Gutiérrez Ospitia,
descorrio los traslados de las excepciones, alegando en esencia: (i) que de las
contestaciones a las demandas, no se observa un argumento valido para contrariar
los reparos elevados por los accionantes, sino que se trata de apreciaciones
subjetivas de las entidades que acudieron a defender la legalidad de los actos
acusados; (ii) que la estructuracion del Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales de un organismo publico, debe ser coherente en los
requisitos exigidos, por lo que es responsabilidad de la entidad que lo expide
demostrar la pertinencia de los requerimientos solicitados para cada empleo; vy (iii)
que la publicidad es un principio constitucional que obligatoriamente debe regir a la

T Exp. 3908-2014 fls. 73-80; exp. 4708-2014 Fls. 84-94; exp. 0026-2015 fls. 129-132

78 Por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de los diferentes empleos
de la planta de personal del DPS.

9 Exp. 0781-2016 fls. 74-85

8 por la cual se reglamenta el ejercicio profesional de la Archivistica, se dicta el Codigo de Etica y otras
disposiciones.

8 Folios 121-124
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funcién administrativa, por lo cual el DPS debia probar que la Resolucion 1602 de
20148 fue comunicada a todos sus empleados y ademas, que fue publicada en la
pagina web de la entidad.

47. Los demas accionantes y sus coadyuvantes no se pronunciaron sobre las
excepciones propuestas por la CNSC, el DPS y la Universidad Manuela Beltran.

3.3.3.- Pronunciamiento del Despacho

48. Con miras a estudiar este medio exceptivo es importante resaltar, de
conformidad con el articulo 100 del Codigo General del Proceso, aplicable al proceso
contencioso por remision expresa del articulo 175 del CPACA -modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021%-, la excepcion previa de «ineptitud de la demanda» se
configura Unicamente en los siguientes dos eventos: (i) por falta de los requisitos
formales, o (ii) por indebida acumulacién de pretensiones. Ahora bien, en lo que tiene
gue ver con el primer evento, en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, los
requisitos formales de la demanda estdn consagrados en los siguientes articulos del
CPACA: articulo 162 -que se refiere al contenido de la demanda-, articulo 163 -atinente a
la individualizacién de la pretensiones-, articulo 166 -concerniente a los anexos de la
demanda- y articulo 167 -relacionado con la prueba de la existencia de las normas
internacionales-. Mientras que los presupuestos y requisitos de la acumulacién de
pretensiones, estan regulados en el articulo 165 del CPACA.

49. Entonces, es claro que en esta oportunidad el DPS se refiere a la inepta
demanda por falta de los requisitos formales, especificamente de los sefialados en el
numeral 4° del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, consistentes en que deberan
indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violacion.

50. Sobre el particular, la jurisprudencia de esta Corporacion ha destacado la
importancia del desarrollo del concepto de violacion de la demanda para que, de un
lado, el juez pueda emitir un pronunciamiento de fondo, y de otra, para que los demas
sujetos procesales puedan ejercer sus derechos a oponerse o a coadyuvar las
pretensiones de la demanda. No obstante, también ha considerado que una
inadecuada argumentacion no siempre implica que configure esta excepcion. Al
respecto, en auto de Unica instancia de 7 de marzo de 2019, proferido en el proceso
2018-00091,84 se expuso:

«El concepto de violacion en materia de cuestionamiento de la legalidad del acto
administrativo o electoral, junto con la causa petendi, desmarca la indeterminacién o
imprecisién sobre qué es lo que se quiere judicializar y por qué, y da paso a los limites,
por demas adecuados, de cara a la presuncion de legalidad que protege el acto, para
que el operador juridico pueda abordar el analisis y adoptar la decision que se
encuadra en aquellos aspectos o derroteros que el demandante en su libelo
introductorio pone de presente y que luego, se van nutriendo con las demas
postulaciones de los restantes sujetos procesales, quienes pueden apoyar los
argumentos de la demanda -como tercero interesado 0 coadyuvante- u oponerse
mediante la concurrencia como parte pasiva o también como tercero interesado o
coadyuvante.

82 Por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de los diferentes empleos
de la planta de personal del DPS.

8 Por medio de la cual se reforma el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 2011, y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan
ante la jurisdiccion.

84 Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto e 7 de marzo de 2019, rad. 11001-03-28-000-2018-00091-00
(ACUMULADO 11001-03- 28-000-2018-00601-00); C.P. Lucy Jeannette BermUdez Bermudez.
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Se trata entonces de un medio instrumental de vital importancia para el proceso que
versa sobre la legalidad del acto y para su buen término mediante decision, pero no
puede considerarse como un aspecto que permita descartar la demanda y, por ende,
su ingreso a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, en etapas tempranas. De
ahi que se permita su subsanacion e incluso su reforma.

Puede decirse entonces, que serdn aquellas situaciones o eventos extremos de
carencia absoluta de invocacién normativa o de argumentaciones que toquen los
limites de lo absurdo, o cuando sea evidente o torticeramente incoherente, los que en
dado caso podrian dar lugar a reputar inepta la demanda por la falta de invocacion
normativa y argumentativa del concepto de la violacion y, eso sin olvidar, que el juez
como méaximo director del proceso y dada su competencia, se le impone solicitar al
sujeto procesal que subsane la demanda.»

51. Teniendo en cuenta lo anterior, encuentra la Ponente, que en el caso en estudio
los accionantes promovieron el medio de control de Simple Nulidad contra la
Convocatoria 320 de 2014 de la CNSC -incluyendo la OPEC- y contra el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales del DPS, para lo cual, expusieron
con claridad y precision los reparos o censuras que, en su criterio, afectan la
presuncion de legalidad de dichos actos administrativos, tal como fue analizado y
presentado de manera resumida al inicio de esta providencia, o que permite
evidenciar el cumplimiento de la carga argumentativa de que trata el numeral 4° del
articulo 162 de la Ley 1437 de 2011.

52. Ahora bien, en aras de ser mas precisos, en cuanto a la aludida falta de
desarrollo de los cargos de «violacién del articulo 65 de la Ley 1437 de 2011» y «ausencia
de inclusion de la profesion de archivistica», precisa la Ponente, que contrario a lo
afirmado por el DPS, estas censuras se encuentran debidamente sustentadas, ya que
es posible dilucidar claramente que para los demandantes se debe: (i) anular la
Convocatoria 320 de 2014, porque se fundamenté en la Resoluciéon 1602 de 2014,8°
gue no fue publicada en el Diario Oficial, por lo cual es inoponible e invalida; y (ii) debe
declararse nula la Resolucién 1602 de 2014,% y por ende la Convocatoria (o al menos
su OPEC, lo cual, vuelve inttil la Convocatoria), porque no incluyo a los profesionales
de la archivistica en el Manual de Funciones y Competencias Laborales del DPS, en
los perfiles de los empleos relacionados con esa profesion.

53. Vale la pena mencionar, que estos reparos fueron estudiados por el Despacho
con la finalidad de resolver las solicitudes cautelares de suspension provisional
pedidas en 34 de los expedientes acumulados, mediante los autos de 24 de febreroy
8 de agosto de 2014, 27 de abril y 3 de mayo de 2021, lo cual constituye una
circunstancia adicional que refuerza la suficiencia argumentativa de las demandas.

54. Porlo expuesto, para la Ponente es claro que todas las demandas acumuladas
contienen un concepto de violacién de las normas invocadas. En consecuencia, el
Despacho resuelve que la excepcion previa de «inepta demanda por ausencia o
deficiencias en el concepto de violaciéon», propuesta por el DPS, no prospera.

3.4.- INEPTITUD DE LAS DEMANDAS PORQUE LA OPEC NO ES UN ACTO
SUSCEPTIBLE DE CONTROL JUDICIAL

3.4.1.- ARGUMENTOS DEL DPS

% Por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de los diferentes empleos
de la planta de personal del DPS.
% Por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de los diferentes empleos
de la planta de personal del DPS.
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55. Parael DPS® también se configura la excepcion de ineptitud de las demandas,
porque en su criterio, la pretension encaminada a que se declare la nulidad de la
Oferta Publica de Empleos de Carrera Administrativa -OPEC- de la Convocatoria 320
de 2014 de la CNSC, elaborada a partir de la Resoluciéon 1602 de 201428 del DPS, no
tiene vocacion de prosperidad. Lo anterior porque, en su criterio, la OPEC es un acto
administrativo, sino, un aplicativo web de la plataforma tecnoldgica de la pagina web
de la CNSC, en el que cualquier persona puede consultar de manera detallada la
oferta publica de empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa, respecto de cada una de las Convocatorias, para facilitar a los posibles
concursantes la tarea de identificar y escoger el empleo al cual desean aspirar, pues,
recoge o refleja los requisitos y funciones de los cargos ofertados. Asi las cosas,
segun el DPS, dado que la OPEC no crea, maodifica ni extingue una situacion juridica,
no tiene el caracter de acto administrativo autébnomo y definitivo y, por lo tanto, no
puede ser objeto de pronunciamiento por parte de esta jurisdiccion -ya que al tenor del
articulo 104 del CPACA, la jurisdiccion de lo contencioso conoce es de los litigios vy
controversias originados en actos [administrativos definitivos]-. En consecuencia, el DPS
considera que debe proferirse un fallo inhibitorio respecto de esta pretension.

3.4.2.- Argumentos de la parte demandante y demas intervinientes

56. La demandante en el proceso 4708-2014,%° sefiora Cecilia Gutiérrez Ospitia,
descorrié los traslados de las excepciones, alegando en esencia: (i) que de las
contestaciones a las demandas, no se observa un argumento valido para contrariar
los reparos elevados por los accionantes, sino que se trata de apreciaciones
subjetivas de las entidades que acudieron a defender la legalidad de los actos
acusados; (ii) que la estructuracion del Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales de un organismo publico, debe ser coherente en los
requisitos exigidos, por lo que es responsabilidad de la entidad que lo expide
demostrar la pertinencia de los requerimientos solicitados para cada empleo; y (iii)
gue la publicidad es un principio constitucional que obligatoriamente debe regir a la
funcién administrativa, por lo cual el DPS debia probar que la Resolucion 1602 de
2014°° fue comunicada a todos sus empleados y ademas, que fue publicada en la
pagina web de la entidad.

57. Los demas accionantes y sus coadyuvantes no se pronunciaron sobre las
excepciones propuestas por la CNSC, el DPS y la Universidad Manuela Beltran.

3.4.3.- Pronunciamiento del Despacho

58. El Despacho insiste en que, de conformidad con el articulo 100 del Cédigo
General del Proceso, aplicable al proceso contencioso por remision expresa del
articulo 175 del CPACA -modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021°-, la
excepcion previa de «ineptitud de la demanda» se configura Unicamente en los
siguientes dos eventos: (i) por falta de los requisitos formales, o (ii) por indebida
acumulacion de pretensiones. Ahora bien, en lo que tiene que ver con el primer
evento, en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, los requisitos formales de

87 Exp. 3908-2014 fls. 73-80; exp. 4708-2014 Fls. 84-94; Exp. 907-2015 fls. 120-135; exp 4820-2015 fls. 126-
147; exp. 0643-2016 fls. 72-82

8 Por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de los diferentes empleos
de la planta de personal del DPS.

% Folios 121-124

% Por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de los diferentes empleos
de la planta de personal del DPS.

%1 Por medio de la cual se reforma el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 2011, y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan
ante la jurisdiccion.
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la demanda estan consagrados en los siguientes articulos del CPACA: articulo 162 -
gue se refiere al contenido de la demanda-, articulo 163 -atinente a la individualizacién de la
pretensiones-, articulo 166 -concerniente a los anexos de la demanda- y articulo 167 -
relacionado con la prueba de la existencia de las normas internacionales-. Mientras que los
presupuestos y requisitos de la acumulacion de pretensiones, estan regulados en el
articulo 165 del CPACA.

59. Enese orden de ideas, la circunstancia alegada por el DPS como configuradora
de la ineptitud de la demanda, esto es, que la OPEC no es un verdadero acto
administrativo, o lo que es lo mismo, que no es un acto administrativo autbnomo y por
ende no es pasible de control judicial, -ya que al tenor del articulo 104 del CPACA, la
jurisdiccion de lo contencioso conoce es de los litigios y controversias originados en actos
[administrativos definitivos]-, no se encuadra dentro de los supuestos normativos que el
articulo 100 del Cédigo General del Proceso previo como configuradores de la
excepcion previa de «ineptitud de la demanda», que se reitera, son: (i) por la falta de los
requisitos formales, o (ii) por indebida acumulacion de pretensiones.

60. Asi las cosas, la aludida falencia -consistente en que la OPEC no es un acto
administrativo autbnomo y definitivo, y por ende no es pasible de control judicial-, no es
constitutiva de la excepcion previa de ineptitud de la demanda. No obstante, ello no
significa que no exista el remedio o antidoto procesal para sanear esa circunstancia
en el evento de que en verdad si constituya una irregularidad, pues, el legislador en
su sabiduria, positivizd ese supuesto normativo en el articulo 169, numeral 3, del
CPACA, como causal de rechazo de la demanda. Veamos:

«Articulo 169. Rechazo de la demanda. Se rechazara la demanda y se ordenaré la
devolucion de los anexos en los siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de la
oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.» (Subraya fuera de texto).

61. Entonces, en esta etapa procesal, en virtud de las potestades de saneamiento
gue detenta el Despacho, de encontrarse acreditada la circunstancia de que la OPEC
no un acto administrativo autobnomo y por ende no es pasible de control judicial, -ya
gue al tenor del articulo 104 del CPACA, la jurisdiccién de lo contencioso conoce es de los
litigios y controversias originados en actos-, Io procedente seria revocar parcialmente, o
dejar sin efectos, el auto admisorio de la demanda o de las demandas acumuladas, y
ordenar su rechazo en lo que a ese aspecto se refiere, mas no, estudiar esa presunta
irregularidad bajo los contornos de la excepcién previa de ineptitud de la demanda.®?

62. Asi pues, en la finalidad de estudiar y verificar la existencia de esta presunta
irregularidad, alegada por el DPS, es necesario sefialar que la Oferta Publica de
Empleos de Carrera -OPEC-, es un listado donde se encuentran las vacantes definitivas
gue requiere cubrir una entidad. La OPEC se consolida a partir de la informacién que a la
CNSC envian todas las entidades publicas del pais pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa 0 a los sistemas de carrera administrativa de origen legal,
informacion que tiene que ver: (i) con el inventario de los empleos vacantes, y (ii) los
nanuales de Funciones y Competencia Laborales de dichas entidades, en los que se
encuentran los datos generales de cada empleo, tales como, funciones, requisitos, nivel en

9 Una mirada general, pero amplia, sobre la definicion y el uso de la excepcion de «inepta demanda» en la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, como medio de defensa, como vehiculo para alegar irregularidades
procesales, 0 como «ratio decidendi» de providencias que ordenan sanear el proceso, la podemos encontrar en el
auto de ponente de la Seccion Segunda, Subseccién A, del Consejo de Estado, de 21 de abril de 2016, proferida
en el expediente 2013-171-01 (1416-2014) -Humberto Miranda Vs. Departamento del Magdalena-, con ponencia del
Consejero William Hernandez Gémez.
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el que se ubican, asignacion salarial, etc. La OPEC hace parte integral de cada
Convocatoria, por lo que, para los concursantes, es indispensable su consulta a través de
la plataforma digital del «Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad», SIMO,
gue administra la CNSC, para conocer cuales son los empleos a proveer y cuales son las
exigencias de cada uno de ellos, y asi, tener en cuenta esta informacion a la hora de crear
y desarrollar el perfil con el cual participara en el concurso de méritos. En la OPEC se
publica la informacion correspondiente a: (i) el Nivel, la denominacion, el grado y la
asignacion salarial de cada empleo; (ii) el propdsito y las funciones del empleo; (iii) los
requisitos de estudio, experiencia y las alternativas; (v) la dependencia, el municipio donde
se ubica el cargo y el nimero de vacantes del empleo a proveer. Al ingresar a la plataforma
virtual de SIMO, se tiene la posibilidad de consultar la OPEC de las convocatorias que se
encuentren vigentes y se podra consultar la informacion de cada una de las ofertas de
empleo. La busqueda de empleo se puede realizar seleccionando el nivel del empleo, la
convocatoria, el departamento y la ciudad donde esta ubicado el cargo, la asignacion
salarial, la entidad a la que pertenece el empleo, el nimero de empleo OPEC, o bien
utilizando palabras claves segun los intereses particulares de cada concursante. En la
practica, la OPEC se consulta a través de un aplicativo web, virtual, o digital, que se
identifica con un link o direccién, a la cual se puede acceder de manera directa®® o
desde la pagina web de la CNSC.%*

63. Asilas cosas, para efectos del proceso de seleccion en si mismo, la OPEC no
es un acto administrativo autbnomo e independiente, porque, como bien lo sefiala el
DPS, no crea, extingue ni modifica ninguna situacion juridica, en la medida que
simplemente es el inventario detallado y pormenorizado de los empleos ofertados en
el concurso. No obstante, la OPEC es uno de los elementos centrales de toda
convocatoria, porgue contiene el inventario de los empleos ofertados en el concurso,
por lo que es claro que es un aspecto tan esencial y fundamental del proceso de
seleccién, como lo son las reglas del concurso.

64. Para el caso de la Convocatoria 320 de 2014, es importante tener en cuenta,
que el articulo 10°, paragrafo 1° del Acuerdo 524 de 2014% demandado, establece
gue la OPEC fue suministrada y certificada por el DPS y que, tanto la OPEC como el
Manual de Funciones y Competencias Laborales de dicha entidad, forman parte
integral de la convocatoria.

65. Por lo tanto, dado que la OPEC hace parte del nulcleo esencial de la
convocatoria, entiende el Despacho que en este proceso, los demandantes no la
censuran por si sola, o de manera aislada, sino que lo que demandan es la
Convocatoria 320 de 2014 como un todo, incluida la OPEC, que es uno de sus
elementos, o pilares, o componentes fundamentales.

66. En conclusion, (i) la circunstancia alegada por el DPS como configuradora de
la excepcién de ineptitud de la demanda, alusiva a que la OPEC no es un acto
enjuiciable ante esta jurisdiccién, realmente no es una excepcion previa, sino, que
mas bien encuadra en una causal de rechazo de la demanda; (ii) el Despacho
procedio a estudiar y verificar la existencia de la irregularidad alegada, en desarrollo
de sus facultades de saneamiento; y (iii) encontré que la falencia sefialada no se
encuentra configurada, por lo que no hay lugar a adoptar ninguna medida de
saneamiento del proceso en ese sentido.

% https://simo-opec.cnsc.gov.co

% https://www.cnsc.gov.co

% Por el cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, Convocatoria No. 320 de 2014 — DPS.
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3.5.- OBSERVANCIA DE LOS PRECEPTOS DE CARACTER CONSTITUCIONAL Y
LEGAL EN LA EXPEDICION DEL ACUERDO 524 DE 2014%

3.5.1.- Argumentos de la CNSC

67. La CNSC% argumentd que expidié el Acuerdo 524 de 2014,%® en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales como maximo organismo de la administracion,
vigilancia y control de la carrera administrativa, y que, en consecuencia, ese acto
administrativo se presume legal. Aclaro la Comision, que entre sus atribuciones no se
encuentra la de expedir y adoptar los manuales de funciones y competencias laborales
de los organismos y entidades beneficiarias de los concursos, sino que, en ese punto,
la CNSC se limita a reproducir la informacion entregada y certificada por las diferentes
entidades cuyos empleos son ofertados en los concursos de mérito, en lo que
corresponde a los empleos a proveer y los requisitos exigidos para cada uno de ellos;
por lo cual, asegura que no le es posible pronunciarse sobre la legalidad de la
Resolucién 1602 de 2014.%° Teniendo en cuenta lo anterior, explicé ademas, que a la
CNSC no le correspondia verificar que el DPS incluyera las profesiones de
«archivistica» y «administracién publica» en sus perfiles profesionales, y que, en todo
caso, la eventual anulacién de la Resolucién 1602 de 20141% del DPS, no conlleva la
nulidad del acuerdo de convocatoria, ni a todo el proceso de seleccion, ya que se trata
de dos actos independientes que no tienen relacion de causalidad.

3.5.2.- Argumentos de la parte demandante y demas intervinientes

68. La demandante en el proceso 4708-2014,1°! sefiora Cecilia Gutiérrez Ospitia,
descorrié los traslados de las excepciones, alegando en esencia: (i) que de las
contestaciones a las demandas, no se observa un argumento valido para contrariar
los reparos elevados por los accionantes, sino que se trata de apreciaciones
subjetivas de las entidades que acudieron a defender la legalidad de los actos
acusados; (ii) que la estructuracion del Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales de un organismo publico, debe ser coherente en los
requisitos exigidos, por lo que es responsabilidad de la entidad que lo expide
demostrar la pertinencia de los requerimientos solicitados para cada empleo; y (iii)
gue la publicidad es un principio constitucional que obligatoriamente debe regir a la
funcién administrativa, por lo cual el DPS debia probar que la Resolucion 1602 de
201492 fue comunicada a todos sus empleados y ademas, que fue publicada en la
pagina web de la entidad.

69. Los demas accionantes y sus coadyuvantes no se pronunciaron sobre las
excepciones propuestas por la CNSC, el DPS y la Universidad Manuela Beltran.

3.5.3.- Pronunciamiento del Despacho

% Por el cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, Convocatoria No. 320 de 2014 — DPS.

9 Exp. 4044-2014 fls. 104-113; exp. 900-2015 fls. 44-45; exp. 907-2015 fls. 117-118; exp. 0026-2015 fls. 92-
94; exp. 0493-2016 fls. 51-54; exp. 0643-2016 fls. 44-47

% Por el cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, Convocatoria No. 320 de 2014 — DPS.

% Por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de los diferentes empleos
de la planta de personal del DPS.

100 pPor la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de los diferentes empleos
de la planta de personal del DPS.

101 Folios 121-124

192 Por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de los diferentes empleos
de la planta de personal del DPS.
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Luego de estudiar con rigor y detalle, todos los argumentos y razonamientos expuesto
por la CNSC para sustentar lo que la Comisién denominé como la «observancia de los
preceptos de caracter constitucional y legal en la expedicion del Acuerdo 524 de 2014»103,
éste Despacho considera que esa proposicion no es un verdadera excepcion previa,
asi como tampoco es una excepcion mixta, puesto que no es posible encuadrar su
contenido en ninguno de los eventos sefalados en los articulos 100 del Cdédigo
General del Proceso y 175 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de
la Ley 2080 de 2021.1%4 Para este Despacho, las afirmaciones expuestas por la CNSC
para sustentar su tesis de que al expedir el Acuerdo 524 de 20141 observé todos los
preceptos constitucionales y legales aplicables a los procesos de seleccidén, mas bien
configuran argumentos o razonamientos que buscan defender de fondo la legalidad
de la actuacion de la CNSC en el marco de Convocatoria 320 de 2014. Por lo tanto,
el estudio detallado y de fondo de dicha argumentacion, se desarrollara en la
sentencia que resuelva de manera definitiva el mérito del presente asunto.

70.  En mérito de lo expuesto, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcién previa de «inepta demanda»,
propuesta por el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -DPS-.

SEGUNDO: DECLARAR gue la excepcion mixta de «falta de legitimacién en la causa
por pasiva», formulada por el el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social -DPS- y por la Universidad Manuela Beltran, no da lugar a proferir sentencia
anticipada en este momento, y por lo tanto, sera estudiada al resolver el fondo del
asunto, en el evento de que las pretensiones de las demandas se despachen de
manera favorable.

TERCERO: DECLARAR que no hay lugar a adoptar medidas de saneamiento
procesal frente al argumento del DPS segun el cual, la Oferta Publica de Empleos de
Carrera -OPEC- de la Convocatoria 320 de 2014, de la CNSC, no es un acto
administrativo autbnomo y por ende, no es susceptible de control judicial.

CUARTO: DECLARAR que los demas medios defensivos errbneamente propuestos
como excepciones,% no son tal, sino que se trata de argumentos o razonamientos de
defensa, y por lo tanto, seran estudiados al resolver el fondo del asunto.

QUINTO: NOTIFICAR la presente decision por estado, a través de la Secretaria de la
Seccidén Segunda, de conformidad con lo previsto en el articulo 201 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

103 Por el cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, Convocatoria No. 320 de 2014 — DPS.

104 Por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos
que se tramitan ante la jurisdiccion.

105 Por el cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, Convocatoria No. 320 de 2014 — DPS.

106 Tales como la «observancia de los preceptos de caracter constitucional y legal en la expedicion del Acuerdo
524 de 2014», alegada por la CNSC, y la «ineficacia del medio de control de Nulidad Simple, porque la
Universidad Manuela Beltran ejecut6 en su totalidad, y a satisfaccion, todas las obligaciones derivadas de su
contrato con la CNSC para desarrollar la Convocatoria No. 320 de 2014», alegada por la Universidad Manuela
Beltran.
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SEXTO: INFORMAR a las partes y demas intervinientes, que contra la presente
providencia procede el recurso de reposicion de acuerdo con los articulos 242 y 243A
del CPACA.

SEPTIMO: Una vez ejecutoriada y en firme la presente providencia, la Secretaria de
la Seccion Segunda debera remitir el expediente, de inmediato, al Despacho
sustanciador, para proveer acerca de la procedencia de la celebracién de la audiencia
inicial o de la emisidén de sentencia anticipada.

OCTAVO: Notifiquese y cumplase.

(Firmado electronicamente)
SANDRA LISSET IBARRA VELEZ



