ACCION DE REPARACION DIRECTA - Condena, accede. Caso lesiones
personales a menor de edad que se movilizaba en una bicicleta y colision6
con una motocicleta de propiedad de la Policia Nacional / DANOS CAUSADO
POR ACCIDENTE DE TRANSITO CON VEHICULO OFICIAL - Conducido por
agente estatal. Accidente con moto de escolta en la prestacion del servicio
de proteccion a persona asignada / AGENTE ESTATAL - Escolta motorizado /
RIESGO EXCEPCIONAL - Titulo de imputacién / DANO DEFINITIVO -
Discapacidad mental absoluta de menor de edad como consecuencia de
accidente de transito / MENOR DE EDAD - Sujeto de especial proteccion.
Medida de interdiccion judicial definitiva por discapacidad mental absoluta /
REPRESENTACION LEGAL DE PERSONA MENOR DE EDAD DECLARA EN
INTERDICCION JUDICIAL DEFINITIVA / SUJETO DE ESPECIAL PROTECCION
- Persona declarada en interdiccion legal, discapacidad legal. Menor de edad

[En este caso sea] lo primero (...) [sefalar que] no se acreditd la existencia de
irregularidades en las que hubiera podido incurrir la Policia Nacional en la
conduccién de la motocicleta involucrada en el accidente de transito en el que
resulté lesionado el menor (...) y, por tanto, la Sala considera que no es
procedente endilgarle una falla en la prestacién del servicio. Sin embargo, como
se anuncio, tal circunstancia no es 6bice para que el analisis de responsabilidad
se haga bajo el titulo de imputacion objetiva del riesgo excepcional. En efecto, se
demostré que, el 5 de agosto de 2007, el menor (...), quien se movilizaba en
bicicleta, colision6 con una motocicleta oficial (...), vehiculo que pertenecia a la
Policia Nacional y que era conducido por un (...) [agente en], el que, para el
momento del accidente, se encontraba “... en servicio como escolta de un
personaje que le brindaba seguridad de proteccidén por parte de esa institucion”.
Asi mismo, se prob6 que, con ocasién de ese accidente, el joven (...) presentd un
“traumatismo intracraneal, no especificado (observaciones: severo); hemorragia
intraencefalica, no especificada (principal), (observaciones: hematoma epidural
frontaparietal izquierdo” —segun la epicrisis de la Fundacién Cardiovascular de
Colombia—. Siendo asi, la Subseccion estima que la responsabilidad patrimonial
del Estado, por las lesiones que padecio el menor (...), si esta comprometida a
través de la aplicacion de un régimen objetivo de responsabilidad, consistente en
el riesgo excepcional. (...) Por lo expuesto, se confirmara la decision de primera
instancia, en el sentido de condenar a la Policia Nacional por las lesiones
padecidas por el menor (...), con ocasion del accidente del 5 de agosto de 2007.

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO POR DANOS
CAUSADOS EN EJERCICIO DE ACTIVIDADES PELIGROSAS - Titulo de
imputacién / ACTIVIDADES PELIGROSAS - Conduccién de vehiculos /
RIESGO EXCEPCIONAL - Criterios y elementos para su analisis

[Se] ha reconocido la operatividad de regimenes en los cuales no se presenta el
acaecimiento de falta o de falla alguna en el funcionamiento del servicio para que
resulte posible deducir responsabilidad a la entidad normativamente encargada de
prestarlo; se trata de los denominados regimenes de responsabilidad “sin culpa” o
“sin falta”, en los cuales la obligacion de indemnizar a cargo del Estado puede ser
declarada con independencia de que la actividad de este o la conducta —activa u
omisiva— de sus agentes, se encuentre plenamente conforme con el ordenamiento
juridico; son los referidos eventos, aquellos en los cuales esta Corporacion ha
estructurado los catalogados como titulos juridicos objetivos de imputacion de
responsabilidad extracontractual del Estado, entre ellos, el basado en el riesgo
excepcional. [Ademas,] la jurisprudencia de la Subseccion ha indicado que,
cuando se trata de la produccion de dafos originados en el despliegue -por parte
de la entidad publica o de sus agentes-de actividades peligrosas, como lo es la



conduccién de automotores, es a quien corresponde juridicamente la guarda de la
actividad el que quedara obligado a responder por los perjuicios que se ocasionen
por la realizacion del riesgo creado. [Ahora bien,] en cuanto al reparto de la carga
de la prueba que tiene lugar en litigios en los cuales dicho tema sea el asunto
objeto de controversia, se ha advertido, en forma reiterada, que al actor le bastara
con probar la existencia del dafio y la relacion de causalidad entre este y el hecho
de la Administracion, realizado en desarrollo de la actividad riesgosa y que para
que la entidad sea exonerada debera probarse la existencia de una causa
extrafia, esto es, la fuerza mayor, el hecho exclusivo de un tercero o la culpa de la
victima.

ACCIDENTE DE TRANSITO - Elemento probatorio / PRUEBA DOCUMENTAL -
Croquis. Informe policial de accidente de transito / INFORME DE POLICIA DE
ACCIDENTE DE TRANSITO - Valoracién probatoria: Mero indicio, es una
hipotesis, conjetura, suposicion. Requiere de otros medios de prueba para
su valoracion en conjunto / INFORME DE POLICIA DE ACCIDENTE DE
TRANSITO - Valoracion probatoria: No es suficiente para determinar
supuesta imprudencia de la victima / NORMAS DE TRANSITO / SENAL DE
TRANSITO DE PARE - Valoracién probatoria. No se demostré que existiera
obligacién de pare o actuacién imprudente de la victima / CULPA
EXCLUSIVA DE LA VICTIMA - Causal eximente de responsabilidad

[Clomo bien lo establecié el “manual para el diligenciamiento del formato del
informe policial de accidentes de transito” esta circunstancia es una hipétesis v,
por ende, a juicio de la Sala, no es suficiente para considerar que el accidente en
el que resulté lesionado el ahora demandante lo provocd su imprudencia al no
atender la sefial de PARE que se encontraba en la via en la que se movilizaba.
[Asi, lo] consignado en el informe, por lo menos en lo que a las posibles causas
del accidente se refiere, corresponde a las apreciaciones del agente que lo
elabord, tan es asi que en ese documento se hace referencia a estas como
“hipotesis”, es decir que son simples suposiciones o0 conjeturas que
evidentemente no brindan la certeza suficiente sobre lo ocurrido. Conviene
precisar que al proceso no se allegaron otros medios probatorios que, analizados
en conjunto con el informe policial del accidente de transito, demostraran que
pese a que en la via en la que se movilizaba la victima directa del dafio existia una
sefial que le advertia que debia detenerse para verificar si tenia las posibilidades
de cruzar sin poner en riesgo su vida ni su integridad fisica, no lo hizo y fue por el
incumplimiento de esa carga que colision6 con la motocicleta oficial. (...) En
definitiva, como el “informe policial de accidentes de transito (...) no es suficiente
para acreditar que la conducta del menor (...) fue la causa efectiva y determinante
en la produccién del dafio reclamado por la parte actora, la Subseccion estima
que, contrario a lo alegado por la Policia Nacional en el recurso de apelacién, no
se configuré la causal eximente de responsabilidad consistente en la culpa
exclusiva de la victima.

PERJUICIOS MORALES - Liquidacion. Caso de lesiones a menor de edad
con pérdida definitiva cognitiva / PERDIDA DE LA CAPACIDAD DE MENOR
DE EDAD - Tasacién de perjuicios / MENOR DE EDAD - Sujeto de especial
proteccion. Medida de interdiccién judicial definitiva por discapacidad
mental absoluta / INTERDICCION JUDICIAL DE MENOR DE EDAD - Menor de
17 afios sufre lesion definitiva. Proceso declarativo de interdiccion se
declar6 por sentencia judicial a los 21 afios

En el caso que se examina se tiene que, el 25 de octubre de 2007, la Junta de
Calificacion de Invalidez de Santander determin6 que la pérdida de la capacidad



laboral del joven (...) era del 29.30% por “ALTERACION FUNCIONES
COMPLEJAS ALTERADAS DEL CEREBRO - PTOSIS PARPEBRAL -
DIPLOPIA” Por tanto, en principio, los perjuicios morales a reconocer deberian
determinarse en atencidn a ese porcentaje.

DANO A LA SALUD - Tasacién de perjuicios: Ademas de los perjuicios por
pérdida de capacidad procede reconocer un monto mayor por incapacidad
definitiva / DANO A LA SALUD - Reconoce 100 smimv / PERDIDA DE
CAPACIDAD LABORAL - Calificacién. Junta de calificacion de invalidez /
INTERDICCION JUDICIAL DE MENOR DE EDAD - Menor de 17 afios sufre
lesion definitiva de 29,30%. Proceso declarativo de interdiccion se declar6
por sentencia judicial a los 21 afios / CUANTIA DE INDEMNIZACION -
Aplicacion de arbitrio juris

Entonces, dado que en el dictamen de la Junta de Calificaciéon de Invalidez de
Santander se determind que el menor (...) presentdé una disminucion de su
capacidad laboral del 29.30%, en principio, se deberia reconocer la suma
equivalente a 40 s.m..Lm.v., por concepto de dafio a la salud. Sin embargo,
considera la Sala que es viable reconocer una indemnizacion superior a la que
corresponderia segun el porcentaje de la pérdida de la capacidad laboral, como
en efecto lo hizo el Tribunal Administrativo de primera instancia, dada la situacion
de extrema gravedad que representa para una persona ser catalogado como
interdicto por discapacidad mental absoluta y, por tanto, en atencion a la
jurisprudencia de la corporacion, se procedera a tasar el perjuicio por dafio a la
salud segun las variables que se encuentren probadas. (...) Esos documentos
evidencian que la lesion padecida por el menor (...) le caus6é un dafio mental
definitivo, lo que, para la Sala genera restricciones en el desarrollo de las
funciones académicas y laborales e incluso en las actividades ladicas y
recreativas que podia realizar la victima directa del dafio a lo largo de su vida. (...)
Aunado a lo anterior, esa condicion también limita las relaciones sociales y
personales del mencionado menor. Asi lo constata el testimonio del sefior (...),
quien indico (se trascribe de manera literal con posibles errores incluidos). (...)
[Asi, se] debe tenerse en cuenta que cuando la victima directa del dafio sufrié el
accidente tenia 17 afios y fue declarado interdicto con 21 afios —la sentencia de
interdiccion es del 31 de mayo de 2011-. Entonces, como la incapacidad mental
la sufrié a tan temprana edad, la Sala considera que el menor (...) debera padecer
las implicaciones que esto conlleva durante largo tiempo, es decir, tiene que
convivir con ello durante la mayor parte de su vida. (...) Por lo expuesto, al
encontrar probadas algunas de las variables establecidas por la jurisprudencia de
la Seccién para aumentar el monto de indemnizacion, la Sala, con fundamento en
el arbitrio juris, encuentra razonable la cantidad de 100 salarios minimos legales
mensuales vigentes que el Tribunal a quo le reconocié al menor (...) por concepto
de “perjuicio por alteracion grave a las condiciones de existencia”, que para los
efectos de esta providencia se denominara dafio a la salud.

PERJUICIOS MATERIALES EN EVENTOS DE LESIONES SUFRIDAS POR
MENOR DE EDAD CON ACCIDENTE DE TRANSITO - Con discapacidad
mental definitiva / ACTIVIDAD ECONOMICA Y PROPOSITO DE VIDA DE
MENOR DE EDAD - Se demostré que la victima habia sido admitido a
universidad para cursar estudios superiores en la carrera de matemaética /
INDEMNIZACION DE LUCRO CESANTE FUTURO DE MENOR DE EDAD - Si
bien es prob6 actividad profesional que victima selecciond, no se tiene
certeza del tipo de trabajo que desempefiaria como profesional / LUCRO
CESANTE FUTURO - Debe tener un grado de certeza / ACTIVIDAD
ECONOMICA Y PROPOSITO DE VIDA DE MENOR DE EDAD - Prueba:



Certificado médico de ingreso a universidad y testimonios / LUCRO
CESANTE FUTURO DE MENOR DE EDAD - Resulté incierto y eventual. No se
tiene certeza del tipo de trabajo que desempefiaria como profesional /
CUANTIA DE LUCRO CESANTE - Presuncion de salario devengado: Salario
minimo legal mensual vigente. No procede aumento del 25% por concepto
de prestaciones sociales / CUANTIA DE LUCRO CESANTE DE MENOR DE
EDAD CON DISCAPACIDAD LEGAL DEFINITIVA SOBREVINIENTE LUEGO DE
PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL - Se reconoce el 100% del salario
minimo legal mensual vigente / LUCRO CESANTE - Férmula actuarial.
Actualizacion de sumas

Al revisar el expediente, se observa que se aporto certificado médico de ingreso
de la Universidad Industrial de Santander del que se desprende que, en el 2007,
el menor (...) fue admitido en esa universidad para iniciar la carrera de licenciatura
en matematicas. (...) Ademas, se tiene el testimonio de la sefiora (...). A juicio de
la Sala, esos medios de prueba permiten establecer que el menor (...) iba a iniciar
sus estudios profesionales y que, debido a las condiciones en las que quedd con
ocasion del accidente, perdio el cupo en la UIS. Empero, no es suficiente para
acreditar que, como se manifestd en la demanda y en el recurso de apelacion, el
mencionado sefior culminaria sus estudios universitarios, pues eso no solo
dependia de su aptitud para las matematicas sino de muchos otros factores, tales
como su adaptacion y desempeno en la universidad. (...) Tampoco brindan la
certeza de que (...) conseguiria trabajo como docente de mateméaticas ni menos
aun de que el monto certificado por la UIS como remuneracion para un profesor
vinculado a la escuela de mateméticas seria el que devengaria el joven (...) en el
ejercicio de su profesion, en caso de haberla culminado. Entonces, como la
afirmacién de los ingresos que, segun la parte actora, devengaria la victima
directa del dafio resulta incierta y eventual, la Sala aplicara la presuncion segun la
cual toda persona que se encuentre en edad productiva devenga, por lo menos, el
salario minimo legal vigente, como lo hizo el Tribunal Administrativo de primera
instancia. Sin embargo, no se incrementara dicho monto en un 25%, por concepto
de prestaciones sociales, por cuanto no se demostré ningun tipo de vinculacién
laboral del sefior (...). De otra parte, se debe decir que es cierto que esta
Corporacion ha establecido que, al igual que para los otros perjuicios, el parametro
para la tasacion del lucro cesante es el porcentaje de pérdida de la capacidad
laboral y que en este caso se demostrd que el porcentaje de pérdida de la
capacidad laboral del menor (...) era del 29.30%. No obstante, como se indico,
también se acredité que, con posterioridad a que se estableciera ese porcentaje, el
menor (...) fue declarado en interdiccion definitiva por “discapacidad mental
absoluta”. Por tanto, la liquidacion se realizara sobre el 100% del salario minimo
mensual vigente, con ocasion de la gravedad de la lesién. (...) En definitiva, se
tomara como ingreso base de liquidacién en el caso bajo estudio el salario minimo
legal vigente (...) dado que para el 2007 —afio en que el demandante padecio las
lesiones— dicha asignacion era inferior, y a esa suma se le aplica el 100%.

LUCRO CESANTE CONSOLIDADO DE MENOR DE EDAD CON
DECLARACION DE DISCAPACIDAD LEGAL DEFINITIVA O PERMANENTE -
Liquidacion / LUCRO CESANTE - Férmula actuarial. Actualizacion de sumas

[El] lucro cesante consolidado se debe calcular desde la fecha en que el joven (...)
cumplié los 18 afios de edad, esto es, desde el 5 de febrero de 2008 hasta la
fecha de la sentencia (27 de septiembre de 2018). Dicho lo anterior, la Sala
procede a calcular el lucro cesante consolidado, asi: (...).

DANO EMERGENTE - Gastos de elementos para asistencia y aseo personal:



Pafiales y medicamentos. Gastos médicos / DANO EMERGENTE EN
EVENTOS DE LESIONES Y/O AFECTACION DEFINITIVA A MENOR DE EDAD -
Gastos personales y gastos médicos / GASTOS MEDICOS Y GASTOS
PERSONALES - Actualizacion de sumas, férmula actuarial. Reconoce en
favor del padre de la victima

Por concepto de dafio emergente se solicitd el reconocimiento de $828.681 a favor
del sefior (...) padre de la victima directa del dafio. (...) [Estimd] el a quo (...) que se
encontraba acreditado el gasto en pafales, medicamentos y el pago efectuado a la
Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Santander en que incurri6 el padre de
la victima directa del dafio. (...) Pese a que este punto no fue objeto de apelacion, la
Sala advierte que se encuentran debidamente acreditados estos gastos y, por tanto,
procedera a la actualizacion de la suma reconocida (...) a la fecha de la presente
providencia, con base en la siguiente férmula: (...). Entonces, se modificara la
sentencia de primera instancia y, en su lugar, se reconocera por dafio emergente
a favor del sefior (...), la suma de (...).

PAGO DE CONDENA O SUMAS DE PERJUICIOS EN FAVOR DE PERSONA
DECLARADA INCAPAZ MENTAL DEFINITIVA - Se ordena pago al curador del
menor / REPRESENTACION LEGAL DE PERSONA CON DECLARACION DE
INTERDICCION LEGAL - Curador
En atencion a la sentencia de interdiccion, la Sala aclara, tal y como lo hizo el
Tribunal Administrativo de primera instancia, que los montos a favor del sefior (...)
se pagaran por conducto de la sefiora (...), quien fue designada como su curadora
principal mediante sentencia de interdiccion del 31 de mayo de 2011.
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION A
Consejera ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO
Bogota D.C., once (11) de octubre de dos mil dieciocho (2018).
Radicacion numero: 68001-23-31-000-2008-00298-01(45661)
Actor: JONATHAN RODRIGUEZ SANCHEZ Y OTROS

Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL

Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA (APELACION SENTENCIA)

Temas: ACCIDENTE DE TRANSITO CON VEHICULO OFICIAL - RIESGO
EXCEPCIONAL -lesiones personales de menor que se movilizaba en una bicicleta y
colision6 con una motocicleta de propiedad de la Policia Nacional.



Corresponde a la Sala resolver los recursos de apelacion interpuestos por la parte
demandante y la parte demandada contra el fallo del 27 de abril de 2012,
proferido por el Tribunal Administrativo de Santander, Subseccion de
Descongestion, que resolvio (se trascribe de manera literal, con posibles errores

incluidos):

“PRIMERO: Declarar a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA
NACIONAL administrativa, patrimonial y extracontractualmente responsable
de los dafios y perjuicios ocasionados a JONATHAN RODRIGUEZ
SANCHEZ como victima directa, HERNANDO RODRIGUEZ BECERRA,
GLADYS MARINA SANCHEZ, ANGIE ESTEPHANY RODRIGUEZ vy
ORFELIA GUTIERREZ, por las razones consignadas en la parte motiva.

“SEGUNDO: En consecuencia, CONDENAR a la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA — POLICIA NACIONAL a pagar por concepto de PERJUICIOS
MORALES las siguientes cantidades: a JONATHAN RODRIGUEZ
SANCHEZ representado legalmente por su curadora la sefiora Gladys Marina
Sanchez, la suma en cuantia equivalente a cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes, en su condicion de victima directa; a los sefiores
HERNANDO RODRIGUEZ BECERRA y GLADYS MARINA SANCHEZ en su
condicién de padres de JONATHAN RODRIGUEZ SANCHEZ la suma en
cuantia equivalente a ochenta (80) salarios minimos legales mensuales
vigentes a cada uno de ellos; a ANGIE ESTEPHANY RODRIGUEZ, en su
condicion de hermana de JONATHAN RODRIGUEZ SANCHEZ la suma en
cuantia equivalente a ochenta (80) salarios minimos legales mensuales
vigentes y a la sefiora ORFELIA GUTIERREZ en su condicion de abuela de
JONATHAN RODRIGUEZ SANCHEZ la suma en cuantia equivalente a
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

“TERCERO: CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL a pagar por concepto de PERJUICIO MORAL POR
ALTERACION GRAVE A LAS CONDICIONES DE EXISTENCIA a favor de
JONATHAN RODRIGUEZ SANCHEZ representado legalmente por su
curadora la sefiora Gladys Marina Sanchez, la suma de cien (100) salarios
minimos legales mensuales vigentes, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

“CUARTO: CONDENAR a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL a pagar por concepto de PERJUICIO MATERIAL en la
modalidad de DANO EMERGENTE a favor de HERNANDO RODRIGUEZ
BECERRA, la suma de NOVECIENTOS DIECINUEVE MIL TRECIENTOS
CUARENTA Y UN PESOS CON QUINCE CENTAVOS M/CTE ($919.341,15).

“QUINTO: CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL a pagar por concepto de PERJUICIO MATERIAL en la
modalidad de LUCRO CESANTE a favor de JONATHAN RODRIGUEZ
SANCHEZ representado legalmente por su curadora la sefiora Gladys Marina
Sanchez, la suma de CIENTO OCHENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS
SETENTA Y SIETE MIL CIENTO VEINTINUEVE PESOS CON TREINTA' Y
SIETE CENTAVOS M/CTE ($181°777.129,37).

“‘SEXTO: DENEGAR las demas pretensiones de la demanda” (negrilla del
original).



.- ANTECEDENTES

1.- La demanda

El 30 de mayo de 2008!, en ejercicio de la accién de reparacion directa y por
intermedio de apoderado judicial, los sefiores Jonathan Rodriguez Séanchez?,
Hernando Rodriguez Becerra®, Gladys Marina Sanchez (en nombre propio y en
representacion de Angie Estephany Rodriguez Sanchez)*, Hernando Sanchez
Lobo®, Orfelia Gutiérrez®, Hernando Rodriguez Navas’ y Maria Teresa Becerra de
Rodriguez® interpusieron demanda contra la Nacién — Ministerio de Defensa —
Policia Nacional, con el fin de que se le declarara patrimonialmente responsable por

los perjuicios causados por
RODRIGUEZ SANCHEZ el dia 5 de agosto de 2007”.

... las graves lesiones ocasionadas a JONATHAN

Como consecuencia de la anterior declaracion se solicit6 que se condenara al
Ministerio de Defensa — Policia Nacional a pagar, por concepto de perjuicios
morales, el equivalente a 100 s.m.l.m.v. para el sefior Jonathan Rodriguez Sanchez;
el equivalente a 80 s.m.Lm.v. para los sefiores Hernando Rodriguez Becerra,
Gladys Marina Sanchez y Angie Estephany Rodriguez y el equivalente a 50
s.m.l.m.v. para los sefiores Hernando Séanchez Lobo, Orfelia Gutiérrez, Hernando

Rodriguez Navas y Maria Teresa Becerra de Rodriguez.

Asi mismo, la parte actora pidié que se condenara al Ministerio de Defensa — Policia
Nacional a pagar, a titulo de “dafio a la vida de relacion”, el equivalente a 100

s.m.l.m.v. a favor del sefior Jonathan Rodriguez Sanchez.

Por concepto de dafio emergente, se solicitd el reconocimiento de $828.681 a favor

del sefior Hernando Rodriguez Becerra.

1 Segun sello de presentacion personal (fl. 170 c. principal).
2 Poder a folio 1 del cuaderno principal.
3 Poder a folio 2 del cuaderno principal.
4 Poder a folio 2 del cuaderno principal.
5 Poder a folio 5 del cuaderno principal.
6 Poder a folio 5 del cuaderno principal.
7 Poder a folio 3 del cuaderno principal.
8 Poder a folio 3 del cuaderno principal.



Finalmente, por “lucro cesante futuro a partir de una situacion consolidada”, se pidié
el reconocimiento de $11'744.592,39, para el sefior Jonathan Rodriguez Sanchez y,
por “ucro cesante futuro a partir de una situacion no consolidada (pérdida de

oportunidad)” se solicitd la suma de $400°937.118,88 a favor del mencionado sefior.

1.1.- Fundamentos facticos de la demanda

La parte actora manifestd que, el 5 de agosto de 2007, un Subintendente de la
Policia Nacional, que se movilizaba en la moto oficial de placas 23-1160, atropello al
joven Jonathan Rodriguez Sanchez, causandole graves lesiones.

Con ocasién de lo anterior, el joven Jonathan Rodriguez Sanchez fue trasladado a
la Clinica Chicamocha y, posteriormente, a la unidad de cuidados intensivos de la
Fundacion Cardiovascular del Oriente, instituciones en las que le se diagnosticd un
‘traumatismo intracraneal no especificado” y, por tanto, tuvo que ser sometido a

varios procedimientos médico — quirdrgicos.

Se indic6 que, el 25 de octubre de 2007, la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez de Santander establecié que la pérdida de la capacidad laboral del joven

Jonathan Rodriguez Sanchez era del 29.30%.

Ademas, la parte demandante expuso que al joven Rodriguez Sanchez se le
practic6 un peritaje en el que se determind (se trascribe de manera literal, con

posibles errores incluidos):

“... presenta graves alteraciones tales como en la atencion, memoria, afecto,
pensamiento, prospeccion e introspeccion que traen como consecuencia que
no pueda salir a la calle, no puede ir a la tienda por sus propios medios, en el
interior de su casa constantemente confunde el bafio con la pieza, ya no refleja
interés por el estudio, se le imposibilita hacer deporte y esto sumado a las
pruebas psicolégicas que se practicaron, todos estos hechos demuestran que
incluso requiere la ayuda de un tercero y este hecho notoriamente aumenta la
cuantificacion de la discapacidad y la minusvalia por parte de Jonathan”.

Refirid la parte demandante que el joven Jonathan Rodriguez Sanchez tenia cupo
en la Universidad Industrial de Santander para iniciar sus estudios de matematicas,
pero, con ocasion de las secuelas generadas por el accidente del 5 de agosto de

2005, no pudo ingresar a la universidad y perdio el cupo.

1.2.- Fundamentos juridicos de la demanda



La parte actora indicO que se debia declarar patrimonialmente responsable al
Ministerio de Defensa — Policia Nacional, a titulo de riesgo excepcional, por los
perjuicios causados como consecuencia de las lesiones sufridas por el joven
Jonathan Rodriguez Sanchez. Agregd que (se trascribe de manera literal con

posibles errores incluidos):

“Para que surja el deber de indemnizar con fundamento en el régimen de
responsabilidad patrimonial previsto en el articulo 90 constitucional, no es
suficiente que el demandante haya sufrido un dafo cierto, determinado o
determinable, porque ademas de ello es necesario que se demuestre que el
dafio se produjo como consecuencia de la actividad de la administracion, es
decir, que exista un nexo de causalidad entre el dafio demandado y la
actuacion de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL.

“En este sentido, los dafios ciertos y existentes demandados acaecieron como
consecuencia exclusiva del accidente de transito ocasionado por la motocicleta
de placas 23-1160 de propiedad de la Nacién — Ministerio de Defensa — Policia
Nacional conducida por el Subintendente (...), persona que de conformidad con
certificacion expedida por el Sargento Primero Comandante Grupo de
Proteccion de la Policia Nacional, se encontraba el dia 5 de agosto de 2007 en
ejercicio de sus funciones, existiendo entonces un nexo instrumental, espacial,
funcional y temporal entre la conducta del agente y la administracion, que la
obliga a responder por tal conducta™.

2.- Tramite en primera instancia

2.1.- Laadmision de la demanday su notificacién

La demanda se presentd ante el Tribunal Administrativo de Santander, el que, por
auto del 20 de junio de 2008, la admiti6°. Esa decision se notificé en debida forma
al Ministerio de Defensa — Policia Nacional! y al Ministerio PUblico*?.

2.2.- La contestacion de la demanda

El Ministerio de Defensa — Policia Nacional guardé silencio.

2.3.- La etapa probatoria y los alegatos de conclusion

Mediante auto del 15 de mayo de 20093, el Tribunal a quo abrié a pruebas el

proceso. Concluido el periodo probatorio, mediante providencia del 25 de

9 Fl. 156 c. principal.
10 F, 173 c. principal.
11 Fls. 179 — 180 c. principal.
12 Fl. 180 reverso c. principal.



noviembre de 2009'* se corri6 traslado para alegar de conclusiéon y al Ministerio

Publico para que, si lo consideraba pertinente, rindiera concepto de fondo.

La parte demandante reiteré los argumentos expuestos en la demanda, esto es,
que se debia condenar al Ministerio de Defensa — Policia Nacional por el dafio
alegado en la demanda, es decir, las lesiones padecidas por el joven Jonathan
Rodriguez Sanchez, por cuanto se demostré que las mismas fueron consecuencia
del accidente en el que estuvo involucrado un vehiculo de propiedad de la

institucion castrensel®.

La parte demandada y el Ministerio Publico guardaron silencio en esta

oportunidad procesal.

. LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Tribunal Administrativo de Santander, mediante sentencia del 27 de abril de

2012, accedio parcialmente a las pretensiones de la demanda.

En primer lugar, el Tribunal Administrativo de primera instancia refirié que el estudio
del presente asunto se haria baj6 el régimen objetivo del riesgo excepcional, por
cuanto el hecho sucedié en ejercicio de una actividad peligrosa, como lo es la
conduccién de un vehiculo oficial. Por tanto, precisé que el andlisis se debia
circunscribir a la verificacion de la existencia del dafio y el nexo causal entre el

hecho y el dafio.

Dicho lo anterior, el a quo sostuvo que las piezas probatorias allegadas al
expediente demostraron el dafio alegado en la demanda, esto es, las secuelas
sufridas por el joven Rodriguez Sanchez. En efecto, a juicio de esa Corporacion, se
probo la discapacidad mental absoluta, la deformidad fisica de su rostro, la pérdida
de la capacidad laboral del 29.30%, el trauma craneoencefalico severo en la regién
frontoparietal izquierda y el trastorno depresivo recurrente y trastorno mental que
padecié el mencionado joven debido a las lesiones que le fueron causadas en un

accidente de transito.

13 Fl. 197 c. principal.
14 FI. 239 c. principal.
15 Fls. 240 — 253 c. principal.



De otra parte, afirmd que se encontraba debidamente acreditado el nexo causal
entre el hecho y el dafo, habida cuenta de que dichas lesiones se originaron por el
accidente de transito ocurrido el 5 de agosto de 2007, en el que un Subintendente
de la Policia Nacional atropell6 al joven Jonathan Rodriguez Sanchez, quien se

desplazaba en su bicicleta por la carrera 10 con calle 35 de Bucaramanga.

Puntualmente, el Tribunal Administrativo de Santander sostuvo (se trascribe de

manera literal con posibles errores incluidos):

“... queda claramente demostrado el nexo causal entre el resultado del
dafio antijuridico y la actividad generadora del mismo, por lo que las
secuelas fisicas y sicolégicas causadas en la integridad personal del
joven JONATHAN RODRIGUEZ SANCHEZ son consecuencia de un
riesgo excepcional creado por la administracion, en este caso el
Subintendente de la Policia Nacional quién tenia a su cargo
juridicamente la guarda de la actividad peligrosa, como lo es la
conduccion del vehiculo automotor —motocicleta—, por lo que da lugar al
pago de indemnizacion por los perjuicios ocasionados a la victima y a su
familia...”.

Como consecuencia de lo anterior, se reconocieron perjuicios morales a favor de los
sefiores Jonathan Rodriguez Sanchez (victima directa del dafio), Hernando
Rodriguez Becerra (padre de la victima), Gladys Sanchez Gutiérrez (madre de la
victima), Angie Sthepany Rodriguez Sanchez (hermana de la victima) y Orfelia
Gutiérrez (abuela de la victima), al considerar que se demostraron los lazos de
consanguinidad entre ellos y que “... sufrieron y sufren por las lesiones y secuelas

que padece el joven Jonathan Rodriguez’.

Respecto de los sefiores Hernando Rodriguez Navas, Maria Teresa Becerra de
Rodriguez y Hernando Sanchez Lobo, el a quo estimé que debia negarse el
reconocimiento de perjuicios morales, por cuanto las pruebas allegadas al
expediente no demostraron los dafios morales que les habrian causado las lesiones

padecidas por la victima directa del dafio.

De otra parte, se reconocid, por concepto de perjuicio por alteraciéon grave a las
condiciones de existencia (solicitado en la demanda como “dafio a la vida de
relacion”), el equivalente a 100 s.m.l.m.v. a favor del sefior Jonathan Rodriguez
Sanchez, por considerar que las pruebas testimoniales obrantes en el expediente

“

daban cuenta de que “.. el joven ha cambiado la forma de relacionarse con las

personas; hasta el punto de querer quitarse la vida, es decir que la afectacion en su



calidad de vida y el modo de relacionarse como persona se infiere claramente”. A
juicio de esa Corporacién, lo anterior se corrobora con los resultados de las
consultas que se realizaron los dias 3 y 6 de abril de 2009 en el Hospital Siquiatrico
San Camilo y con la sentencia del 31 de mayo de 2011, mediante la cual el Juzgado
Primero de Familia de Bucaramanga declaré en interdiccion judicial definitiva a

Jonathan Rodriguez Sanchez, por la discapacidad absoluta que padecia.

Por perjuicios materiales, a titulo de dafio emergente, se reconocio la suma de
$919.341,15, por encontrarse acreditado el gasto en el que se incurrio para la

compra de medicamentos y pafiales de Jonathan Rodriguez Sanchez.

Por concepto de lucro cesante, el a quo reconoci6 a favor de Jonathan Rodriguez
Sanchez la suma de $181'777.129,37 (indemnizacién debida $41°256.143,12 —
indemnizacion futura $140°520.986,25). Para tasar este perjuicio se tuvo en cuenta
el salario minimo legal mensual vigente a la fecha del fallo (2012) y se le adicioné
un 25% por concepto de prestaciones sociales y, ademas, se indicé que se tomaria
el 100% del valor porque estaba demostrada la discapacidad mental absoluta de la

victima directa del dano.

Como fundamento de lo anterior se explico que si bien era cierto que la victima
directa del dafio tenia el cupo aprobado para estudiar licenciatura en matematicas,
lo cierto era que no procedia liquidar el lucro cesante con el promedio de ingresos
que pudiera tener un docente de matematicas, porque no existian elementos
suficientes para concluir que “... se le privd de un ingreso profesional, pues esta
condicion no la tenia al momento del accidente, ya que es eventual convirtiéndose

asi en una mera posibilidad”.

Por ultimo, en la providencia de primera instancia se aclar6 que, como el sefior
Jonathan Rodriguez Sénchez fue declarado interdicto judicial, las sumas
reconocidas a su favor se pagarian a la curadora, esto es, la sefiora Gladys Marina
Sanchez, tal y como se dispuso en la providencia del 31 de mayo de 2011, proferida
por el Juzgado Primero de Familia de Bucaramanga en el proceso de jurisdiccion

voluntarial®.

lll. EL RECURSO DE APELACION

16 Fls. 318 — 338 c. segunda instancia.



1.- El recurso de la parte demandante

La parte actora solicitdé que se modificaran los literales segundo y quinto de la
sentencia de primera instancia, para que, en su lugar: i) se aumentara el lucro
cesante reconocido a favor del sefior Jonathan Rodriguez Sanchez y ii) se
reconociera el equivalente a 50 s.m..m.v. a favor de los sefiores Hernando
Rodriguez Navas, Maria Teresa Becerra Rodriguez y Hernando Sanchez Lobo, a
titulo de perjuicios morales. Para fundamentar esa solicitud, la parte demandante

expuso los siguientes argumentos:

i) Lucro cesante a favor del joven Rodriguez Sanchez.

Explicé que el lucro cesante debid tasarse teniendo como base el salario
promedio que percibia un docente de matematicas, por cuanto, a su juicio, dentro
del expediente se demostré que la victima directa del dafio culmind sus estudios
de secundaria, que se encontraba admitido en la Universidad Industrial de
Santander (UIS) para cursar el programa académico de licenciatura en
matematicas, que su aptitud en esa ciencia permitia presumir que terminaria dicha
carrera universitaria y, ademdas, que el hecho dafino fue lo que generd la

imposibilidad fisica y mental de estudiar y graduarse.

Agregd que a dicho salario se le debia incrementar un 25% por concepto de
prestaciones sociales y que esa suma no debia ser reducida por el porcentaje de

“

pérdida de la capacidad laboral de la victima, por cuanto el dafio “... no es
causado por la pérdida de la capacidad laboral sufrida por la lesién, sino por la
imposibilidad absoluta en que quedé JONATHAN RODRIGUEZ SANCHEZ para
estudiar una carrera profesional para la cual ya se encontraba admitido, existiendo
certeza en su culminacion dadas sus calidades cognoscitivas en el area de

matematicas”.

Con fundamento en lo anterior, la parte apelante concluyé que el monto a

reconocer por concepto de lucro cesante ascendia a la suma de $604'424.858,83.

Advirti6 que el a quo afirm6 que este perjuicio debia calcularse con el salario

minimo legal vigente para la fecha de la sentencia, porque, para el momento del



accidente, el joven Rodriguez Sdnchez no tenia la condicién de profesional y era
una simple probabilidad que lo fuera. No obstante, a su juicio, dicha afirmacion
carece de fundamento porque se demostré que el hecho dafiino ocasionado por la
Policia si privd a Jonathan de obtener un ingreso y, por tanto, el monto de la
indemnizacion por pérdida de la oportunidad debi6 establecerse

proporcionalmente respecto del provecho que finalmente anhelaba el afectado.

Resaltd (se trascribe de manera literal con posibles errores incluidos):

“Mi inconformidad radica en que no se trata de una ‘mera probabilidad’, en
razbn a que se demostré6 plenamente en el proceso, mediante pruebas
documentales y testimoniales, que la culminacién de sus estudios era segura,
tenia extraordinarias habilidades en las ciencias matematicas, obtuvo el mejor
puntaje icfes en el colegio y se aprobd su cupo en la Universidad Industrial de
Santander, incluso cobraba dinero a sus compafieros para la elaboracién de
tareas como obra en la practica del testimonio del folio 206 del expediente, de
igual forma en el folio 2009 del expediente se afirma que ya no figura
matriculado en la UIS, lo cual ratifica la perdida de oportunidad y de obtener
un ingreso como profesional’.

ii) Perjuicios morales a favor de los sefiores Hernando Rodriguez Navas, Maria

Teresa Becerra Rodriguez y Hernando Sanchez Lobo.

La parte apelante manifesté que se debian reconocer perjuicios morales a favor
de los mencionados sefiores, por cuanto, segun la jurisprudencia del Consejo de
Estado, basta la simple acreditacion del parentesco para presumirlos y, en este
caso, se demostré6 que los mencionados sefiores son los abuelos de la victima

directa del dafio?’.

2.- El recurso de la parte demandada

La Policia Nacional alegd que no se le podia atribuir responsabilidad por las
lesiones padecidas por el sefior Jonathan Rodriguez Sanchez, por cuanto esa
institucion cumplio todas las medidas y reglas de transito y eso, en ningun caso,

puede ser considerado un actuar imprudente.

Menciond que se configurd la causal eximente de responsabilidad consiste en la
culpa exclusiva de la victima, habida cuenta de que el accidente del 5 de agosto

de 2007, en el que se le ocasionaron las lesiones al joven Jonathan Rodriguez

17 Fls. 341 — 356 c. segunda instancia.



Sanchez, fue causa del hecho imprudente del mismo, al no tomar las medidas

minimas de seguridad.

Refiri6 que era inadecuado estudiar el presente asunto bajo el régimen de
responsabilidad objetiva a titulo de riesgo excepcional, sino que se debia verificar
la existencia de una actividad legitima de la Administracion, la afectacion a la
integridad del menor Rodriguez Sanchez, el rompimiento del principio de igualdad
frente a las cargas publicas, el dafio grave y especial y el nexo causal entre la

actividad legitima de la administracion y el dafio causado?®.

3.- Tramite en segunda instancia

Los recursos presentados en los términos expuestos fueron admitidos por auto del
26 de noviembre de 201219, Posteriormente, mediante providencia del 25 de
enero de 20132, se corri6 traslado a las partes para que alegaran de conclusion y
al Ministerio Publico para que, si lo consideraba pertinente, rindiera concepto de

fondo.

4.- Los alegatos de conclusion

La Policia Nacional reiter6 los argumentos expuestos en el recurso de apelacion,
esto es, que el dafio alegado fue producto de la culpa exclusiva de la victima,
habida cuenta de que el joven Rodriguez Sanchez, al conducir la bicicleta en la que
se movilizaba cuando se accidentd, no acato las normas de transito establecidas en
la Ley 796 de 2002.

Agreg6 que los hechos narrados en la demanda y las pruebas allegadas al proceso
no dan cuenta de la falla en la prestacion del servicio en la que habria incurrido la
institucion castrense y tampoco de la existencia de causalidad entre esta y el dafio

reclamado?!.

La parte actora reprodujo los argumentos expuestos en el recurso de apelacion

interpuesto contra la decision de primera instancia??.

18 Fls. 358 — 362 c. segunda instancia.
19 FIs. 379 — 383 c. segunda instancia.
20 Fls, 399 — 400 c. segunda instancia.
21 Fls. 401 — 404 c. segunda instancia.
22 Fls. 414 — 429 c. segunda instancia.



El Ministerio Publico guardé silencio en esta etapa procesal.

La Sala, al no encontrar causal de nulidad alguna que pudiera invalidar lo

actuado, procede a resolver de fondo el asunto.

V. CONSIDERACIONES

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion interpuesto por las partes
contra la sentencia del 27 de abril de 2012, mediante la cual el Tribunal
Administrativo de Santander, Subseccion de Descongestion, accedio parcialmente

a las pretensiones de la demanda de reparacion directa.

1.- Presupuestos de procedibilidad de la accion de reparaciéon directa en el
caso sub examine

2.1- Competencia

El Consejo de Estado es competente para conocer del presente asunto, dado que
la pretensidon mayor asciende a $400°937.188,88, cuantia que resulta superior a
los 500 salarios minimos legales mensuales vigentes?® para la fecha de
presentacion de la demanda (30 de mayo de 2008)?, que equivalian a
$230°750.000.

2.2.- Legitimacion en la causa

La legitimacion en la causa tiene dos dimensiones, la de hecho y la material. La
primera surge de la formulacion de los hechos y de las pretensiones de la
demanda, por manera que quien presenta el escrito inicial se encuentra legitimado
por activa, mientras que el sujeto a quien se le imputa el dafio ostenta legitimacion

en la causa por pasiva.

23 El Articulo 40 de la Ley 446 de 1998 consagra:
“Articulo 40. Competencia de los tribunales administrativos en primera instancia. Derogado por el art. 309,
Ley 1437 de 2011, a partir del 2 de julio de 2012. El articulo 132 del Cédigo Contencioso Administrativo, quedara
asi:
"Articulo 132. Competencia de los tribunales administrativos en primera instancia. Los Tribunales Administrativos
conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:
“...).
“6. De los de reparaciéon directa cuando la cuantia exceda de quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales”.

24 El salario minimo legal mensual vigente para el 2008 era de $461.500.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=41249#309
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=41249#309

A su vez, la legitimacién material es condicion necesaria para, segun corresponda,
obtener decision favorable a las pretensiones y/o a las excepciones, punto que se
define al momento de estudiar el fondo del asunto, con fundamento en el material

probatorio debidamente incorporado a la actuacion.

Asi, tratandose del extremo pasivo, la legitimacién en la causa de hecho se
vislumbra a partir de la imputacion que la demandante hace al extremo
demandado y la material Unicamente puede verificarse como consecuencia del
estudio probatorio, dirigido a establecer si se configur6 la responsabilidad

endilgada desde el libelo inicial.

2.2.1.- Legitimacion en la causa de los demandantes

Los sefiores Jonathan Rodriguez Sanchez, Hernando Rodriguez Becerra, Gladys
Marina Sanchez Gutiérrez, Angie Estephany Rodriguez Sanchez, Hernando
Rodriguez Navas, Maria Teresa Becerra Rodriguez, Hernando Sanchez Lobo y
Orfelia Gutiérrez fueron las personas que promovieron el proceso de la referencia,

de ahi que se encuentre probada su legitimacion en la causa de hecho.

En cuanto a la legitimacion material, la Sala estima que se demostré que el joven
Jonathan Rodriguez Salazar sufrio un accidente que le generd (se trascribe de

manera literal, con posibles errores incluidos):

“... deformidad fisica que afecta el cuerpo (...) de caracter permanente;
deformidad fisica que afecta el rostro expresada por la ptosis palpebral, de
caracter transitoria, perturbacion funcional de dérgano de la respiracion
expresada por la traqueostomia, de cardcter transitorio, perturbacion
funcional del 6rgano de la digestion expresada por la gastrostomia de
caracter transitorio...">.

Por lo anterior, la Subseccion considera que a dicho menor le asiste legitimacion
en la causa para acudir ante esta Jurisdiccion, en este caso, como victima directa

del dano.

Asi mismo, se encuentra acreditado que los sefiores Gladys Marina Sanchez

Gutiérrez y Hernando Rodriguez Becerra son los padres de Jonathan Rodriguez

25 Informacion sustraida del informe técnico médico legal, rendido el 13 de marzo de 2008 por el Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses — Seccional Santander (fl. 130 c. principal).



Sanchez?® y que Angie Estephany Rodriguez Sanchez es su hermana?’.

Igualmente, se prob6 que Maria Teresa Becerra Rodriguez y Hernando Rodriguez
Navas son los abuelos paternos de la victima directa del dafio?® y que los sefiores
Orfelia Gutiérrez y Hernando Sanchez Lobo son sus abuelos maternos?®, de
suerte que les asiste legitimacion en la causa para acudir ante esta Jurisdiccion
para reclamar por las lesiones padecidas por el joven Jonathan Rodriguez

Sanchez.

2.2.2.- Legitimacién en la causa de la entidad demandada

En el caso bajo estudio, las acciones y omisiones invocadas a titulo de causa
petendi permiten concluir que la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional
se encuentra legitimada en la causa por pasiva de hecho, pues de lo narrado en la
demanda se desprende que es a dicha institucion a la que se le imputa el dafio

objeto de la controversia.

En relacion con la legitimaciéon material de la Nacion — Ministerio de Defensa —
Policia Nacional, se aclara que esta, por determinar el sentido de la sentencia —
denegatoria o condenatoria—, no se analizara ab initio, sino al adelantar el estudio
que permita establecer si existié 0 no una participacion efectiva de esa entidad en

la produccién del dafio antijuridico alegado por la parte actora.
2.3.- El ejercicio oportuno de la accién
El articulo 136 — 830 del Cdédigo Contencioso Administrativo consagraba un

término de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente del acaecimiento del

hecho que da lugar al dafio por el gue se demanda la indemnizacion, para intentar

la accion de reparacion directa, periodo que, una vez vencido, impide solicitar la

declaratoria de responsabilidad patrimonial del Estado, por configurarse el

26 Segun copia del registro civil de nacimiento de Jonathan Rodriguez Sanchez obrante a folio 6 c. principal.
27 Segun copia del registro civil de nacimiento obrante a folio 9 c. principal.

28 Segun copia del registro civil de nacimiento de Hernando Rodriguez Becerra obrante a folio 7 c. principal.
29 Segun copia del registro civil de nacimiento de Gladys Marina Sanchez Gutiérrez obrante a folio 8 c.
principal.

30“Articulo 136. Caducidad de las acciones.

“...)

“8. La de reparacion directa caducara al vencimiento del plazo de dos afios, contados a partir del dia
siguiente del acaecimiento del hecho, omisién u operacion administrativa o de ocurrida la ocupacion
temporal o permanente del inmueble de propiedad ajena por causa de trabajo publico o por cualquier otra
causa.

“.)



fendmeno juridico procesal de la caducidad de la accion.

En el presente asunto el dafio alegado por la parte actora, consiste en las lesiones
padecidas por el menor Jonathan Rodriguez Sanchez, segun lo consignado en el
Informe Policial de Accidentes de Transito No. 680010003 y en la historia clinica
de la Fundaciéon Cardiovascular de Colombia®?, se produjeron el 5 de agosto de
2007.

Entonces, el término de caducidad de la accion de reparacion directa inicid su

computo el 6 de agosto de 2007 y vencio el 6 de agosto de 2009.

Como la demanda se presenté el 30 de mayo de 200833, es claro que el derecho
de accidén se ejercié dentro del plazo de 2 afios que establecia el articulo 136 — 8

del Cédigo Contencioso Administrativo.

2.- Objeto de las apelaciones

En el caso sub examine se tiene que la Policia Nacional pretende que se revoque
la sentencia de primera instancia y, en su lugar, se nieguen las pretensiones de la
demanda, porque las lesiones padecidas por el sefior Jonathan Rodriguez
Sanchez no fueron producto de un actuar imprudente de esa institucion, sino que,
a su juicio, se causaron por el descuido del mencionado sefior, quien no tomé las
medidas minimas de seguridad al movilizarse en bicicleta. En otras palabras,
para la entidad apelante, se configurdé la causal eximente de responsabilidad

consistente en la culpa exclusiva de la victima.

Por su parte, los demandantes solicitaron que se modificaran los literales segundo
y quinto de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia, para que en su
lugar: i) se aumente el lucro cesante reconocido a favor del sefior Jonathan
Rodriguez Sanchez y ii) se reconozca, por concepto de perjuicios morales, el
equivalente a 50 s.m.l.m.v. a favor de los sefiores Hernando Rodriguez Navas,

Maria Teresa Becerra Rodriguez y Hernando Sanchez Lobo.

3.- Lo probado en el proceso

31 Fls. 14 — 15 c. principal.
32 Fls. 58 — 61 c. principal.
33 Fl. 170 c. principal.



El material probatorio aportado al expediente demuestra que, el 5 de agosto de
2007, en la carrera 10 con calle 43 de Bucaramanga, el joven Jonathan Rodriguez
Sanchez, quien se movilizaba en una bicicleta, colisioné con el Subintendente de
la Policia Victor Manuel Torres Espinosa, quien conducia la motocicleta oficial

Suzuki de placas 23-1160 de propiedad de la Policia Nacional®*.

Con ocasién del choque, el joven Jonathan Rodriguez Sanchez fue remitido al
servicio de urgencias de la Clinica Chicamocha S.A., la que consigno en la
historia clinica: “paciente venia en cicla y fue atropellado x moto produciéndole
golpe en cabeza y cara, ingresa somnoliento (ilegible) (...) pte ingresa en
regular estado general...”®5. En “certificado de atencién médica para victimas de
accidentes de transito, expedido por la institucion prestadora de servicios de salud”
se consigné como diagnostico definitivo del menor Jonathan Rodriguez Sanchez
“TCE SEVEROQ,

Al dia siguiente —6 de agosto de 2007—, el joven Rodriguez Sanchez fue trasladado
a la Fundacion Cardiovascular de Colombia, en la que se sefial6 como diagndstico
de ingreso: ‘“traumatismo intracraneal, no especificado (observaciones: severo);
hemorragia intraencefélica, no especificada (principal), (observaciones: hematoma

epidural frontaparietal izquierdo™".

En esa misma fecha, esto es, el 6 de agosto de 2007, el sefior Hernando Rodriguez
Becerra —padre de la victima directa del dafio— comparecié a la Inspeccion
Permanente de Policia de Bucaramanga a declarar sobre los siguientes hechos (se

trascribe de manera literal con posibles errores incluidos):

“El Joven Jonathan Rodriguez Sanchez quien se movilizaba en una bicicleta por
el lugar en mencion cuando de repente fue arrollado por una motocicleta y

resulta lesionado y trasladado a la clinica la moro era conducida por el sefior

Victor Torres Ospina’®®.

El 12 de septiembre de 2007, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses — Seccional Santander le realizo el primer reconocimiento médico legal al

joven Jonathan Rodriguez Sanchez. En “informe técnico médico legal de lesiones

34 Fls. 14 -15 c. principal.
35 Fls. 56 — 57 c. principal.
36 Fl. 54 c. principal.

37 Fls. 58 — 61 c. principal.
38 Fl. 81 c. principal.



no fatales” de esa fecha se consigno (se trascribe de manera literal con posibles

errores incluidos):

‘PRESENTA: cicatriz reciente, transversal, con huellas de sutura de
aproximadamente 20 cmts, localizada en la region frontoparietal anterior. Ptosis
palpebral izquierda, herida quirargica de traqueostomia en proceso de cierre
espontaneo, gastrostomia por la cual se alimenta parcialmente.
NEUROLOGICO: inquieto, alerta, con dificultades para expresarse, entiende y
realiza ordenes. Aportan copia de la epicrisis de la historia clinica de la
Fundacion Cardiovascular de Colombia en la cual consta, entre otros, lo
siguiente: remitido de la clinica Chicamocha por haber sido arrollado por moto.
Ingres6 consiente pero sufrid rdpido deterioro de su estado presentando
dilacion pupilar, bradicardia e hipotension, tac cerebral, revel6 gran hematoma
frontoparietal izquierdo con edema cerebral y efecto de masa. Le practicaron
craneotomia para drenaje de coleccién epidural supratentorial gastrostomia por
laparotomia y tragueostomia. Elemento causal contundente.

“INCAPACIDAD MEDICO LEGAL DEFINITIVA de SESENTA (60) DIAS.

“SECUELAS MEDICOLEGALES:
“1. Deformidad fisica en el cuerpo, expresada por la cicatriz craneana descrita.
“2. Deformidad fisica en el rostro, expresada por la ptosis palpebral.
“3. Perturbacion funcional del 6rgano de la respiracion, expresada por la
traqueostomia.
“4. Perturbacion funcional del 6rgano de la digestion, expresada por la
gastrostomia.
“5. Perturbacion funcional del sistema nervioso central’,
El 25 de octubre de 2007, la Junta de Calificacion de Invalidez de Santander

determiné que la pérdida de la capacidad laboral del joven Jonathan Rodriguez
Sanchez era del 29.30%. Esa junta describié las deficiencias del mencionado
sefior en los siguientes términos “ALTERACION FUNCIONES COMPLEJAS
ALTERADAS DEL CEREBRO - PTOSIS PARPEBRAL — DIPLOPIA™O,

En el segundo reconocimiento médico legal realizado el 13 de marzo de 2008, el
Instituto Nacional de Medicinal Leal y Ciencias Forenses — Seccional Santander
consigné como secuelas médico legales del Joven Rodriguez Sanchez las

siguientes (se trascribe de manera literal, con posibles errores incluidos):

“Deformidad fisica en el cuerpo expresada por la cicatrices descritas, de
caracter permanente; deformidad fisica en el rostro expresada por la ptosis
palpebral, de caracter transitoria; perturbacién funcional del 6rgano de la
respiracion expresada por la tragueostomia, de caracter transitorio;
perturbacion funcional del o6rgano de la digestion expresada por la
gastrostomia, de caracter transitorio. La perturbacion funcional del sistema
nervioso central serd evaluada una vez haya sido valorado por psiquiatria
forense™*.

39 Fls. 62 — 63 c. principal.
40 Fls. 66 — 67 c. principal.
41 FI. 130 c. principal.



Con ocasion de la solicitud de la Fiscalia General de la Nacién dentro del proceso
adelantado por el punible de lesiones personales culposas, mediante oficio del 30
de abril de 2008, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

indico (se trascribe de manera literal con posibles errores incluidos):

“Revisadas las caracteristicas del hecho, su circunstancialidad y cotejado con
lo consignado en el proceso y lo manifestado durante la entrevista, es claro
gue como consecuencia del evento traumatico del caso que nos ocupa, que
requirié tratamiento altamente especializado desde el punto de vista organico
y psicoldgico, se conforma clinicamente un cuadro con diagnéstico de un
TRASTORNO MENTAL ORGANICO, es decir que el trauma organico le
generd secuelas psicolégicas basicamente en sus areas de cognicién y
aprehension del mundo exterior, en su &reas intelectivas en inteligencia y
memoria y en sus &reas conativas y volitivas, si bien conserva sus
capacidades de desplazamiento no hay relacion entre la idea y la accion, por
lo anterior incapaz de decidir lo que mejor le conviene, en juridico-forense
corresponde a una PERTURBACION PSIQUICA, que dadas las
caracteristicas del dafio causado, el tiempo de trascurrido el evento y la
persistencia de las secuelas se conceptla de caracter PERMANENTE.

“CONCLUSIONES

“1. Se trata de una experticiada quien desarrolla una personalidad dentro de
parametros normales.

“2. Como consecuencia del evento traumatico que nos ocupa la experticiada,
presenta una PERTURBACION PSIQUICA de caracter PERMANENTE.

“.)"

El 3 de abril de 2009, el joven Jonathan Rodriguez Sanchez ingres6 al Hospital
Siquidtrico San Camilo de Bucaramanga y se le diagnostico: “1. Trastorno
depresivo recurrente, episodio grave presente, son sintomas psicoticos (F333)
interrogado”, “2. Trastorno mental no especificado debido a lesion y disfuncion
cerebral y a enfermedad fisica (FO069)”. Dicho hospital describi6 al paciente en los

siguientes términos (se trascribe de manera literal con posibles errores incluidos):

“Paciente de 19 arios con antecedentes de TCE severo hace afio y medio,
para aquel entonces entr6 en coma durante 13 dias, por hematoma en region
fronto parietal izquierda. Estuvo hospitalizado en esta institucion por
irritabilidad, auto y heteroagresividad. El dia de hoy consultan por CC de 3
dias de agitacion psicomotora, agresividad e ideacion suicida™3.

Posteriormente, por providencia del 31 de mayo de 20114, el Juzgado Primero de
Familia de Bucaramanga declard “en interdiccion judicial definitiva al sefior
JONATHAN RODRIGUEZ SANCHEZ, por discapacidad mental absoluta” 'y

designo a la sefiora Gladys Marina Sanchez Gutiérrez como curadora principal y

42 Fls. 131 — 135 c. principal.

43 Documento aportado por la testigo Ligia Teresa Rodriguez de Sanguino al rendir su declaracién (fls. 212 —
221 c. principal).

44 Fls. 303 — 308 c. principal



al sefior Hernando Rodriguez Becerra como curador suplente del interdicto. Esa
decision se fundamento, entre otras cosas, en la valoracion siquiatrica del 15 de
febrero de 2011, en la que el Instituto de Medicina Legal concluyé: “1. Se trata de
un experticiado quien desde el punto de vista clinico padece un TRAUMA
CRANEOENCEFALICO SEVERO y como consecuencia un TRASTORNO
MENTAL ORGANICO”, “2. Desde el punto de vista juridico- forense se conceptiia

padece una discapacidad mental absoluta™>.

4.- Analisis de responsabilidad en el caso concreto

La Subseccion procedera a realizar un andlisis sobre la existencia de los
elementos que estructuran la responsabilidad del Estado —el dafio y la imputacién
factica y juridica—, a la luz del articulo 90 de la Constitucion Politica, de acuerdo

con los argumentos planteados en los recursos de apelacion.

4.1.- El daio

Para la Sala se encuentra acreditado el dafio alegado en la demanda, consistente
en las lesiones padecidas por el joven Jonathan Rodriguez Sanchez y que le
generaron una “deformidad fisica en el cuerpo expresada por la cicatrices descritas,
de caracter permanente; deformidad fisica en el rostro expresada por la ptosis
palpebral, de caracter transitoria; perturbacion funcional del 6rgano de la respiracion
expresada por la traqueostomia, de caracter transitorio; perturbacion funcional del

organo de la digestion expresada por la gastrostomia, de caracter transitorio...”.

Ademas de ello, un “TRASTORNO MENTAL ORGANICO, es decir que el trauma
organico le genero6 secuelas psicolégicas basicamente en sus areas de cognicion
y aprehension del mundo exterior, en su areas intelectivas en inteligencia y

memoria y en sus areas conativas y volitivas...”.
Establecida la existencia del dafio, la Sala procedera a analizar si, como lo alegé
la Policia Nacional en el recurso de apelacion, se configuré la causal eximente de

responsabilidad consistente en la culpa exclusiva de la victima.

4.2.- Culpa exclusiva de la victima

45 Esta prueba fue decretada de oficio por auto del 24 de enero de 2012 (fl. 301 c. principal).



Para efectos de verificar si se configuro esta causal eximente de responsabilidad,
es necesario establecer las circunstancias en las que se produjo el accidente de
transito en el que resulto lesionado el joven Rodriguez Sanchez, para lo cual la

“;

Sala se remitir4 al “informe policial de accidentes de transito”, el que, segun lo
expuesto por la Seccion Tercera del Consejo de Estado, “(...) ‘sin que sea la
Unica prueba conducente, (...) es una prueba de importancia capital para registrar
el tipo de carretera, el estado de conservacion, las condiciones de iluminacién y
de sefalizacion en la via, entre otros factores, que le permitan al juez
administrativo contar con informacion objetiva y veraz sobre los hechos objeto de

litigio ™67,

En el “informe policial de accidentes de transito No. 68001000 A 2889518 se
sefalé que el dia 5 de agosto de 2007 a las 20:50 colisionaron dos vehiculos. El
primero, una motocicleta oficial marca Suzuki de placas 23-1160 —identificada
dentro del informe como vehiculo No. 1- vy, el segundo, la bicicleta en la que se

movilizaba el joven Rodriguez Sdnchez —identificado como vehiculo No. 2—.

Respecto de las “caracteristicas de la via”, en dicho informativo se establecio que
las vias (1 y 2) eran rectas, de un sentido y una calzada. Asi mismo, se indicé que
el estado de las dos vias era bueno, que tenian buena iluminacién, que las
condiciones eran “secas”y, ademas, que en la via por la que transitaba el vehiculo

No. 2 existia una sefal de PARE.

En el croquis del accidente —el cual hace parte del informe policial de accidentes
de transito—, se especificd que el choque ocurrié en la interseccion de la carrera
10 con calle 43 y se corrobord que en la via en la que se movilizaba el vehiculo
No. 2 (calle 43), se hallaba una sefial de PARE. Igualmente, se observa que la

casilla correspondiente a la “huella de frenado” se encuentra en blanco.

Por altimo, en las casillas que dan cuenta de las posibles causas del accidente se

indico (se trascribe de manera literal, con posibles errores incluidos):

“...)

46 Original de la cita: “Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 8 de junio de 1999, exp. 13540, C.P.
Daniel Suarez Hernandez; sentencia de 28 de julio de 2011, exp. 20.112, C.P. Ruth Stella Correa Palacio’.

47 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, C.P. Ramiro de Jeslis Pazos Guerrero, sentencia del
12 de diciembre de 2014, radicacién nimero: 19001-23-31-000-2001-04333-01(33651).

48 Fls. 14 - 15 c. principal.



“12. HIPOTESIS

“COD. HIPOTESIS 1

“COD. HIPOTESIS 2 - 110,112

“13. OBSERVACIONES

“NO FUE POSIBLE FIRMA DE LOS CONDUCTORES YA QUE SE
ENCONTRABAN EN EL CENTRO ASISTENCIAL, SE LE SOLICITA PRUEBA
BEODEZ AL CENTRO ASISTENCIAL, CLINICA CHICAMOCHA.

“C.)7%.

Pues bien, segun el “manual para el diligenciamiento del formato del informe
policial de accidentes de transito adoptado segun resolucién 004040 del 28 de
diciembre de 2004 modificada por la resolucién 1814 del 13 de julio de 2005,
adoptado por la Resolucién No. 006020 de 2006, las hipétesis a las que se refiere
ese informe se circunscriben a las ‘“circunstancias objetivas relevantes o

actuaciones, que posiblemente dieron origen al accidente” (se destaca).

El anexo No. 4 del referido manual que enlista las posibles circunstancias de los
accidentes debidamente codificadas, no contempla la hipétesis 110, pero prevé
que la 112 corresponde a “desobedecer seriales de transito”, lo que, segun la
descripcion del manual, implica “no acatar las indicaciones de las sefiales

existentes en el momento del accidente”.

En ese sentido, haciendo una interpretacion del informe policial del accidente de
transito bajo los pardmetros contemplados en el manual para su diligenciamiento,
se tiene como posible causa del accidente del 5 de agosto de 2007, que el
vehiculo 2 —bicicleta conducida por el joven Rodriguez Sanchez— desobedecio
una sefial de PARE, la que, en los términos del manual al que se hizo referencia,
tiene por objeto “indicar a los usuarios de la via las limitaciones, prohibiciones o

restricciones sobre su uso; su violacion constituye una falta”.

Empero, como bien lo establecié el “manual para el diligenciamiento del formato
del informe policial de accidentes de transito” esta circunstancia es una hipotesis
y, por ende, a juicio de la Sala, no es suficiente para considerar que el accidente
en el que result6 lesionado el ahora demandante lo provocé su imprudencia al no

atender la sefial de PARE que se encontraba en la via en la que se movilizaba.

Lo consignado en el informe, por lo menos en lo que a las posibles causas del
accidente se refiere, corresponde a las apreciaciones del agente que lo elaborg,

tan es asi que en ese documento se hace referencia a estas como “hipdtesis”, es

49 Fls. 14 - 15 c. principal.



decir que son simples suposiciones 0 conjeturas que evidentemente no brindan la

certeza suficiente sobre lo ocurrido.

Conviene precisar que al proceso no se allegaron otros medios probatorios que,
analizados en conjunto con el informe policial del accidente de transito,
demostraran que pese a que en la via en la que se movilizaba la victima directa
del dafio existia una sefial que le advertia que debia detenerse para verificar Si
tenia las posibilidades de cruzar sin poner en riesgo su vida ni su integridad fisica,
no lo hizo y fue por el incumplimiento de esa carga que colision6é con la

motocicleta oficial.

En definitiva, como el “informe policial de accidentes de transito No. 68001000 A
288951” no es suficiente para acreditar que la conducta del menor Jonathan
Rodriguez Sanchez fue la causa efectiva y determinante en la produccién del
dafio reclamado por la parte actora, la Subseccién estima que, contrario a lo
alegado por la Policia Nacional en el recurso de apelacién, no se configurd la
causal eximente de responsabilidad consistente en la culpa exclusiva de la

victima.

Es del caso mencionar que, al estudiar un caso similar al que ahora se analiza, la

Seccion Tercera de esta Corporacion expuso:

“Conforme a lo anterior, la Sala estudiara si la conducta de (...) fue decisiva,
determinante y exclusiva en la produccién del dafio para asi configurar la
culpa exclusiva de la victima como eximente de responsabilidad.

“En el sub lite la parte de demandada, municipio de La Calera, considera que
el A quo no valoré el informe de accidente de transito, el cual a su juicio,
evidencia la culpa exclusiva de la victima.

“El informe de accidente de transito, es un documento publico, el cual
demuestra la ocurrencia de un accidente, la fecha, la hora, las partes
involucradas en el mismo y es plena prueba de ello. Sin embargo, en el caso
de autos y respecto de las observaciones en el mismo, estas no ofrecen
certeza sobre la existencia de una culpa exclusiva de la victima, pues si bien
se anotd como causa probable del accidente la ‘imprudencia por parte del
peaton’, también se encuentra como version del peatén ‘yo iba bien y él no
me hecho (sic) pito y me cojio (sic) con las llantas de atras’, versiones estas
contrarias, por lo que la parte demandada debi6 corroborar con otros medios
de prueba la alegada imprudencia del peaton.

“Sobre el particular, y al definir la exequibilidad del articulo 149 de la Ley 679
de 2002 referente al informe de accidente de transito, la Corte Constitucional
manifesto:



‘Este informe de policia entonces, en cuanto a su contenido material, debera ser
analizado por el fiscal o juez correspondientes siguiendo las reglas de la sana
critica y tendr& el valor probatorio que este funcionario le asigne en cada caso
particular al examinarlo junto con los otros medios de prueba que se
aporten a la investigacion o al proceso respectivo, como quiera que en
Colombia se encuentra proscrito, en materia probatoria, cualquier sistema
de tarifa legal’ (Negrilla fuera de texto).

“Como ha quedado arriba planteado la culpa exclusiva de la victima, para
estar plenamente demostrada, y con ello liberar de responsabilidad al
demandado, debe ser decisiva, determinante y exclusiva, situacion que no se
encuentra demostrada con dicho informe, ni con ningun otro medio de
prueba, pues ninguno de los testigos que declararon en el proceso fueron
testigos directos de los hechos®.

Entonces, descartada la configuracion de la causal eximente de responsabilidad
consistente en la culpa exclusiva de la victima, la Subseccion se ocupara del

régimen de responsabilidad aplicable al presente asunto.

4.3.- Del riego excepcional

El Tribunal de primera instancia consideré que debia condenarse a la Policia
Nacional por la lesiones causadas al menor Rodriguez Sanchez, porque se
estableci6 que fueron consecuencia del riesgo excepcional creado por el

““

Subintendente de esa institucién, quien tenia a su cargo “.. la guarda de la
actividad peligrosa, como lo es la conduccion del vehiculo automotor —

motocicleta—".

Al respecto, conviene precisar que la jurisprudencia de la Seccion Tercera del
Consejo de Estado, como corolario del principio general de responsabilidad estatal
consagrado en el articulo 90 de la Constitucion Politica, ha sefialado que el
Estado debe responder patrimonialmente por las acciones u omisiones que le
sean atribuibles e, incluso, por aquellas conductas licitas en cuanto unas u otras

ocasionen dafos antijuridicos.

En igual sentido, se ha reconocido la operatividad de regimenes en los cuales no
se presenta el acaecimiento de falta o de falla alguna en el funcionamiento del
servicio para que resulte posible deducir responsabilidad a la entidad
normativamente encargada de prestarlo; se trata de los denominados regimenes
de responsabilidad “sin culpa” o “sin falta”, en los cuales la obligacion de

indemnizar a cargo del Estado puede ser declarada con independencia de que la

50 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, C.P.: Olga Melida Valle de De la Hoz, sentencia del 20
de octubre de 2014, radicacion numero: 25000-23-26-000-2002-01838-01(30721).



actividad de este o la conducta —activa u omisiva— de sus agentes, se encuentre
plenamente conforme con el ordenamiento juridico; son los referidos eventos,
aquellos en los cuales esta Corporacion ha estructurado los catalogados como
titulos juridicos objetivos de imputacién de responsabilidad extracontractual del

Estado, entre ellos, el basado en el riesgo excepcional®.

La jurisprudencia de la Subseccion ha indicado que, cuando se trata de la
produccion de dafios originados en el despliegue -por parte de la entidad publica o
de sus agentes-de actividades peligrosas, como lo es la conduccion de
automotores, es a quien corresponde juridicamente la guarda de la actividad el
que quedard obligado a responder por los perjuicios que se ocasionen por la

realizacién del riesgo creado®?.

Asi mismo, en cuanto al reparto de la carga de la prueba que tiene lugar en litigios
en los cuales dicho tema sea el asunto objeto de controversia, se ha advertido, en
forma reiterada, que al actor le bastard con probar la existencia del dafio y la
relacion de causalidad entre este y el hecho de la Administracién, realizado en
desarrollo de la actividad riesgosa y que para que la entidad sea exonerada
debera probarse la existencia de una causa extrafia, esto es, la fuerza mayor, el

hecho exclusivo de un tercero o la culpa de la victima®3,

Pues bien, lo primero que se debe precisar es que en este proceso no se acreditd
la existencia de irregularidades en las que hubiera podido incurrir la Policia
Nacional en la conduccién de la motocicleta involucrada en el accidente de
transito en el que result6 lesionado el menor Jonathan Rodriguez Sanchez y, por
tanto, la Sala considera que no es procedente endilgarle una falla en la prestaciéon
del servicio. Sin embargo, como se anuncid, tal circunstancia no es 6bice para
gue el analisis de responsabilidad se haga bajo el titulo de imputacion objetiva del

riesgo excepcional.

En efecto, se demostro que, el 5 de agosto de 2007, el menor Jonathan

Rodriguez Sanchez, quien se movilizaba en bicicleta, colision6 con una

51 Consejo de Estado, Seccion Tercera, M.P. Dr. Mauricio Fajardo Gomez, sentencias del 11 de febrero de
2009, exp. 17.145 y del 26 de marzo de 2008, exp. 16.530. Reiteradas por el Consejo de Estado, Seccién
Tercera, Subseccion A, en sentencia del 12 de octubre de 2017 (nUmero interno 51634).

52 Sentencia del 30 de noviembre de 2006, Consejero Ponente: Alier E. Hernandez Enriquez, expediente
15473; sentencia del 4 de diciembre de 2.007, exp. 16.827.

53 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencias del 14 de junio de 2001, exp. 12.696 y de abril 27 de
2006, exp. 27.520, M.P. Dr. Alier Eduardo Hernandez Enriquez reiteradas en la sentencia del 24 de marzo de
2011, exp 19.032. M.P. Dr. Mauricio Fajardo Gémez.



motocicleta oficial marca Suzuki de placas 23-1160, vehiculo que pertenecia a la
Policia Nacional y que era conducido por un Subintendente, el que, para el

“

momento del accidente, se encontraba en servicio como escolta de un

personaje que le brindaba seguridad de proteccion por parte de esa institucion™*.

Asi mismo, se probd que, con ocasion de ese accidente, el joven Rodriguez
Sanchez presenté un ‘“traumatismo intracraneal, no especificado (observaciones:
severo); hemorragia intraencefalica, no especificada (principal), (observaciones:
hematoma epidural frontaparietal izquierdo” —segun la epicrisis de la Fundacion

Cardiovascular de Colombia—.

Siendo asi, la Subseccion estima que la responsabilidad patrimonial del Estado,
por las lesiones que padeciéo el menor Jonathan Rodriguez Sanchez, si esta
comprometida a través de la aplicacion de un régimen objetivo de

responsabilidad, consistente en el riesgo excepcional.

Por lo expuesto, se confirmara la decision de primera instancia, en el sentido de
condenar a la Policia Nacional por las lesiones padecidas por el menor Jonathan

Rodriguez Sanchez, con ocasion del accidente del 5 de agosto de 2007.

5.- Liquidacién de perjuicios

5.1.- Los perjuicios reconocidos en primera instancia — objeto del recurso y
competencia del juez de segunda instancia

En el presente asunto, se tiene que la Policia Nacional no apel6é expresamente la
tasacion de los perjuicios reconocidos en primera instancia, mientras que la parte
demandante Unicamente solicitd que se aumente el lucro cesante y que se
reconozcan perjuicios a morales a favor de los sefiores Hernando Rodriguez Navas,

Maria Teresa Becerra Rodriguez y Hernando Sanchez Lobo.

Respecto de la competencia del juez de segunda instancia, en sentencia de

unificacién de la Sala Plena de esta Secci6n®® se preciso:

“En tanto la parte demandada fue la Unica en apelar la decision, la Sala se

54 FI. 16 c. principal.
55 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sala Plena, sentencia del 6 de
abril de 2018, exp. 05001-23-31-000-2001-03068-01(46005), CP: Danilo Rojas Betancourth.



limitar4 a resolver —con plena observancia del principio de la non reformatio in
pejus— sobre los argumentos expuestos en su medio de impugnacién de
conformidad con /o dispuesto por el articulo 357 del C.P.C. (...) En relacién
con el alcance de esta disposicién, la Sala ha acogido dos posturas que, en
principio, parecen opuestas o contradictorias entre si, pero que realmente no
lo son porque ambas se sustentan en el principio de congruencia (...)
Conforme a la primera postura, la competencia del ad quem estéa limitada a
los aspectos que expresamente sefale el recurrente (...) La segunda postura
plantea que la competencia del juez de segunda instancia comprende los
temas implicitos en aquellos aspectos que el recurrente propone
expresamente en su escrito de apelacién, de manera que nada obsta para
que el juez de segunda instancia corrija 0 modifique aquellos que, por su
naturaleza, se encuentran comprendidos o son consustanciales a los asuntos
mencionados. (...) En ambos casos, la Sala buscé salvaguardar el
principio de congruencia pues limité la competencia del juez de segunda
instancia a los aspectos que sefiale expresamente el recurrente o que se
entiendan comprendidos dentro del marco del recurso, siempre que
favorezcan al apelante unico. (...) Este entendimiento del principio de
congruencia y de los limites competenciales del ad quem frente el
recurso de apelacion es el que la Sala acoge y reitera, de manera que Si
se apela un aspecto global de la sentencia, el juez adquiere competencia
para revisar todos los asuntos que hacen parte de ese aspecto mas
general, aunque de manera expresa no se haya referido a ellos el
apelante Unico. Lo anterior, desde luego, sin perjuicio de la potestad que
tiene el juzgador de pronunciarse oficiosamente sobre todas aquellas
cuestiones que sean necesarias para proferir una decisiébn de mérito, tales
como la caducidad, la falta de legitimacion en la causa y la indebida
escogencia de la accién, aunque no hubieran sido propuestos por el apelante
como fundamentos de su inconformidad con la providencia censurada”
(negrillas de la Sala).

Entonces, si bien la ponente no compartié el alcance de la unificacibn en comento,
razén por la cual aclarard el voto, la Subseccion seguird el precedente
jurisprudencial antes citado y revisara la liquidacién de los perjuicios reconocidos
por el Tribunal Administrativo de primera instancia para hacer las modificaciones a

gue haya lugar.

5.1.- Indemnizacion por concepto de perjuicios morales

En cuanto a los dafios causados por las lesiones que sufre una persona, resulta
necesario precisar que estas pueden dar lugar a la indemnizacion de perjuicios
morales, pero su tasaciéon dependera, en gran medida, de la gravedad de las
mismas.

En la demanda se solicitd que se reconociera el equivalente a 100 s.m.l.m.v. para el
sefior Jonathan Rodriguez Sanchez; el equivalente a 80 s.m.l.m.v. para los sefiores
Hernando Rodriguez Becerra, Gladys Marina Sanchez y Angie Estephany

Rodriguez y el equivalente a 50 s.m..Lm.v. para los sefiores Hernando Sanchez



Lobo, Orfelia Gutiérrez, Hernando Rodriguez Navas y Maria Teresa Becerra de

Rodriguez.

El Tribunal a quo resolvio (se trascribe con posibles errores incluidos):

“SEGUNDO: En consecuencia, CONDENAR a la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA — POLICIA NACIONAL a pagar por concepto de PERJUICIOS
MORALES las siguientes cantidades: a JONATHAN RODRIGUEZ
SANCHEZ representado legalmente por su curadora la sefiora Gladys Marina
Sanchez, la suma en cuantia equivalente a cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes, en su condicion de victima directa; a los sefiores
HERNANDO RODRIGUEZ BECERRA y GLADYS MARINA SANCHEZ en su
condicién de padres de JONATHAN RODRIGUEZ SANCHEZ la suma en
cuantia equivalente a ochenta (80) salarios minimos legales mensuales
vigentes a cada uno de ellos; a ANGIE ESTEPHANY RODRIGUEZ, en su
condicion de hermana de JONATHAN RODRIGUEZ SANCHEZ la suma en
cuantia equivalente a ochenta (80) salarios minimos legales mensuales
vigentes y a la sefiora ORFELIA GUTIERREZ en su condicion de abuela de
JONATHAN RODRIGUEZ SANCHEZ la suma en cuantia equivalente a
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes”.

Pues bien, en relacion con los perjuicios morales en casos de lesiones
personales, en sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2014, esta
Corporacion sostuvo que el monto indemnizatorio a reconocer a la victima directa
del dafio se estableceria segun la gravedad o levedad de la lesién, esto es, segun
el porcentaje de la disminucién fisica que se hubiere ocasionado. En esa

providencia®® se fijaron categdricamente los montos a reconocer asi:

GRAFICO No. 2
REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES

NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa| relacion afectiva [Relacion afectiva Relacion Relaciones
y relaciones del 2° de del 3° de afectiva del 4° afectivas no
afectivas consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | o civil (abuelos, o civil consanguinidad terceros
paterno- hermanos y o civil. damnificados
filiales nietos)

sSMLMV sMLMV sSMLMV sMLMV sMLMV
Igual o superior al 50% 100 50 35 25 15
Igual o superior al 40% e inferior al

50% 80 40 28 20 12
lgual o superior al 30% e inferior al
40% 60 30 21 15 9
Igual o superior al 20% e inferior al
30% 40 20 14 10 6
Igual o superior al 10% e inferior al
20% 20 10 7 5 3

Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 5 3,5 2,5 1,5

En el caso que se examina se tiene que, el 25 de octubre de 2007, la Junta de
Calificacion de Invalidez de Santander determind que la pérdida de la capacidad
laboral del joven Jonathan Rodriguez Sanchez era del 29.30% por “ALTERACION
FUNCIONES COMPLEJAS ALTERADAS DEL CEREBRO - PTOSIS

56 Consejo de Estado, Sala Plena Seccion Tercera. C.P.: Olga Mélida Valle de De la Hoz. Sentencia del 28 de
agosto de 2014. Radicacién nimero: 50001-23-15-000-1999-00326-01(31172).



PARPEBRAL — DIPLOPIA™®’. Por tanto, en principio, los perjuicios morales a

reconocer deberian determinarse en atencion a ese porcentaje.

No obstante, no puede desconocer la Sala que luego de esa evaluacion, esto es, el
30 de abril de 2008, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
concluy6é que “
experticiada, presenta una PERTURBACION PSIQUICA de caracter

PERMANENTE (...)8.

. como consecuencia del evento traumatico que nos ocupa la

Y, ademas, que mediante sentencia del 31 de mayo de 2011°°, el Juzgado Primero
de Familia de Bucaramanga, fundamentado principalmente en la valoracién
siquiatrica rendida el 15 de febrero de 2011 por el Instituto de Medicina Legal®°,
declaré “... en interdiccién judicial definitiva al sefior JONATHAN RODRIGUEZ
SANCHEZ, por discapacidad mental absoluta”.

Entonces, si bien los documentos relacionados no dan cuenta del porcentaje de la
pérdida de capacidad laboral que le produjo al menor Jonathan Rodriguez Sanchez
esa discapacidad mental absoluta, lo cierto es que, a juicio de la Sala, si
demuestran la gravedad y el caracter permanente de la lesion y las secuelas
sufridas por el demandante, si se tiene en cuenta que, segun el articulo 17 de la Ley
1306 de 2009%%, un sujeto con discapacidad mental absoluta es quien sufre “... una
afeccion o patologia severa o profunda de aprendizaje, de comportamiento o de
deterioro mental”, 1o que necesariamente genera en el afectado y en su nucleo
familiar sentimientos de tristeza, frustracion e impotencia.

Siendo asi, en aplicacion al arbitrio juris (criterio adoptado por la Seccién Tercera y
reiterado por esta Subseccién en providencias recientes®?), la Sala considera que el
reconocimiento de los perjuicios morales tanto para el lesionado como para su

familia, incluidos sus abuelos (a quienes se les negd este reconocimiento en

57 Fls. 66 — 67 c. principal.

58 Fls. 131 — 135 c. principal.

59 Fls. 303 — 308 c. principal.

60 En esa valoracion, el Instituto de Medicina Legal concluyo: “1. Se trata de un experticiado quien desde el
punto de vista clinico padece un TRAUMA CRANEOENCEFALICO SEVERO y como consecuencia un
TRASTORNO MENTAL ORGANICO?”, “2. Desde el punto de vista juridico- forense se conceptiia padece una
discapacidad mental absoluta’.

61 Por la cual se dictan normas para la Proteccion de Personas con Discapacidad Mental y se establece el
Régimen de la Representacién Legal de Incapaces Emancipados.

62 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sala Plena, sentencia del 28
de agosto de 2014, exp. 05001-23-31-000-1997-01172-01(31170), CP: Enrique Gil Botero. En esta sentencia,
la Sala Plena reitera lo dicho por esta Seccion en la sentencia del 6 de septiembre de 2001, exp. 15.646,
segun la cual para establecer el monto de la condena por concepto de perjuicio moral, la valoracion del
mismo debe ser hecha por el juzgador, en cada caso, segun su prudente juicio y con apoyo en el arbitrio
juris. Postura reiterada por la Subseccion A en la sentencia del 1 de febrero del 2018, exp. 76001-23-31-000-



primera instancia al considerar que no estaba demostrada la afectacion), debe
hacerse con el tope maximo, dado que la gravedad de la lesiobn —discapacidad
mental absoluta— evidentemente generaria un porcentaje de pérdida de capacidad
laboral del 100%.

En definitiva, en aplicacién del principio de congruencia y con fundamento en lo
pedido en el escrito inicial®®, se modificara la sentencia de primera instancia y se

reconoceran, por concepto de perjuicios morales las siguientes sumas de dinero:

Jonathan Rodriguez Sanchez (victima directa del dafio) 100 s.m.l.m.v.
Hernando Rodriguez Becerra (padre) 80 s.m.l.m.v.
Gladys Marina Sanchez Gutiérrez (madre) 80 s.m.l.m.v.
Angie Estephany Rodriguez Sanchez (hermana) 80 s.m.l.m.v.
Hernando Sanchez Lobo (abuelo) 50 s.m.l.m.v.
Orfelia Gutiérrez (abuela) 50 s.m.l.m.v.
Hernando Rodriguez Navas (abuelo) 50 s.m.l.m.v.
Maria Teresa Becerra de Rodriguez (abuela) 50 s.m.l.m.v.

5.2.- Indemnizacion por concepto de “dafios en la vida de relacion” (dano a
la salud)

Se solicitd en la demanda por concepto de “dafio a la vida de relacion” el
equivalente a 100 s.m.L.m.v., a favor del joven Rodriguez Sanchez. Como
fundamento de esa peticion, en la demanda se expuso (se trascribe con posibles

errores incluidos):

I3

. Sé encuentra demostrado que la lesion fisica sufrida por JONATHAN
RODRIGUEZ SANCHEZ afect6 ostensiblemente su vida de relacion, dado
que, antes de la ocurrencia del accidente era una persona estudiosa, activa
extrovertida, deportista. Como consecuencia del accidente, el menor perdio
un 29,30% de su capacidad laboral, pese a que dicha calificacién sélo se
efectud desde el punto de vista fisico y no tuvo en cuenta la grave afectacion
neuropsicoldgica que generd el accidente y que da cuenta de la afectacion
cognoscitiva, emocional y relacional...”.

En la sentencia de primera instancia, el Tribunal Administrativo de Santander,
Subseccién de Descongestion, dispuso (se trascribe con posibles errores

incluidos):

2002-04483-01(40625) y en la sentencia del 26 de abril de 2018, expediente 05001-23-31-000-1999-03910-
01 (43723).

63 La Sala aclara que, segun los parametros fijados en la sentencia de unificacién, a los padres y hermana de
la victima directa del dafio les corresponderia el reconocimiento del equivalente a 100 s.m.l.m.v, pero no se
reconocera ese monto porque en la demanda se solicité solo el equivalente a 80 s.m.l.m.v.



“TERCERO: CONDENAR a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL a pagar por concepto de PERJUICIO MORAL POR
ALTERACION GRAVE A LAS CONDICIONES DE EXISTENCIA a favor de
JONATHAN RODRIGUEZ SANCHEZ representado legalmente por su
curadora la sefiora Gladys Marina Sanchez, la suma de cien (100) salarios
minimos legales mensuales vigentes, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia’.

En relacion con este perjuicio, resulta pertinente referirse a las consideraciones de
la Sala Plena de la Seccion Tercera, en punto al contenido del perjuicio solicitado y

su identificacion con el dafio a la salud como un perjuicio auténomo, asi®:

“En relacion con el perjuicio fisiolégico, hoy denominado dafio a la salud,
derivado de una lesion a la integridad psicofisica de (...), solicitado en la
demanda, la Sala reitera la posicion acogida en las sentencias 19.031 y
38.222, ambas del 14 de septiembre 2011, en las que se sefalo:

{(...) En otros términos, un dafio a la salud desplaza por completo a las demas
categorias de dafio inmaterial como lo son la alteracion grave a las condiciones
de existencia -antes denominado dafio a la vida de relacién— precisamente porque
cuando la lesion antijuridica tiene su génesis en una afectacién negativa del estado
de salud, los Unicos perjuicios inmateriales gue hay lugar a reconocer son el
dafio moral v el dafio a la salud.

{(...) De alli que no sea procedente indemnizar de forma individual cada afectacion
corporal o social que se deriva del dafio a la salud, como lo hizo el tribunal de
primera instancia, sino que el dafio a la salud se repara con base en dos
componentes: i) uno objetivo determinado con base en el porcentaje de
invalidez decretado vy ii) uno subjetivo, que permitira incrementar en una
determinada proporcién el primer valor, de conformidad con las
consecuencias particulares y especificas de cada persona lesionada.

‘Asi las cosas, el dafio a la salud permite estructurar un criterio de resarcimiento
fundamentado en bases de igualdad y objetividad, de tal forma que se satisfaga la
maxima ‘a igual dafio, igual indemnizacion®s.

En consecuencia, se adopta el concepto de dafio a la salud, como perjuicio
inmaterial diferente al moral que puede ser solicitado y decretado en los
casos en que el dafio provenga de una lesién corporal, puesto gue el mismo
no _estd encaminado al restablecimiento de la pérdida patrimonial, ni a la
compensaciéon por la afliccion o el padecimiento gue se genera con aguél,
sino_gue estd dirigido _a resarcir _econémicamente —como _quiera que
empiricamente es imposible— una lesién o alteracién a la unidad corporal de
la persona, esto es, la afectacion del derecho ala salud del individuo.

‘Por lo tanto, cuando el dafio tenga origen en una lesién corporal (dafio corporal),

s6lo se podran reclamar y eventualmente reconocer los siguientes tipos de

perjuicios —siempre que estén acreditados en el proceso —:

i) los materiales de dafio emergente y lucro cesante;

ii) y los inmateriales, correspondientes al moral y a la salud o fisiolégico, el

primero tendiente a compensar la afliccion o padecimiento desencadenado por el

dafio, mientras que el dltimo encaminado a resarcir la pérdida o alteracion

anatdmica o funcional del derecho a la salud y a la integridad corporal®®.

64 Consejo de Estado Seccion Tercera. Sentencia de unificacién del 28 de agosto de 2014, expediente
31.170, M.P. Dr. Enrique Gil Botero.

65 QOriginal de la Cita: “En el historico fallo 184 de 1986 la Corte Constitucional italiana afirmé que el criterio de
liquidacion que debe adoptarse para el resarcimiento del dafio biolégico ‘debe, de un lado, responder a una
uniformidad pecuniaria de base (el mismo tipo de lesién no puede valorarse de manera diferente para cada
sujeto) y, de otro, debe ser suficientemente elastico y flexible para adecuar la liquidacion del caso concreto a
la incidencia efectiva de la lesion sobre las actividades de la vida cotidiana, por medio de las cuales se
manifiesta concretamente la eficiencia sicofisica del sujeto perjudicado’. ROZO Sordini, Paolo ‘El dafio
biolégico’, Ed. Universidad Externado de Colombia, Bogota, pag. 209 y 210”.

66 QOriginal de la Cita: “Se esta en presencia de un nuevo sistema clasificatorio del dafio que acepta la
existencia de tres modalidades del mismo: los patrimoniales, los morales y el bioldgico. Diferenciandose el
biolégico en cuanto al moral en la medida en que el primero es la lesiéon en si misma considerada, y otra



‘Desde esa perspectiva, se insiste, el dafio a la salud comprende toda la orbita
psicofisica del sujeto. En consecuencia, la tipologia del perjuicio inmaterial se
puede sistematizar de la siguiente manera: i) perjuicio moral; ii) dafio _a la
salud (perjuicio fisiolégico o bioldégico); iii) cualguier otro bien, derecho o
interés _legitimo__constitucional, juridicamente tutelado que no esté
comprendido dentro del concepto de ‘dafo corporal o afectaciéon a la
integridad psicofisica’ y _que merezca una_valoracion e indemnizaciéon a
través de las tipologias tradicionales como el dafio a la vida de relacién o la
alteracibn __grave a las condiciones de existencia o __mediante el
reconocimiento_individual o_auténomo del dafio (v.gr. el derecho al buen
nombre, al honor o a la honra; el derecho a tener una familia, entre otros),
siempre que esté acreditada en el proceso su concrecidon y sea preciso su
resarcimiento, de conformidad con los lineamientos que fije en su momento esta
Corporacion.

“(...) De modo que, una vez desarrollado el panorama conceptual del dafio a
la salud, la Sala Plena de la Seccion Tercera unifica su jurisprudencia en
torno al contenido y alcance de este tipo de perjuicio inmaterial, en los
términos que se desarrollan a continuacion:

“Para la reparacion del dafio a la salud se reiteran los criterios contenidos en
las sentencias de unificacion del 14 de septiembre de 2011, exps. 19031 y
38222, proferidas por esta misma Sala, en el sentido de que la regla en
materia indemnizatoria, es de 10 a 100 SMMLYV, sin embargo en casos de
extrema gravedad y excepcionales se podrd aumentar hasta 400 SMMLV,
siempre que esté debidamente motivado®’.

“Lo anterior, en ejercicio del arbitrio iudice, para lo cual se tendré en cuenta la
gravedad y naturaleza de la lesidon padecida, para tal efecto se utilizaran —a
modo de parangon- los siguientes parametros o baremos:

GRAVEDAD DE LA LESION Victima
Igual o superior al 50% 100 SMMLV
Igual o superior al 40% e inferior al 50% 80 SMMLV
Igual o superior al 30% e inferior al 40% 60 SMMLV
Igual o superior al 20% e inferior al 30% 40 SMMLV
Igual o superior al 10% e inferior al 20% 20 SMMLV
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 SMMLV

“(...)®® (se destaca).
Segun el anterior pronunciamiento, los perjuicios inmateriales se clasifican en: i) el

perjuicio moral —que afecta directamente la esfera espiritual del individuo—, ii) el
dafio a la salud —derivado de la afectacion sicofisica— y iii) “cualquier otro bien,
derecho o interés legitimo constitucional, juridicamente tutelado que no esté
comprendido dentro del concepto de ‘darfio corporal o afectacion a la integridad

psicofisica”, como el derecho al buen nombre, a la honra o a tener una familia.

Pues bien, se observa que en la demanda se solicitdé el reconocimiento de

“perjuicios a la vida de relacion”, no obstante, como la fuente de dichos perjuicios

diferente, son los sufrimientos, el dolor y los afectos que de dicha lesion se pueden derivar, lo que constituiria
el efecto o dafio moral; sin embargo, ambos hacen parte del dafio no patrimonial, esto es, no susceptible de
contenido econdmico’. GIL Botero, Enrique ‘Dafio Corporal — Dafio Bioldégico — Dafio a la vida de relacion’,
pag. 10”.

67 Original de la cita: “Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de unificacion del 27 de agosto de
2014, exp. 31172, M.P. Olga Mélida Valle de De la Hoz".

68 Consejo de Estado Seccién Tercera. M.P, Dr. Enrique Gil Botero, sentencia de unificacion del 28 de agosto
de 2014, radicacién namero: 05001-23-31-000-1997-01172-01 (31.170).



es la afectacion sicofisica que padecié el menor Jonathan Rodriguez Sanchez
como consecuencia de las lesiones fisicas y “neuropsicolégicas”, la Subseccion
estima que el perjuicio a reconocer al mencionado sefior es a titulo de dafio a la

salud.

En atencién de la jurisprudencia transcrita, la indemnizacion por dafio a la salud
se debe reconocer segun el porcentaje de invalidez decretado a la victima de la

lesion y, por regla general, se tasa de 10 a 100 SMLMV.

No obstante, cuando se trate de un caso excepcional y de extrema gravedad, es
posible incrementar el monto reconocido hasta 400 SMLMV, siempre que esté
debidamente motivado, todo ello con aplicacion del prudente juicio del juez, para

lo cual se tendra en cuenta la gravedad y la naturaleza de la lesién padecida.

En sentencia del 28 de agosto de 2014%, esta Corporacién sostuvo que para

dicho incremento, se deben tener en cuenta las siguientes variables:

“ La pérdida o anormalidad de la estructura o funcién psicoldgica, fisiolégica
0 anatémica (temporal o permanente).

“ La anomalia, defecto o pérdida producida en un miembro, 6rgano, tejido u
otra estructura corporal o mental.

“ La exteriorizacion de un estado patolégico que refleje perturbaciones al
nivel de un 6rgano.

“ La reversibilidad o irreversibilidad de la patologia.

“ La restriccion o ausencia de la capacidad para realizar una actividad normal
0 rutinaria.

“ Excesos en el desempefio y comportamiento dentro de una actividad
normal o rutinaria.

“ Las limitaciones o impedimentos para el desempefio de un rol determinado.
“ Los factores sociales, culturales u ocupacionales.

“ La edad.

“ El sexo.

“ Las que tengan relacion con la afectacion de bienes placenteros, ludicos y
agradables de la victima.

“ Las demas que se acrediten dentro del proceso”.

Entonces, dado que en el dictamen de la Junta de Calificacion de Invalidez de
Santander se determiné que el menor Jonathan Rodriguez Sanchez presenté una
disminuciéon de su capacidad laboral del 29.30%, en principio, se deberia

reconocer la suma equivalente a 40 s.m.l.m.v., por concepto de dafio a la salud.

Sin embargo, considera la Sala que es viable reconocer una indemnizacion

superior a la que corresponderia segun el porcentaje de la pérdida de la



capacidad laboral, como en efecto lo hizo el Tribunal Administrativo de primera
instancia, dada la situacidbn de extrema gravedad que representa para una
persona ser catalogado como interdicto por discapacidad mental absoluta y, por
tanto, en atencion a la jurisprudencia de la corporacion, se procedera a tasar el

perjuicio por dafio a la salud segun las variables que se encuentren probadas.

En efecto, en el informe del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
rendido el 30 de abril de 2008, se indicO que, como consecuencia del evento
traumatico que padecié el menor Jonathan Rodriguez Sanchez presenté una “...
PERTURBACION PSIQUICA de caracter PERMANENTE” (negrilla fuera del
texto)’®. Lo que se corrobord con la historia clinica del Hospital Siquiatrico San
Camilo de Bucaramanga, fechada el 3 de abril de 2009, en la que se diagnostico:
“1. Trastorno depresivo recurrente, episodio grave presente, son sintomas
psicoticos (F333) interrogado”, “2. Trastorno mental no especificado debido a

lesion y disfuncion cerebral y a enfermedad fisica (FO69).

Ademaés, se acreditd que las mudltiples alteraciones sicoldgicas del menor
Rodriguez Sanchez conllevaron a que, en sede judicial, se declarara en

‘interdiccidn judicial definitiva (...) por discapacidad mental absoluta”.

Esos documentos evidencian que la lesiébn padecida por el menor Jonathan
Rodriguez Sanchez le caus6 un dafio mental definitivo, lo que, para la Sala
genera restricciones en el desarrollo de las funciones académicas y laborales e
incluso en las actividades ludicas y recreativas que podia realizar la victima directa

del dafo a lo largo de su vida.

Aunado a lo anterior, esa condicion también limita las relaciones sociales y
personales del mencionado menor. Asi lo constata el testimonio del sefior Sisman
Orduz Becerra, quien indico (se trascribe de manera literal con posibles errores
incluidos):

“@

. se ha afectado tanto, que hace como un mes estuvo a punto de
suicidarse, hubo que hospitalizarlo nuevamente en la clinica psiquiatrica a
raiz de este accidente, el pierde la nocién del tiempo, practicamente no
reconoce a nadie a los dos minutos olvida quien es usted, el dafio ocasionado

69 Consejo de Estado, Sala Plena, Seccion Tercera, C.P. Olga Mélida Valle de De la Hoz, radicado 31172.
70 Fls 131 — 135 c. principal.
" Fls. 212 — 221 c. principal.



es tremendo, los papas tienen que vigilarlo las 24 horas, las crisis son

tremendas, la droga casi que ni le hace™?.

Por ultimo, debe tenerse en cuenta que cuando la victima directa del dafio sufrié
el accidente tenia 17 afios’® y fue declarado interdicto con 21 afios —la sentencia
de interdiccion es del 31 de mayo de 2011-. Entonces, como la incapacidad
mental la sufrio a tan temprana edad, la Sala considera que el menor Jonathan
Rodriguez Sanchez deberd padecer las implicaciones que esto conlleva durante
largo tiempo, es decir, tiene que convivir con ello durante la mayor parte de su

vida.

Por lo expuesto, al encontrar probadas algunas de las variables establecidas por
la jurisprudencia de la Seccion para aumentar el monto de indemnizacion, la Sala,
con fundamento en el arbitrio juris, encuentra razonable la cantidad de 100
salarios minimos legales mensuales vigentes que el Tribunal a quo le reconocié al
menor Rodriguez Sanchez por concepto de “perjuicio por alteracion grave a las
condiciones de existencia”’, que para los efectos de esta providencia se

denominara dafo a la salud.

5.3.- Indemnizacién por concepto de perjuicios materiales

5.3.1.- Lucro cesante

La parte demandante solicité por ‘lucro cesante futuro a partir de una situacion
consolidada” la suma de $11°744.592,39 y por “lucro cesante futuro a partir de una
situaciéon consolidada (pérdida de oportunidad)”la suma de $400°937.118,88.

El a quo reconoci6 a favor de Jonathan Rodriguez Sanchez la suma de
$181'777.129,37 (indemnizacion debida $41'256.143,12 — indemnizacién futura
$140'520.986,25).

En el recurso de apelacion, la parte demandante solicitdé que por concepto de
lucro cesante se reconociera la suma de $604'424.858,83. Explicd que para la
liquidacion de este perjuicio debia tenerse como base el salario promedio que

percibia un docente de matematicas mas el 25% por prestaciones sociales,

72 Fl. 206 c. principal.
73 Segun el registro civil de nacimiento el menor nacié el 5 de febrero de 1990 (fl. 6 c. principal) y el accidente
ocurrié el 5 de agosto de 2007.



porque se demostré que la victima directa del dafio culmindé sus estudios de
secundaria, que se encontraba admitido en la UIS para cursar el programa
académico de licenciatura en matematicas, que por su aptitud en esa ciencia
podia presumirse que terminaria dicha carrera universitaria y, ademas, que el
hecho dafino fue lo que generd la imposibilidad fisica y mental de estudiar y

graduarse.

Al revisar el expediente, se observa que se aporto certificado médico de ingreso
de la Universidad Industrial de Santander del que se desprende que, en el 2007,
el menor Jonathan Rodriguez Sanchez fue admitido en esa universidad para

iniciar la carrera de licenciatura en matematicas’4.

Asimismo, obra oficio del 3 de septiembre de 2007, mediante el cual se le informé
que “... el Comité de Admisiones del dia 31 de agosto de 2007 segun acta No. 04
APROBO su solicitud de reserva de cupo en la carrera de LICENCIATURA EN
MATEMATICAS, para el PRIMER PERIODO ACADEMICO DEL 2008, por
incapacidad médica’>.

Igualmente, se alleg6 oficio del 3 de junio de 200976 en el que la UIS informé que
el menor Jonathan Rodriguez Sanchez ‘no figura matriculado en la carrera de

Licenciatura en Matematicas”.

Ademas, se tiene el testimonio de la sefiora Elena Patricia Guerrero’’ en el que se

lee (se trascribe de manera literal con posibles errores incluidos):

“... pues al principio en el colegio fue uno de los mejores y ocup6 el primer
lugar en las pruebas ICFES y tenia muchas aspiraciones y queria después de
graduarse ingresar a la universidad para superarse y poder ayudar
econémicamente a los padres y a los abuelos (...) él tenia un cupo en la

universidad, entraba 2 meses después de ocurrir lo del accidente, perdi6 el

cupo porque tiene problemas y trastornos y pierde la memoria®™®.

A juicio de la Sala, esos medios de prueba permiten establecer que el menor
Jonathan Rodriguez Sanchez iba a iniciar sus estudios profesionales y que, debido a
las condiciones en las que quedd6 con ocasiéon del accidente, perdid el cupo en la
UIS. Empero, no es suficiente para acreditar que, como se manifesto en la demanda

y en el recurso de apelaciéon, el mencionado sefior culminaria sus estudios

74 Fl. 17 — 18 c. principal.

S FI. 20 c. principal.

76 Documento allegado en recepcion de testimonio a folio 209 c. principal.

7 En los mismos términos declararon los sefiores Sisman Orduz Becerra, José Antonio Ruiz Mendoza y Ligia
Teresa Rodriguez de Sanguino.



universitarios, pues eso no solo dependia de su aptitud para las matematicas sino de

muchos otros factores, tales como su adaptacion y desempefio en la universidad.

Tampoco brindan la certeza de que Jonathan Rodriguez Sanchez conseguiria
trabajo como docente de matematicas ni menos aun de que el monto certificado por
la UIS como remuneracion para un profesor vinculado a la escuela de matematicas’®
seria el que devengaria el joven Rodriguez Sdnchez en el ejercicio de su profesion,

en caso de haberla culminado.

Entonces, como la afirmacion de los ingresos que, segun la parte actora,
devengaria la victima directa del dafo resulta incierta y eventual, la Sala aplicara
la presuncion segun la cual toda persona que se encuentre en edad productiva
devenga, por lo menos, el salario minimo legal vigente, como lo hizo el Tribunal
Administrativo de primera instancia. Sin embargo, no se incrementara dicho monto
en un 25%, por concepto de prestaciones sociales, por cuanto no se demostrd

ningUn tipo de vinculacién laboral del sefior Rodriguez Sanchez®0.

De otra parte, se debe decir que es cierto que esta Corporacién ha establecido
que, al igual que para los otros perjuicios, el pardmetro para la tasacion del lucro
cesante es el porcentaje de pérdida de la capacidad laboral y que en este caso se
demostr6é que el porcentaje de pérdida de la capacidad laboral del menor Jonathan

Rodriguez Sanchez era del 29.30%.

No obstante, como se indicé, también se acredité que, con posterioridad a que se
estableciera ese porcentaje, el menor Rodriguez Sanchez fue declarado en
interdiccion definitiva por “discapacidad mental absoluta”. Por tanto, la liquidacion se
realizar4 sobre el 100% del salario minimo mensual vigente, con ocasion de la

gravedad de la lesion.

En definitiva, se tomara como ingreso base de liquidacion en el caso bajo estudio
el salario minimo legal vigente ($781.242), dado que para el 2007 —afio en que el
demandante padecio las lesiones— dicha asignacion era inferior, y a esa suma se

le aplica el 100%.

8 F. 198 c. principal.
7 De $2'466.030 a $7'764.070, segun titulos académicos, experiencia calificada, categoria en escalafon
docente y productividad académica alcanzada (fl. 225 c. principal).



Para la Sala, el lucro cesante consolidado se debe calcular desde la fecha en
gue el joven Rodriguez Sanchez cumplié los 18 afios de edad, esto es, desde el 5

de febrero de 20088! hasta la fecha de la sentencia (27 de septiembre de 2018).

Dicho lo anterior, la Sala procede a calcular el lucro cesante consolidado, asi:

S=Ra(1+i)"-1

i
Donde:

S = Es la indemnizacion a obtener.

Ra = Ingreso base de liquidacion sobre el cual se liquidara el lucro cesante
consolidado para el sefior Rodriguez Sanchez: $781.242.

i= Interés puro o técnico: 0,004867.

n= Numero de meses que comprende el periodo de la indemnizacién: desde el 5
de febrero de 2008 hasta el 27 de septiembre de 2018: 127,76 meses.

Reemplazando tenemos:

S= $781.24Z{ (1+0.004867)27.76 - 1}
0.004867

S =$137'962.993

Por otra parte, para calcular el lucro cesante futuro o anticipado se debe tener
en cuenta que para la fecha en que se produjo la lesién -5 de agosto de 2007-,
Jonathan Rodriguez Sanchez tenia 17 afios y que, segun la Resolucién 0497 de
1997 “Por la cual se modifica la Resolucion 0585 del 11 de abril de 1994”7, la
probabilidad de vida para una persona de esa edad es de 58.80 afios, esto es,

705,6 meses.

80 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 3 de agosto de 2017, radicacion
namero: 25000-23-26-000-2011-00994-01 (51017).

81 Segun el registro civil de nacimiento, el menor Rodriguez Sanchez nacié el 5 de febrero de 1990 (fl. 6 c.
principal).



Entonces, descontando de los 705,6 meses —total del periodo a indemnizar— el
tiempo reconocido como lucro cesante consolidado (127,76 meses), nos queda

como tiempo futuro a indemnizar 577,84 meses.

En atencién de lo anterior, se procedera a calcular el lucro cesante futuro, asi:

S=Ra(l+i)"-1
i(1+iQn
Donde:

S = Es la indemnizacion a obtener.

Ra = Ingreso base de liquidacion sobre el cual se liquidara el lucro cesante
consolidado para el sefior Rodriguez Sanchez: $781.242.

i= Interés puro o técnico: 0,004867.

n= Numero de meses que comprende el periodo de la indemnizacion: 577.84

meses.

Reemplazando tenemos:

S =$781.242 (1+ 0.004867)577-84 _ 1
0.004867 (1+ 0.004867)%77:84

S =$150°810.848

En definitiva, se modificara la sentencia de primera instancia y, en su lugar, se
reconocera por lucro cesante (futuro y consolidado), la suma de $288°773.841 a
favor del sefior Jonathan Rodriguez Sanchez.

5.3.2.- Daflo emergente

Por concepto de dafio emergente se solicitd el reconocimiento de $828.681 a favor

del sefior Hernando Rodriguez Becerra (padre de la victima directa del dafo).

En la sentencia de primera instancia, se resolvio (se trascribe de manera literal con

posibles errores incluidos):



“CUARTO: CONDENAR a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL a pagar por concepto de PERJUICIO MATERIAL en la
modalidad de DANO EMERGENTE a favor de HERNANDO RODRIGUEZ
BECERRA, la suma de NOVECIENTOS DIECINUEVE MIL TRECIENTOS
CUARENTA Y UN PESOS CON QUINCE CENTAVOS MICTE
($919.341,15)".

Para lo anterior, el a quo consideré que se encontraba acreditado el gasto en
pafales, medicamentos y el pago efectuado a la Junta Regional de Calificacion de

Invalidez de Santander en que incurri6 el padre de la victima directa del dafio.

Pese a que este punto no fue objeto de apelacién, la Sala advierte que se
encuentran debidamente acreditados estos gastos y, por tanto, procedera a la
actualizacion de la suma reconocida (919.341,15) a la fecha de la presente
providencia, con base en la siguiente formula:

Ca=Ch x ’indice final (agosto 2018)
Indice inicial (abril 2012)

Ca=$%$919.341,15 x 142,27

Ca: $1°179.180

Entonces, se modificara la sentencia de primera instancia y, en su lugar, se
reconocera por dafio emergente a favor del sefior Hernando Rodriguez Becerra, la
suma de $1°179.180.

6.- Precision final

En atencion a la sentencia de interdiccién, la Sala aclara, tal y como lo hizo el
Tribunal Administrativo de primera instancia, que los montos a favor del sefior
Jonathan Rodriguez Sanchez se pagaran por conducto de la sefiora Gladys
Marina Sanchez, quien fue designada como su curadora principal mediante

sentencia de interdicciéon del 31 de mayo de 2011.

7.- Condena en costas



Dado que no se observa temeridad o mala fe en el actuar de las partes, la Sala se
abstendra de condenar en costas, de conformidad con lo estatuido en el articulo
171 del C.C.A., modificado por el articulo 55 de la Ley 446 de 1998.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, administrando Justicia en nombre

de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: MODIFICAR la sentencia del 27 de abril de 2012, dictada por el
Tribunal Administrativo de Santander, Subseccién de Descongestién y, en su lugar,
se dispone:

“PRIMERO: Declarar a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA
NACIONAL administrativa, patrimonial y extracontractualmente responsable
de las lesiones padecidas por JONATHAN RODRIGUEZ SANCHEZ.

“SEGUNDO: En consgcuencia, CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA - POLICIA NACIONAL a pagar por concepto de perjuicios
morales las siguientes cantidades:

Jonathan Rodriguez Sanchez (representado por Gladys | 100 s.m.l.m.v.
Marina Sanchez)

Hernando Rodriguez Becerra 80 s.m.l.m.v.
Gladys Marina Sanchez Gutiérrez 80 s.m.l.m.v.
Angie Estephany Rodriguez Sanchez 80 s.m.l.m.v.
Hernando Sanchez Lobo 50 s.m.l.m.v.
Orfelia Gutiérrez 50 s.m.l.m.v.
Hernando Rodriguez Navas 50 s.m.l.m.v.
Maria Teresa Becerra de Rodriguez 50 s.m.l.m.v.

“TERCERO: CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL a pagar por concepto de dafio a la salud a favor de
JONATHAN RODRIGUEZ SANCHEZ, representado legalmente por su
curadora la sefiora Gladys Marina Sanchez, la suma de cien (100) salarios
minimos legales mensuales vigentes, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

“CUARTO: CONDENAR a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL a pagar por concepto de perjuicio material en la
modalidad de dafio emergente a favor de HERNANDO RODRIGUEZ
BECERRA, la suma de $1’179.180.

“QUINTO: CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL a pagar por concepto de perjuicio material en la
modalidad de lucro cesante a favor de JONATHAN RODRIGUEZ
SANCHEZ, representado legalmente por su curadora la sefiora Gladys
Marina Sanchez, la suma de $288°773.841.

“‘SEXTO: DENEGAR las demas pretensiones de la demanda”.



SEGUNDO: Sin condena en costas.

TERCERO: Las condenas se cumpliran en los términos de los articulos 176 a 178

del Cdodigo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Para el cumplimiento de esta sentencia, EXPEDIR copias con destino
a las partes con las precisiones del articulo 115 del Codigo de Procedimiento Civil
y con observancia de lo preceptuado en el articulo 37 del Decreto 359 del 22 de
febrero de 1995. Las copias destinadas a la parte actora seran entregadas al

apoderado judicial que ha venido actuando.

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia devuélvase el expediente al Tribunal de

origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIA ADRIANA MARIN

MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO

CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA



