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El sefior Ministro de Minas y Energia y la sefiora Ministra de Trabajo solicitan
concepto de esta Sala en relacién con el régimen pensional de los trabajadores de
Ecopetrol que causaron el derecho pensional convencional en el marco del régimen
exceptuado de dicha empresa, si el reconocimiento unilateral de la pension
convencional se constituye en justa causa para terminar la relacion contractual y si
los trabajadores con un derecho pensional convencional causado en el régimen
exceptuado deben ser afiliados al Sistema General de Pensiones.

l. ANTECEDENTES

Los antecedentes de la consulta elevada por los Ministros de Minas y Energia y de
Trabajo se pueden resumir de la siguiente manera:

1. Desde la creacion de la Empresa Colombiana de Petréleos, hoy Ecopetrol
S.A., las relaciones de trabajo de sus trabajadores siempre se han regido
por las normas contenidas en el Cdédigo Sustantivo del Trabajo, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 1° del Decreto 2027 de 1951,
condicion reiterada por el articulo 7° de la Ley 1118 de 2006.

2. En consecuencia, desde el comienzo las pensiones legales de jubilacion y
las pactadas convencionalmente, entre otras prestaciones, fueron asumidas
directamente por la Empresa Colombiana de Petroleos.

3. Al expedirse la Ley 100 de 1993 y por mandato expreso del articulo 279 “los
servidores publicos de la entonces Empresa Colombiana de Petréleos, hoy
Ecopetrol S.A., estarian exceptuados de la aplicacion del Sistema de Seguridad
Social Integral alli contemplado”, excepcion que fue declarada exequible
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mediante sentencia C-173 de 2006, razén por la cual “los riesgos de vejez,
invalidez y muerte de los trabajadores de Ecopetrol continuarian estando a cargo
del empleador”.

4. De otra parte, el Decreto 807 de 1994, reglamentario de la Ley 100 de 1993,
“establecio que los servidores publicos de Ecopetrol continuarian con el sistema de
seguridad social que se les venia aplicando en la Ley, en la convencién colectiva
de trabajo, en el Acuerdo 01 de 1977 y en las demas normas internas de la
Empresa, y que regian con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993, en
razén a lo cual para el caso de la pensién legal a cargo de Ecopetrol continué
vigente el articulo 260 del Cédigo Sustantivo del Trabajo”.

5. Respecto al régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de
1993, el Decreto 813 de 1994, en su articulo 1°%, inciso 2° exceptud del
mismo a las pensiones de vejez o jubilacion de los trabajadores de las
entidades o empresas que tienen régimen exceptuado, segun lo sefialado
en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993.

6. En Ecopetrol se pactd en la convencion colectiva de trabajo la “prestacion
pensional denominada “Plan 70”, para cuya causacion se exigia haber laborado
continua o discontinuamente veinte (20) afios 0 mas para la Empresa y reunir
setenta (70) puntos, en un sistema en el cual cada afio de servicio equivale a un
punto y cada afio de edad equivale a otro punto. Para el caso de las mujeres se
podia conceder con sesenta y ocho (68) puntos”.

7. La Ley 797 de 2003 modificé el articulo 15 de la Ley 100 de 1993, “en el
sentido de incluir como afiliados obligatorios al Sistema General de Pensiones a
“los servidores publicos que ingresen a Ecopetrol” a partir de la entrada en vigencia
de la ley, esto es, el 29 de enero de 2003. No obstante, se mantuvo la excepciéon
contenida en el citado articulo 279 de la Ley 100 de 1993 respecto de los
trabajadores que se hubieran vinculado con anterioridad a esa fecha; régimen
exceptuado éste que, como se anotd, conforme a lo previsto en el citado articulo y
lo establecido en el Decreto 807 de 1994, se encontraba constituido por el sistema
de seguridad social que se les venia aplicando establecido en la Ley, en la

Decreto 813 de 1994, articulo 1: “‘CAMPO DE APLICACION DEL REGIMEN DE
TRANSICION. <Apartes tachados NULOS> El régimen de Transicién previsto en el articulo 36 de la
ley 100 de 1993, serd aplicable a las pensiones de vejez y jubilacion de todos los
trabajadores vinculados-con-empleadores-o-empresas del sector privado gue-tienen-a-su-cargo
elreconocimientoy-pago-depensiones, de los servidores publicos een-vinculacién-contractual
legal-o—reglamentaria, de los trabajadores independientes y de los afiliados obligatorios o
facultativos del Instituto de Seguros Sociales. // Dicho régimen no ser& aplicable a las pensiones de
vejez o Jubilacién de todos los trabajadores de las entidades o empresas que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 279 de la ley 100 de 1999, estan exceptuados de la aplicacion del Sistema
de Seguridad Social Integral”. (Apartes tachados declarados NULOS por el Consejo de Estado
mediante sentencia del 31 de agosto de 2001, Expediente No. 16717). El texto de la disposicion
contiene yerro en la cita del afio de expedicion de la Ley 100 de 1993.


https://normativa.colpensiones.gov.co/colpens/docs/ley_0100_1993_pr001.htm#36
https://normativa.colpensiones.gov.co/colpens/docs/ley_0100_1993_pr008.htm#279
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convencién colectiva de trabajo, en el Acuerdo 01 de 1977 y en la demas normas
internas de la Empresa, y que regian con anterioridad a la vigencia de la Ley 100
de 1993”.

8. Mediante laudo arbitral proferido por el Tribunal de Arbitramento Obligatorio
de fecha 9 de diciembre de 2003, aclarado y complementado el 17 de
diciembre de 2003 y el 23 de julio de 2004, se modificé lo relacionado con el
tema pensional de la siguiente manera:

“15. Pensiones

En adelante, a partir de la ejecutoria del presente Laudo Arbitral, el sistema de
pensiones previsto en la convencion colectiva de trabajo en los articulos 109,
paragrafos 1°, 2°,y 3°, 110, 111, 112 con sus dos paragrafos que hacen parte
del capitulo Xl — Primas y Prestaciones Extralegales, Unica y exclusivamente
se aplicara a los trabajadores de ECOPETROL actualmente vinculados con
contrato de trabajo y que se beneficien de la convencién, quienes mantendran
el régimen convencional existente con sus condiciones y prerrogativas para
continuar accedido (sic) a la pensién de jubilacién o vejez en los términos en
ella previstos.

Los nuevos trabajadores, esto es, las personas que se vinculen con
ECOPETROL a partir de la ejecutoria del presente Laudo arbitral, se
pensionaran en los términos, con las exigencias y requisitos que exija la ley”.

Por lo anterior, manifiestan en la consulta que “las reglas en materia pensional
de la convencion colectiva de trabajo no siguieron surtiendo efectos para los
trabajadores que se vincularon laboralmente con esta Sociedad después del 1° de
diciembre del 2004, quienes fueron excluidos del ambito de aplicacion de las
previsiones de los articulos 109 y siguientes convencionales, salvo que con
anterioridad a esa fecha hubiesen cumplido, en forma concurrente, los requisitos
exigidos para el reconocimiento de tales prestaciones”.

9. Con la “expedicién del Acto Legislativo N° 01 de 2005, por el cual se reformé el
articulo 48 de la Constitucion Politica, se dispuso la eliminacion de los regimenes
de excepcion, con lo que quedd abolida la exclusion establecida en el articulo 279
de la Ley 100 de 1993 respecto de los trabajadores vinculados con anterioridad a
la Ley 797 de 2003, disponiéndose al efecto en el paragrafo transitorio 2° del nuevo
texto constitucional que, en todo caso, los regimenes especiales y exceptuados
expirarian el 31 de julio de 2010”. Ademas, el paragrafo transitorio 3 de dicho
Acto Legislativo sefialé que “las reglas de caracter pensional contenidas en
convenciones colectivas expirarian a la fecha de finalizacion del acuerdo
convencional o, a mas tardar, el 31 de julio de 2010”.

10. Sefialan los Ministros que en cumplimiento del Acto Legislativo No. 1 de
2005 “Ecopetrol S.A continué reconociendo y pagando unicamente aquellas
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pensiones de los trabajadores que adquirieron el derecho a la pension con
anterioridad a la expiracién del régimen exceptuado y del convencional, ocurrida el
31 de julio de 2010 (paréagrafos transitorios 2° y 3° de la reforma constitucional)”, y
a los ‘trabajadores que a la fecha de expiracién del mismo no cumplieron los
requisitos para acceder a la pensién de jubilacion que la ley impuso a cargo de
Ecopetrol S.A., fueron afiliados al Sistema General de pensiones a partir del 1° de
agosto de 2010".

11.lgualmente manifiestan que elevaron varias consultas en relacion con la
afiliacion al Sistema General de Pensiones de los trabajadores que
consolidaron su derecho pensional bajo el régimen exceptuado antes de la
fecha prevista en el Acto Legislativo No. 1 de 2005 y sobre las causales de
desvinculacién con ocasion del reconocimiento pensional, destacandose los
pronunciamientos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Direccion
General de Regulacion Econdmica de la Seguridad Social (19 de noviembre
de 2007), Ministerio de la Proteccion Social — Oficina Asesora Juridica y
Apoyo Legislativo (10240-296842 del 21 de septiembre de 2009), Ministerio
de la Proteccién Social — Direccion General de Seguridad Economica y
Pensiones (20 de abril de 2010) y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(6 de agosto de 2010):

a) Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Direccion General de
Regulacion Econémica de la Seguridad Social (19 de noviembre de
2007):

“Estas personas en la medida en que el 1° de agosto de 2010 tendran causado
el derecho a una pension en el régimen exceptuado no deben cotizar al Sistema
a partir de la mencionada fecha, teniendo en cuenta que no se puede pertenecer
simultdneamente a dos regimenes, el exceptuado y el general.”

b) Ministerio de la Proteccién Social — Oficina Asesora Juridica y
Apoyo Legislativo (10240-296842 del 21 de septiembre de 2009):

“...) no existe una norma que establezca para los empleadores, la facultad u
obligacion de terminar la relacion laboral con los trabajadores que han cumplido
los requisitos para obtener una pensién convencional, salvo estipulacion
convencional en tal sentido. Por lo tanto, consideramos que los trabajadores
citados en su primera pregunta podrian seguir laborando en la empresa. El pago
de la pensién convencional de estos trabajadores, estara a cargo de la entidad
que suscribe la convencion colectiva. (Cursiva y subrayas fuera de texto).”

c) Ministerio de la Proteccion Social — Direccion General de Seguridad
Econdmicay Pensiones (20 de abril de 2010):
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d)

“(...) se considera que no existiria ningun impedimento de orden legal, para que
las personas que cumplan el estatus juridico de pensionados de conformidad
con los requisitos sefialados en la convencion colectiva de trabajo o en el
Acuerdo 01 de 1997 (sic) hasta el 31 de julio de 2010, con posterioridad a dicha
fecha puedan continuar laborando al servicio de la entidad, sin que ello implique
de modo alguno que al mismo tiempo puedan percibir sueldo y pensién.

Sin embargo, a partir del 1° de agosto de 2010, fecha en que los trabajadores y
pensionados de Ecopetrol quedan definitivamente incorporados al Sistema
General de Pensiones, la empresa podra dar por terminada con justa causa la
relacion laboral, en aplicacion a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 100 de
1993, modificado por el articulo 9° de la Ley 797 de 2003, (...).”

(...) las personas que hayan consolidado el estatus juridico de pensionado al
31 de julio de 2010, no tendran la calidad de afiliados forzosos al Sistema
General de Pensiones, pues de conformidad con el inciso 2° del articulo 17 de
la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 4° de la Ley 797 de 2003, la
obligacién de cotizar al Sistema General de Pensiones cesa cuando, se han
cumplido los requisitos para acceder a la pension de vejez, que seria el caso de
estas personas. (Subrayas fuera de texto).”

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (6 de agosto de 2010):

“6. Los trabajadores con requisitos cumplidos, es decir que tenian una situacion
consolidada en el régimen exceptuado de ECOPETROL en lo que refiere a edad
y tiempo, no ingresan como afiliados obligatorios al Sistema General de
Pensiones, en la medida que se van a pensionar por el régimen exceptuado en
el cual se caus6 su pension y su afiliacion al Sistema General de Pensiones
implicaria una afiliacion simultdnea a dos regimenes.

(..

7. Asi las cosas, los trabajadores que no hayan cumplido los requisitos para
acceder a la pension legal o extralegal al fenecimiento del régimen exceptuado,
deberan escoger el régimen y la administradora del Sistema General de
Pensiones a la cual desean afiliarse a partir del 1° de Agosto de 2010, pues a
partir de dicha fecha no estaran cobijados ni por el régimen de excepcion ni por
el régimen extralegal.”

12.Sefalan los Ministros en la consulta que: (i) un numero de trabajadores de
Ecopetrol causaron su derecho pensional en el marco del régimen
convencional antes de la expiracion del régimen exceptuado (antes del 31
de julio de 2010), (ii) la Entidad “adopté la decisién de reconocer unilateralmente
la pension de jubilacion a su cargo y, de manera consecuente, dar por terminado
su contrato individual de trabajo por justa causa” atendiendo los conceptos
referidos y en ejercicio de las facultades otorgadas por la misma Convencién
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Colectiva de Trabajo 2009-2014? (acuerdo bajo el cual se caus6 el derecho
pensional) y por el Codigo Sustantivo del Trabajo, (iii) algunos de estos
trabajadores eran dirigentes sindicales por lo que se iniciaron procesos
especiales de levantamiento de fuero, cuyo resultado en algunos despachos
judiciales fue la negativa de la autorizacion para dar por terminados los
contratos de trabajo, argumentando que la justa causa contemplada en el
articulo 62, literal a), numeral 14 del Cddigo Sustantivo de Trabajo hace
referencia al reconocimiento de pension legal y no convencional, (iv) las
decisiones judiciales tienen fundamento “en la jurisprudencia emitida de
manera pacifica y reiterada por la Corte Suprema de Justicia en el mismo sentido,
en todo caso antes de la expedicion del Decreto 1072 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Trabajo, y bajo contextos distintos a un régimen
exceptuado como el que tenia a su cargo Ecopetrol S.A.”.

13. Indican en consecuencia que “el problema juridico objeto de consulta, apunta a
dos situaciones:

1. Determinar si es legalmente posible la terminacién unilateral del contrato de
trabajo por justa causa en razon al reconocimiento de una pension de jubilacion
contenida en un acuerdo convencional que, a su vez, se aplica con ocasion del
régimen exceptuado de Ecopetrol frente a derechos causados antes de la
expiracion de la clausula convencional o en todo caso, antes del 31 de julio de
2010 en virtud de lo proveido en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993y el articulo
1° del Decreto Reglamentario 807 de 1994?

2. De ser negativa esta facultad cuél seria entonces el régimen legal aplicable en
materia pensional a los trabajadores que teniendo un derecho pensional
convencional causado en el marco del régimen exceptuado continuaron
trabajando para Ecopetrol y no fueron afiliados al Sistema General de Pensiones
a partir del 1° de agosto de 2010,

Con base en lo antes resefiado formulan las siguientes PREGUNTAS:

2 En pie de pagina de la consulta se transcribe la disposicion de la convencioén colectiva 2009 — 2014
que refiere a la facultad que tiene Ecopetrol para dar por terminado el contrato de trabajo por justa
causa cuando se reconoce la pension de jubilacion: 2“ARTICULO 109.- (...) Esta pensién de
jubilacién se reconocera a solicitud del trabajador o por decisién de la Empresa” (Subrayas fuera de
texto). // Asi mismo, el Articulo 121 convencional disponia que “PARAGRAFO 3° La Empresa, para
efectos de jubilar a los trabajadores que rednan los requisitos de ley o de esta Convencion, por ser
estos acreedores al beneficio de la pension de jubilacion, podra dar por terminado el contrato de
trabajo, mediante un aviso de un (1) mes dado por escrito sin que haya lugar a reconocimiento de
ninguna de las indemnizaciones a que se refiere éste (sic) Articulo”. // Adicionalmente, el Paragrafo
4° sefialaba: “Para todos los efectos legales, el caso de justa causa de despido sefialado en el
numeral 14, Articulo 7° del Decreto Legislativo 2351 de 1965, sélo es aplicable al trabajador que
haya de recibir pension plena y no en los casos de jubilacion restringida”.
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“Con ocasion de la expedicién del Acto Legislativo N° 01 de 2005 y las consecuencias
juridicas que del mismo se derivan en materia pensional, especificamente frente al
régimen del personal que venia siendo cobijado por el régimen exceptuado en
materia pensional a cargo de Ecopetrol S.A. y causaron un derecho a su favor, se ha
considerado pertinente acudir ante esa alta Corporacién, con el fin de obtener su
concepto sobre los siguientes aspectos:

1)

2)

3)

4)

¢, Cual es el régimen legal pensional de los trabajadores de Ecopetrol S.A. que
causaron un derecho pensional convencional en el marco del régimen
exceptuado consagrado en la Ley 100 de 1993, y que no fueron afiliados al
Sistema a partir del 1° de agosto de 2010 y continuaron laborando?

¢, Resulta viable que Ecopetrol S.A., previo reconocimiento unilateral de la pensién
convencional causada en vigencia de su régimen exceptuado, desvincule a sus
trabajadores por la justa causa prevista en el articulo 62, literal a), numeral 14 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo?

En caso de respuesta afirmativa al interrogante anterior, ¢cual seria el
fundamento juridico de tal determinacién?

En caso que se concluya que los trabajadores con un derecho pensional
convencional causado en el marco del régimen exceptuado deban ser afiliados al
Sistema General de Pensiones:

a. ¢Cual es el mecanismo a través del cual Ecopetrol S.A. debera efectuar
dichas afiliaciones y trasladar los aportes correspondientes a los periodos
anteriores?

b. ¢Operaria la compartibilidad pensional?

c. En caso que la respuesta al literal anterior sea afirmativa, ¢qué acciones
tendria que adoptar Ecopetrol S.A. una vez los trabajadores soliciten el
reconocimiento de la pension de jubilacion convencional a su favor?

d. ¢La obligaciéon de Ecopetrol S.A. se concretaria en expedir los bonos
pensionales a su cargo, conforme a lo previsto en el Decreto 876 de 1998,
con destino a las administradoras de pensiones a las que se encuentren
afiliados los trabajadores?”

[I. CONSIDERACIONES

Con el proposito de dar respuesta a los interrogantes planteados en la consulta, la
Sala considera oportuno referirse a las siguientes materias: (I) Naturaleza Juridica
de Ecopetrol - Régimen Laboral y Pensional aplicable a sus trabajadores: A.
Naturaleza Juridica, B. Régimen Laboral, C. Régimen Pensional, (ll) Acto
Legislativo No. 1 de 2005 — Finalizacion de los regimenes pensionales de excepcion
- Derechos adquiridos — Causacion del derecho pensional: A. Acto Legislativo No.
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1 de 2005 - Finalizacion de los regimenes pensionales de excepcion, B. Derechos
adquiridos — Causacion del derecho pensional, (lll) El reconocimiento de la pensién
de jubilacion (hoy de vejez) como justa causa para dar por terminado
unilateralmente el contrato de trabajo: A. Evolucion normativa y jurisprudencial de
la justa causa de terminacion unilateral del contrato de trabajo por parte del patrono
por reconocimiento de la pension de jubilacion (hoy de vejez) contenida en el Codigo
Sustantivo del Trabajo y sus modificaciones correspondientes, B. Convenciones
Colectivas de Trabajo — Alcance, C. Convenciones Colectivas de Trabajo en el
marco del Acto Legislativo No. 1 de 2005, D. Convencion Colectiva de Trabajo
vigente en Ecopetrol, (IV) Conclusiones.

() Naturaleza Juridica de Ecopetrol - Régimen Laboral y Pensional
aplicable a sus trabajadores.

A. Naturaleza Juridica.

La Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol, (hoy Ecopetrol S.A.), fue
constituida mediante el Decreto 30 de 19513, adicionado por el Decreto 2027 de
19514, como una empresa industrial y comercial del Estado del orden nacional,
segun autorizacion de la Ley 165 de 1948>.

Posteriormente, fue transformada en una sociedad publica por acciones, del tipo de
las sociedades anodnimas, vinculada al Ministerio de Minas y Energia, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 33 del Decreto Ley 1760 de 2003y, en
tal caracter, estaba sometida al régimen previsto para las empresas industriales y
comerciales del Estado, de acuerdo con el paragrafo 1° del articulo 38 de la Ley 489
de 1998°.

Luego, Ecopetrol se transformé en una sociedad de economia mixta de caracter
comercial, del orden nacional, vinculada al Ministerio de Minas y Energia, sujeta al
régimen del derecho privado, segun lo dispuesto por la Ley 1118 de 2006, articulo

3“Por el cual se organiza la Empresa Colombiana de Petréleos”.

4Decreto 2027 de 1951 “Por el cual se adiciona el Decreto nimero 0030 de enero 9 de 1951”. Esta
adicién consistio en definir como régimen que regira las relaciones de trabajo de la Empresa
Colombiana de Petroleos el derecho comun laboral contenido en el Cédigo Sustantivo de Trabajo.
Esto por cuanto la sustitucién de patrono operada con motivo de la reversiéon de la Concesion de
Mares al Estado impuso legalmente la continuidad del régimen laboral que se aplicaba a los
trabajadores al servicio de esa concesion.

5“Por la cual se promueve la organizacién de una empresa colombiana de petroleos y se dictan otras
disposiciones”.

SLey 489 de 1998, articulo 38. “Integracién de la Rama Ejecutiva del poder publico en el orden
nacional. (...) Paragrafo 1°. Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta en las que
el Estado posea el noventa por ciento (90%) o mas de su capital social, se someten al régimen
previsto para las empresas industriales y comerciales del Estado. (...)".
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6°7. Esta transformaciéon no operé de pleno derecho sino que quedd materializada
una vez se adjudicaron a los particulares las acciones cuya emision y colocacion
autorizo la ley, se hizo la reforma estatutaria segun lo dispuesto por el articulo 167
del Cdédigo de Comercio® y se elevd a escritura publica de conformidad con los
articulos 110 y 158 del mismo cédigo®.

Es de anotar que la Sala de Consulta y Servicio Civil con anterioridad habia hecho
referencia a la naturaleza juridica de Ecopetrol en diversos pronunciamientos, tanto
en conceptos como al resolver conflictos de competencia?®.

B. Régimen Laboral.

El régimen laboral es aquel que regula las relaciones entre empleadores y
trabajadores, y como se manifesto en lineas anteriores, el régimen laboral de los
trabajadores de la Empresa Colombiana de Petréleos se regia por el derecho
privado (Codigo Sustantivo del Trabajo), de conformidad con lo establecido por el
Decreto 2027 de 1951.

Este régimen privado continué con la expedicidén del Decreto Ley 1760 de 2003, al
sefalarse en el articulo 55 lo siguiente: “PLANTA DE PERSONAL ACTUAL. Los
funcionarios de la planta de personal de la Empresa Colombiana de Petréleos -Empresa
Industrial y Comercial del Estado- vigente a la fecha de promulgacién del presente decreto
continuaradn con sus contratos laborales, en las mismas condiciones en las que fueron
suscritos”.

"Ley 1118 de 20086, articulo 6°. “Régimen aplicable a ECOPETROL S.A. Todos los actos juridicos,
contratos y actuaciones necesarias para administrar y desarrollar el objeto social de ECOPETROL
S.A., una vez constituida como sociedad de economia mixta, se regiran exclusivamente por
las reglas del derecho privado, sin atender el porcentaje del aporte estatal dentro del capital
social de la empresa”. (Resaltado nuestro).

8Cdédigo de Comercio, articulo 167. “Reforma del contrato social por transformaciéon de sociedad.
Una sociedad podra, antes de su disolucion, adoptar cualquiera otra de las formas de la sociedad
comercial reguladas en este cddigo, mediante una reforma del contrato social. La transformacion
no producira solucion de continuidad en la existencia de la sociedad como persona juridica, ni en
sus actividades ni en su patrimonio.” (Resaltado nuestro).

9Cédigo de Comercio, articulos 110 y 158. Articulo 110: “Requisitos para la constituciéon de una
sociedad. La sociedad comercial se constituird por escritura publica en la cual se expresara: (...)”
Articulo 158: “Requisitos para la reforma del contrato de sociedad. Toda reforma del contrato de
sociedad comercial debera reducirse a escritura publica que se registrara como se dispone para la
escritura de constitucién de la sociedad, en la cAmara de comercio correspondiente al domicilio social
al tiempo de la reforma. / Sin los requisitos anteriores la reforma no producira efecto alguno respecto
de terceros. Las reformas tendran efectos entre los asociados desde cuando se acuerden o pacten
conforme a los estatutos”.

10Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto No. 1873 del 21 de febrero de
2008 y Conflicto de Competencia radicacion 11001-03-06-000-201700134 00 del 27 de noviembre
de 2017.
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Transformada la naturaleza juridica de Ecopetrol en sociedad de economia mixta,
mediante la Ley 1118 de 2006, los servidores publicos pasaron a tener el caracter
de trabajadores particulares bajo el entendido que el régimen laboral aplicable es el
del derecho privado: las disposiciones contenidas en el Codigo Sustantivo del
Trabajo, en la Convencion Colectiva de Trabajo y en el Acuerdo 01 de 1977, segun
sea el caso, con las modificaciones y adiciones que se presenten®.

La reafirmacién del régimen laboral de los trabajadores de Ecopetrol mediante la
expedicion de la Ley 1118 de 2006 obedeci6 a la necesidad del legislador de darle
claridad a dicho régimen. Esto quedd planteado en los diferentes debates del
proyecto de ley*?.

11| ey 1118 de 2006, articulo 7: “REGIMEN LABORAL. Una vez ocurra el cambio de naturaleza
juridica de Ecopetrol S. A., la totalidad de los servidores publicos de Ecopetrol S. A. tendréan el
caracter de trabajadores particulares y por ende, a los contratos individuales de trabajo continuaran
aplicandoles las disposiciones contenidas en el Caddigo Sustantivo del Trabajo, en la Convencion
Colectiva de Trabajo y en el Acuerdo 01 de 1977, segun sea el caso, con las modificaciones y
adiciones que se presenten. / Los trabajadores y pensionados de Ecopetrol S. A. continuaran
rigiéndose por las normas que hoy les son aplicables en materia de seguridad social. / PARAGRAFO
lo. A Ecopetrol S. A., una vez constituida como sociedad de economia mixta, no le seré aplicable la
disposicion contenida en el articulo 92 de la Ley 617 de 2000 y las normas que la adicionen,
modifiquen o sustituyan”. (Aparte declarado exequible por la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C- 722-07).

12Ponencia para primer debate Senado al proyecto de ley 113 de 2006 Senado, 125 de 2006 Camara
(Gaceta del Congreso No. 458 del 17 de octubre de 2006. Consultado en la pégina
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.nivel 3 el 10 de febrero de 2018): “Articulo 7°. Régimen
laboral de Ecopetrol S. A. El actual régimen laboral de Ecopetrol S. A. es particularmente confuso en
la medida en que, por virtud de lo establecido en el articulo 1° del Decreto 2027 de 1951, se esta
frente a trabajadores oficiales a quienes se les aplica integramente el Cédigo Sustantivo del Trabajo.
Este hecho ha generado dificultades de interpretacién e inseguridad juridica, como quiera que
concurran (sic), en determinadas circunstancias, disposiciones de orden laboral administrativo que
entran en contradiccion con las del régimen ordinario. / Bajo el nuevo contexto en que se debe
desarrollar el objeto social de Ecopetrol S. A. con criterios de competitividad en el mercado tanto
nacional como internacional, el panorama del manejo de las relaciones laborales no resulta arménico
con un régimen de compensacion, estabilidad, disciplinario, entre otros, dirigidos a los servidores
publicos. / La necesidad de Ecopetrol S. A. de ser competitiva dentro del mercado del trabajo, a
efecto de garantizar la retencion de personal altamente calificado y atraer nuevos talentos, sélo podra
lograrse encuadrando las relaciones laborales de la Empresa en el marco exclusivo del régimen
laboral ordinario.... / Asi las cosas, en el articulo 7° del proyecto se define que la totalidad de los
empleados de Ecopetrol S. A. tendran el caracter de trabajadores particulares y, en aras de
garantizar que el cambio no implica vulneracion alguna de los derechos laborales individuales y
colectivos de los servidores actuales de la Empresa, se ratifica la plena vigencia de las condiciones
establecidas en los contratos individuales de trabajo y convenios de derecho laboral colectivo
existentes, esto es las contenidas en la Convencién Colectiva de Trabajo y en el Acuerdo 01 de
1977”. Esta motivacion fue reiterada a través de los diferentes debates, tal como se evidencia en
las ponencias para segundo debate Senado (Gaceta del congreso No. 600 del 1 de diciembre de
2006), para segundo debate Camara (Gacetas del Congreso Nos. 627 del 6 de diciembre de 2006,
631 del 7 de diciembre de 2006 y 644 del 11 de diciembre de 2006.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0617_2000_pr001.html#92
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.nivel_3
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Es importante precisar que cuando la norma (articulo 7° de la Ley 1118 de 2006)
hace referencia a que los servidores publicos de Ecopetrol pasan a tener el caracter
de trabajadores particulares es para definir el régimen juridico aplicable a sus
contratos individuales de trabajo mas no a su condicion de servidores publicos la
cual conservan. Asi lo sefial6 la Corte Constitucional al pronunciarse sobre la
exequibilidad de la mencionada disposicion:

“(...) En efecto, contra lo que parece entender el demandante, en la disposicion
acusada no se esta disponiendo que, al producirse el cambio de naturaleza juridica
de Ecopetrol S.A., quienes laboran para la aludida empresa perderan su condicion de
servidores publicos para pasar a convertirse en trabajadores particulares.

Si se toma el texto integral de la disposicion contenida en el articulo 7°. de la Ley 1118
de 2006, se pone en evidencia cémo, de lo que se trata es de sefalar el régimen
laboral aplicable a los servidores de Ecopetrol S.A. y, para tal efecto, se empieza por
ratificar su condicion de servidores publicos, para sefialar luego que dichos
servidores publicos tendran el caracter de trabajadores particulares para efectos de
la determinacion del régimen juridico aplicable a sus contratos individuales de trabajo,
disposicién gue se encuentra en consonancia con lo dispuesto en el articulo 123 de
la Constitucion, segun el cual los empleados y los trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios son servidores publicos.

Significa lo anterior que la asignacion del caracter de trabajadores particulares a los
servidores publicos - para efectos de la aplicabilidad de las normas del Cédigo
Sustantivo de Trabajo y para asegurar la vigencia de las prerrogativas plasmadas en
las convenciones colectivas de trabajo y demas acuerdos que puedan existir entre la
entidad empleadora y sus trabajadores - resulta constitucionalmente admisible en la
medida en que se respeten los derechos adquiridos de los trabajadores y se asegure
la plena observancia de lo dispuesto en los articulos 53 y 58 de la Constitucién
Politica.

De otra parte, hay que tener en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 5° del Decreto 3135 de 1968 y los estatutos de la empresa (Decretos 1209 de
1994 y 2933 de 1997), todas las personas vinculadas a la entidad son trabajadores
oficiales, con excepcion del Presidente y el jefe de la oficina de control interno,
quienes son empleados publicos de libre nombramiento y remociéon (articulo
35)1477(.. )8,

En conclusion, el régimen juridico aplicable a las relaciones laborales de los
trabajadores de Ecopetrol es el del derecho privado y una de las normas propias del
régimen laboral es aquella que sefala las justas causas para dar por terminado
unilateralmente un contrato de trabajo, entre las que se encuentra el reconocimiento

3Corte Constitucional, Sentencia C-722 de 2007. La cita siguiente es del original del texto: *’Cfr.
Corte Constitucional. Sala Octava de Revision. Sentencia T-336 de 2003. M.P. Alvaro Tafur Galvis.
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de la pension de jubilacion, causal esta que se explicara mas adelante para definir
su viabilidad cuando hay reconocimiento de una pension de jubilacion convencional.

C. Régimen Pensional.

Al igual que el régimen laboral, el régimen pensional de los trabajadores de la
Empresa Colombiana de Petroleos se regia por el derecho privado (Cdadigo
Sustantivo del Trabajo), segun lo dispuesto por los Decretos 2027 de 1951 y 1760
de 2003.

El articulo 7° de la Ley 1118 de 2006, inciso 2° precis6 que “Los trabajadores y
pensionados de Ecopetrol S. A. continuaran rigiéndose por las normas que hoy les son
aplicables en materia de seguridad social’, es decir por las normas del Coadigo
Sustantivo del Trabajo, la Convencidén Colectiva de Trabajo, el Acuerdo 01 de 1977
expedido por la Junta Directiva y el Sistema General de Seguridad Social creado
por la Ley 100 de 1993 para los trabajadores que hayan ingresado a la empresa a
partir de la vigencia de la Ley 797 de 2003 (enero 29) y para aquellos que no hayan
causado su derecho en los términos del Acto Legislativo No. 1 de 2005.

El régimen pensional existente en Ecopetrol al momento de entrar en vigencia la
Ley 1118 de 2006, y el cual continué vigente por disponerlo asi el articulo 7° ibidem,
era el siguiente:

e Pensidn legal de jubilacion: La establecida en el articulo 260 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo: (i) 55 afios de edad para los hombres y 50 afios de
edad para las mujeres, (ii) 20 afios de servicio a la Empresa y (iii) cuantia del
75% del promedio mensual de salarios devengados en el dltimo afio de
servicios.

¢ Pension extralegal denominada “Plan 70”:

» Personal convencional: Para el personal beneficiado con la
Convencién Colectiva de Trabajo. Se reconoce la pension plena de
jubilacién al trabajador que haya prestado como minimo 20 afios de
servicio a la Empresay reiina 70 puntos si es hombre, o0 68 si es muijer,
en un sistema en el que cada afio completo de servicio equivale a un
(1) punto y cada afio cumplido de edad equivale a otro punto.

» Personal Directivo: Se le reconoce al personal directivo, técnico y de
confianza que se haya adherido voluntariamente a dicho plan, siempre
gue haya ingresado antes del 1° de enero de 1978, de conformidad
con el Acuerdo No. 01 de 1977 expedido por la Junta Directiva de
Ecopetrol.
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e Régimen pensional del Sistema General de Seguridad Social creado por la
Ley 100 de 1993 para los trabajadores que hayan ingresado a la empresa a
partir de la vigencia de la Ley 797 de 2003 (enero 29) y para aquellos que no
hayan causado su derecho en los términos del Acto Legislativo No. 1 de
2005.

Con la expedicion de la Ley 100 de 1993 se cre0 el Sistema General de Seguridad
Social aplicable a todos los habitantes del territorio nacional4 salvo las excepciones
sefialadas en el articulo 279 ibidem'® dentro de las cuales se encuentran los
servidores publicos de Ecopetrol.

Este articulo 279 de la Ley 100 de 1993 fue reglamentado por el Decreto 807 de
1994, disposicion que en su articulo 1°16 reiter6 que los trabajadores de Ecopetrol
continuarian rigiéndose por el Sistema de Seguridad Social que se les venia
aplicando: (i) Cédigo Sustantivo del Trabajo, articulo 260, (ii) Convencién Colectiva
de Trabajo, (iii) Acuerdo 01 de 1977 de la Junta Directiva y (iv) todas las normas
internas de la Empresa que regian con anterioridad a la Ley 100 de 1993.

14 ey 100 de 1993, articulo 11: “CAMPO DE APLICACION. <Articulo modificado por el articulo 1 de
la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> El Sistema General de Pensiones consagrado
en la presente ley, se aplicard a todos los habitantes del territorio nacional, conservando y
respetando, adicionalmente todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios
adquiridos y establecidos conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o
convenciones colectivas de trabajo para quienes a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido
los requisitos para acceder a una Pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez,
invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los sectores publico, oficial, semioficial en todos los érdenes
del régimen de Prima Media y del sector privado en general. / Lo anterior sera sin perjuicio del
derecho de denuncia que le asiste a las partes y que el tribunal de arbitramento dirima las diferencias
entre las partes”.

15 ey 100 de 1993, articulo 279, inciso 4: “... Igualmente, el presente régimen de Seguridad Social,
no se aplica a los servidores publicos de la Empresa Colombiana de Petréleos, ni a los pensionados
de la misma. Quienes con posterioridad a la vigencia de la presente Ley, ingresen a la Empresa
Colombiana de Petréleos-Ecopetrol, por vencimiento del término de contratos de concesion o de
asociacién, podran beneficiarse del régimen de Seguridad Social de la misma, mediante la
celebracion de un acuerdo individual o colectivo, en término de costos, forma de pago y tiempo de
servicio, que conduzca a la equivalencia entre el sistema que los ampara en la fecha de su ingreso
y el existente en Ecopetrol’.

6Decreto 807 de 1994, articulo 1°: “REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL DE LA EMPRESA
COLOMBIANA DE PETROLEOS ECOPETROL. Los servidores publicos y pensionados de la
Empresa Colombiana de Petroleos, Ecopetrol, continuaran rigiéndose por el sistema de Seguridad
Social que se les venia aplicando, establecido en la ley, en la convencién colectiva de trabajo, en
el acuerdo niimero 01 de 1977 expedido por la junta directiva y en las demas normas de (sic) internas
de la empresa y que regian con anterioridad a la vigencia de la ley 100 de 1993. / Por lo tanto los
requisitos en cuanto a edad, tiempo de servicios, cuantia y demas condiciones para el
reconocimiento de la pension legal de jubilacién a cargo de la Empresa, seran los que preveian los
articulos 260 y siguientes del Codigo sustantivo del Trabajo”. (Resaltado nuestro).


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0797_2003.html#1
https://normativa.colpensiones.gov.co/colpens/docs/ley_0100_1993_pr007.htm#260
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Como se observa, todos los trabajadores de Ecopetrol estaban exceptuados de la
aplicacion del Régimen de Seguridad Social en Pensiones regulado por la Ley 100
de 1993 hasta la expedicion de la Ley 797 de 2003, la cual en su articulo 3°% incluy6
como afiliados al Sistema General de Pensiones a los servidores publicos que
ingresen a Ecopetrol a partir de la vigencia de dicha ley, es decir a partir del 29 de
enero de 2003, fecha en que quedd publicada en el Diario Oficial No. 45.079.

Posteriormente, con la expedicion del Acto Legislativo No. 1 de 2005 se limité en el
tiempo la vigencia de los regimenes exceptuados (pierden vigencia el 31 de julio de
2010), como es el caso de Ecopetrol. Sin embargo, se preservo el derecho de
aguellos trabajadores que hubiesen causado su pension bajo dicho régimen
excepcional y antes que este perdiera su vigencia, por lo que para ellos continda
aplicandoseles tal régimen en su integridad.

En conclusion: (i) a partir del 29 de enero de 2003 fecha en que entr6 a regir la Ley
797 de 2003, comenz6 el proceso de incorporacién al Sistema General de
Pensiones de los trabajadores que desde tal fecha ingresaron a Ecopetrol, y (i) con
la expedicién del Acto Legislativo No. 1 de 2005 (25 de julio de 2005, Diario Oficial
No. 45.980) que puso fin a los regimenes exceptuados del Sistema General de
Seguridad Social, se culminé el proceso de incorporacion de todos los trabajadores
que a 31 de julio de 2010 no hubiesen consolidado su derecho pensional bajo el
régimen excepcional que regia en dicha empresa. A partir de esta ultima fecha, el
Gnico sistema en materia pensional vigente, salvo algunas excepciones, es el
regulado por la Ley 100 de 1993 y sus modificaciones, respetando en todo caso los
derechos adquiridos.

Sobre el particular, la doctrina ha sefialado lo siguiente:

“Por disposicion de la Ley 797 de 2003. La Ley 797 del 29 de enero de 2003 art. 3°,
mediante el cual se modifico el art. 15 de la Ley 100 de 1993, dispuso que “(sic) los
servidores publicos de ECOPETROL con vinculacion laboral anterior a la Ley 797 del
2003 se seguirian rigiendo por las disposiciones anteriores, pero quienes ingresen

7Ley 797 de 2003, articulo 3: “El articulo 15 de la Ley 100 de 1993, quedara asi: Articulo 15.
Afiliados. Seran afiliados al Sistema General de Pensiones: 1. En forma obligatoria: Todas aquellas
personas vinculadas mediante contrato de trabajo o como servidores publicos. Asi mismo, las
personas naturales que presten directamente servicios al Estado o a las entidades o empresas del
sector privado, bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios, o cualquier otra modalidad
de servicios que adopten, los trabajadores independientes y los grupos de poblacion que por sus
caracteristicas o condiciones socioecondmicas sean elegidos para ser beneficiarios de subsidios a
través del Fondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales. /
También seran afiliados en forma obligatoria al Sistema General de Pensiones creado por la
Ley 100 de 1993, y se regiran por todas las disposiciones contenidas en esta ley para todos
los efectos, los servidores publicos que ingresen a Ecopetrol, a partir de la vigencia de la
presente ley...” (Resaltado nuestro).


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993.html#15
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993.html#1
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con posterioridad se incorporarén al Sistema General de Pensiones para lo que tiene
que ver con las prestaciones econémicas de ley.

Por virtud del Acto Legislativo 01 de 2005. A fecha 31 de julio de 2010, expiraron en
Colombia los regimenes de pensiones exceptuados del Sistema General de
Seguridad. De acuerdo con lo alli establecido, con pronunciamientos juridicos del
Ministerio de la Proteccién Social, hoy Ministerio de Trabajo, sobre la materia, puede
concluirse que quienes antes del 1° de agosto de 2010 cumplieron los requisitos de
edad y tiempo de servicio, continuo o discontinuo, exigidos por la ley, la Convencién
Colectiva de Trabajo vigente y el Acuerdo 01 de 1977, consolidaron su derecho a la
pension; mientras que los demas trabajadores que no quedaron cubiertos ingresan
obligatoriamente al Sistema General de Pensiones y sera la administradora de
pensiones (COLPENSIONES o Fondo Privado de Pensiones) escogida por el
trabajador, la encargada de reconocer y pagar la respectiva pension™2,

(I Acto Legislativo No. 1 de 2005 - Finalizacién de los regimenes
pensionales de excepcion - Derechos adquiridos — Causacion del
derecho pensional.

A. Acto Legislativo No. 1 de 2005 - Finalizacion de los regimenes
pensionales de excepcidn.

El principal objetivo del Acto Legislativo No. 1 de 2005 “fue homogeneizar los
reguisitos y beneficios pensionales en aras de lograr una mayor equidad y sostenibilidad
en el sistema™?® garantizando en todo caso los derechos adquiridos, razén por la cual
se incorporaron modificaciones al articulo 48 de la Constitucién Politica®°.

1BCONGOTE ZAPATA, Adelina Rosa y MUNOZ RAMIREZ, Luis Fernando. Pensiones. Regimenes
Especiales y Exceptuados. Primera Ed. Bogota. Ediciones UNAULA, 2016, 266 p. ISBN: 978-958-
8869-51-3.

19Corte Constitucional, Sentencia SU 555 de 2014.

20Se transcriben Gnicamente los incisos y paragrafos introducidos por el Acto Legislativo No. 1 de
2005 relacionados con los derechos adquiridos y con la eliminacién de los regimenes de excepcion,
por ser los temas de importancia para la presente consulta: En cuanto a los derechos adguiridos
se estipul6 lo siguiente: “<Inciso adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2005. El
nuevo texto es el siguiente:> El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del
Sistema Pensional, respetaré los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago de
la deuda pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que
se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan asegurar la
sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas”. (Resaltado nuestro). “<Inciso adicionado por el
articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2005. El nuevo texto es el siguiente:> Para adquirir el derecho
a la pensién seréd necesario cumplir con la edad, el tiempo de servicio, las semanas de
cotizacion o el capital necesario, asi como las deméas condiciones que sefiala la ley, sin
perjuicio de lo dispuesto para las pensiones de invalidez y sobrevivencia. Los requisitos y beneficios
para adquirir el derecho a una pension de invalidez o de sobrevivencia seran los establecidos por
las leyes del Sistema General de Pensiones”. (Resaltado nuestro). “<Inciso adicionado por el
articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2005. El nuevo texto es el siguiente:> En materia pensional se
respetaran todos los derechos adquiridos”. (Resaltado nuestro). Respecto alos regimenes de
excepcidn sefalo el constituyente derivado lo siguiente: “<Inciso adicionado por el articulo 1 del



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_01_2005.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_01_2005.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_01_2005.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_01_2005.html#1
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En la exposicidon de motivos del proyecto de Acto Legislativo citada en sentencia
del Consejo de Estado, pueden leerse los motivos que llevaron a su promulgacion:

“Vale la pena sefialar, que el marco general que justificé la promulgacion del
mencionado acto legislativo, qued6 compendiado en la exposicion de motivos*? asi:

“El proyecto de Acto Legislativo que se presenta a consideracion del Congreso
constituye un elemento fundamental del conjunto de medidas que se han venido
adoptando para hacerle frente a los graves problemas gue se presentan en materia
de financiacion del pasivo pensional.

A través de dicho proyecto se introduce como criterio el que debe procurarse la
sostenibilidad financiera del Sistema de Seguridad Social, asegurando realmente
la efectividad del derecho a una pension para todos los colombianos, y conciliando el
derecho a las pensiones con la necesidad que tiene el Estado de destinar recursos para
atender sus deberes frente a todos los colombianos en materia de salud, educaciéon y
otros gastos sociales. Buscando lograr esto también se establece que a partir de la
vigencia del presente Acto Legislativo el Sistema General de Pensiones solo reconocera
trece mesadas al afio.

Acto Legislativo 1 de 2005. El nuevo texto es el siguiente:> A partir de la vigencia del presente
Acto Legislativo, no habraregimenes especiales ni exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la
fuerza publica, al Presidente de la Republica y a lo establecido en los paragrafos del presente
articulo. (Resaltado nuestro). “<Inciso adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2005. El
nuevo texto es el siguiente:> Las personas cuyo derecho a la pensidn se cause a partir de la vigencia
del presente Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al afio. Se
entiende que la pensién se causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder a
ella, aun cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento”. (Resaltado nuestro).
“PARAGRAFO 20. <Paragrafo adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2005. El nuevo
texto es el siguiente:> A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo no podréan
establecerse en pactos, convenciones colectivas de trabajo, laudos o acto juridico alguno,
condiciones pensionales diferentes a las establecidas en las leyes del Sistema General de
Pensiones”. (Resaltado nuestro). “PARAGRAFO TRANSITORIO 20. <Paragrafo adicionado por el
articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2005. El nuevo texto es el siguiente:> Sin perjuicio de los
derechos adquiridos, el régimen aplicable a los miembros de la Fuerza Publica y al Presidente
de la Republica, y lo establecido en los paragrafos del presente articulo, la vigencia de los
regimenes pensionales especiales, los exceptuados, asi como cualquier otro distinto al
establecido de manera permanente en las leyes del Sistema General de Pensiones expirara
el 31 de julio del afio 2010”. (Resaltado nuestro). “PARAGRAFO TRANSITORIO 30. <Paragrafo
adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2005. El nuevo texto es el siguiente:> Las
reglas de caracter pensional que rigen a la fecha de vigencia de este Acto Legislativo
contenidas en pactos, convenciones colectivas de trabajo, laudos o acuerdos validamente
celebrados, se mantendran por el término inicialmente estipulado. En los pactos,
convenciones o laudos que se suscriban entre la vigencia de este Acto Legislativo y el 31 de
julio de 2010, no podran estipularse condiciones pensionales més favorables que las que se
encuentren actualmente vigentes. En todo caso perderan vigencia el 31 de julio de 2010”.
(Resaltado nuestro).


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_01_2005.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_01_2005.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_01_2005.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_01_2005.html#1
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Adicionalmente el presente Acto Legislativo busca asegurar que el sistema pensional
colombiano sea equitativo para todos los colombianos, para lo cual sefiala que a partir
del 2008 los requisitos y beneficios pensionales seran los que establezca la Ley del
Sistema General de Pensiones.” (negrillas y subrayas fuera de texto original).

Y respecto del caso puntual de las convenciones colectivas, como fuente de derechos
pensionales determiné la misma exposicion de motivos?!s:

Como ya se dijo, el articulo 48 de la Constitucion Politica estableci6 que la seguridad
social se prestaria con arreglo a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
Bajo estos principios la Ley 100 de 1993 organiz6 el Sistema General de Pensiones.
Para lograr una armonia en materia pensional, la Ley 100 de 1993 al desarrollar el
precepto constitucional, previé claramente el respeto de los derechos adquiridos
"conforme a disposiciones normativas anteriores, pacto o convencién colectiva de
trabajo", pero igualmente dej6 claro que ello era "sin perjuicio del derecho de denuncia
que les asiste a las partes y que el tribunal de arbitramento dirima las diferencias entre
las partes". Lo anterior con el claro propdsito gue las convenciones vy pactos
colectivos se ajustaran a lo dispuesto en la Ley 100 de 1993y al hecho de que la
pensidon ya no puede considerarse simplemente una consecuencia de una
relacién laboral sino una prestacion derivada del régimen de seguridad social
organizado por el legislador.

Sin embargo, dado gue la Constitucién Politica garantiza el derecho a la
negociacion colectiva, con las excepciones previstas en la ley, no se ha podido
lograr el proposito de la Ley 100, expresado en su articulo 11, pues aun existe la
posibilidad de continuar estableciendo reglas particulares en materias pensionales, por
lo cual y a pesar de que la Corte Suprema de Justicia ha afirmado reiteradamente que
los beneficios pensionales deben armonizarse con la Ley 100 de 1993, no solamente
no se han armonizado las convenciones colectivas con la ley, sino gue se siguen
suscribiendo _convenios _en los que las entidades se obligan _a asumir
directamente nuevas obligaciones pensionales, privilegiando a ciertos servidores
y rompiendo la igualdad gue quiso el Constituyente imprimirle al régimen de
seguridad social.

En efecto, la universalidad del régimen de seguridad social, segun la Corte
Constitucional presupone la garantia de la proteccion para todas las personas, sin
ninguna discriminacion, en todas las etapas de la vida y esa garantia sin discriminacion
solamente puede ofrecerla un sistema unificado que no pueda ser variado por voluntad
de un sector de sus titulares.

Por lo anterior, y con el fin de lograr el propdsito que inspira el articulo 48 de la
Constitucién Politica es necesario _establecer claramente gue el régimen
pensional no se encuentra dentro del &mbito de la negociacién colectiva.

Lo anterior es_ ademas particularmente imperioso si se tienen en cuenta no solo
los principios gque deben reqir el sistema de sequridad social sino también las
consecuencias econémicas de la situacién actual.

En efecto, uno de los elementos fundamentales para el disefio, implementacién v
desarrollo de un sistema pensional lo _constituyen sus soportes econémicos v
financieros. Desde este punto de vista los regimenes pensionales de origen
convencional han representado, y si no se corrige la situaciéon actual continuaran
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haciéndolo, un considerable esfuerzo para las finanzas publicas y privadas para el
desarrollo y crecimiento de la economia.

De hecho, se estan destinando a financiar regimenes pensionales especiales
cuantiosos recursos que podrian dirigirse a ampliar la cobertura del sistema general de
seguridad social y a incrementar la inversion social o a generar mayor desarrollo del
pais.

No sobra sefialar gue en el caso del sector publico dichos regimenes
convencionales se han creado muchas veces sin cuantificar su efecto final, de tal
manera que se han creado regimenes inequitativos gue a la postre han puesto en
peligro la existencia misma de |las respectivas empresas. El sector privado no es
ajeno a esta situacion. De hecho se evidencia hoy cémo muchas empresas de ese
sector se han visto afectadas para continuar operando por efecto del costo que para
ellas representa su pasivo pensional.

Las razones anteriores justifican claramente la necesidad de establecer que la
negociacion colectiva no debe incluir el régimen pensional.” (Negrillas y subrayas fuera
de texto original)”.2

El Acto Legislativo No. 1 de 2005 se ocup6 de los siguientes asuntos, tal como lo
habia sefialado la Sala en oportunidades anteriores:

“a) Los requisitos necesarios para adquirir el derecho a la pensién: “Para adquirir
el derecho a la pensién sera necesario cumplir con la edad, el tiempo de servicio, las
semanas de cotizacion o el capital necesario, asi como las demas condiciones que
sefala la ley, sin perjuicio de lo dispuesto para las pensiones de invalidez y
sobrevivencia...”, (inciso tercero del articulo 1° del acto legislativo 01 del 2005);

b) Las condiciones para entender causado el derecho a la pensién: “... Se
entiende que la pensién se causa cuando se cumplen todos los requisitos para
acceder a ella, aun cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento.”, (segunda
parte del inciso octavo del mismo articulo 1°);

C) El respeto a “todos los derechos adquiridos” en materia pensional (inciso
cuarto del mismo articulo 1°);

d) El régimen legal como Unico en materia de pensiones, ordenando la
aplicacion exclusiva de las leyes del Sistema General de Pensiones en cuanto a “los
requisitos y beneficios pensionales para todas las personas”, prohibiendo “dictarse
disposicion o invocarse acuerdo alguno para apartarse de lo alli establecido” (inciso
5° del mismo articulo 1°);

21Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B,
Sentencia radicada bajo el No. 76001-23-33-000-2014-01231-01(3787-16) del 1 de junio de 2017.
Las siguientes citas son del original del texto: 12 Gaceta 385 del 27 de julio de 2004, Camara de
Representantes. 13 idem.
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e) La prohibicion de regimenes especiales y exceptuados, salvo los del
Presidente de la Republica, los miembros de la Fuerza Publica (inciso séptimo del

articulo 1°), y las situaciones reguladas en los paragrafos del articulo 1° de dicho acto

legislativo”.?

Fue insistente el Acto Legislativo en fijar como fecha el 31 de julio de 2010 no solo
para la consolidacion de los derechos pensionales y por ende hacerse beneficiario
del régimen pensional especial o exceptuado, sino para ponerle fin a la vigencia de
las reglas de caracter pensional contenidas en pactos, convenciones colectivas de
trabajo, laudos o acuerdos validamente celebrados y que se encontraban rigiendo a
la fecha de entrada en vigencia del mismo (25 de julio de 2005)%.

22Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto 2038 del 26 de noviembre de 2010.

23Sobre la vigencia del Acto Legislativo No. 1 de 2005 es importante citar dos sentencias proferidas
por la Corte Constitucional. La primera la sentencia C-178 de 2007 en la que la Corte se pronuncio,
entre otros por el vicio de procedimiento relacionado con la correcciéon de yerros caligraficos de los
Actos Legislativos indicando que el Acto Legislativo No. 1 de 2005 nacié a la vida juridica
independientemente que se hubiera publicado con un yerro caligrafico en su titulo. Dijo la Corte al
respecto: “El Acto Legislativo 01 de 2005 siguié el tramite previsto para la expedicion de reformas a
la Constitucidon. Este Acto, después de haber surtido los debates en dos periodos legislativos
consecutivos, fue sancionado por los Presidentes de cada Camara y por sus secretarios el dia 22 de
julio de 2005. EIl Acto fue publicado en el Diario Oficial 45980 del 25 de julio de 20054, Sin embargo,
dicha publicacién contenia yerros caligraficos en lo que se refiere al titulo pues éste fue publicado
como “proyecto de Acto de Legislativo (Segunda Vuelta)”. Para corregir dichos errores el Presidente
expidio el Decreto 2576 del 27 de julio de 2005 “por el cual se corrige un yerro en el titulo del Acto
Legislativo numero 01 de 2005, "por el cual se adiciona el articulo 48 de la Constitucion Politica". /
Aln cuando el Acto Legislativo hubiere sido publicado con yerros caligraficos en su titulo,
éste naci6 a la vida juridica. Cosa diferente es que después el Presidente hubiera expedido
un decreto que corregia su titulo, asunto que sera luego analizado en la presente sentencia”.
(Resaltado nuestro). La siguiente cita es del original del texto: “'DIARIO OFICIAL 45.980 /
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 01 / 22/07/2005 / por el cual se adiciona el articulo 48 de la
Constitucién Politica. / (Segunda Vuelta) / ElI Congreso de Colombia / DECRETA: / (...) / El
Presidente del honorable Senado de la Republica, / Luis Humberto Gémez Gallo. / El Secretario
General del honorable Senado de la Republica, / Emilio Ramén Otero Dajud. / La Presidenta de la
honorable Camara de Representantes, / Zulema del Carmen Jattin Corrales. / El Secretario General
de la honorable Camara de Representantes, / Angelino Lizcano Rivera. / REPUBLICA DE
COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL / Publiquese y ejecutese. / Dado en Bogota, D. C., a 22 de
julio de 2005. / ALVARO URIBE VELEZ / El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, / Alberto
Carrasquilla Barrera. / El Ministro de la Proteccion Social, / Diego Palacio Betancourt.

Y la segunda, la sentencia SU-555 de 2014 en la que se aclard que si bien la primera publicacién
se efectud el 25 de julio de 2005 en el Diario Oficial 45.980 de dicha fecha, hubo un yerro en el
encabezado del Acto Legislativo lo que obligo a hacer la correccion mediante el Decreto 2576 del 27
de julio de 2005 el cual se publicé el 29 de julio de 2005 en el Diario Oficial 45.984, raz6n por la cual
la Corte Constitucional tuvo en cuenta la segunda publicacién para determinar su vigencia con el fin
de determinar la caducidad de la accién publica contra dicho Acto Legislativo. Sefialé la Corte en
dicha sentencia: “Este Acto Legislativo se publicé por primera vez el 25 de julio de 2005 en el Diario
Oficial No. 45980 de esa fecha. Sin embargo, en dicha oportunidad hubo un yerro en el encabezado
y en lugar de decir “ACTO LEGISLATIVO” decia “PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO;
igualmente, en la publicacion decia entre paréntesis “(segunda vuelta)”. Como consecuencia de lo
anterior, se expidid el Decreto 2576 de julio 27 de 2005, que ordend corregir el error y publicar
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B. Derechos adquiridos — Causacién del derecho pensional.

El Acto Legislativo No. 1 de 2005 incorpor6 el concepto de derecho adquirido
como un mandato constitucional y sefial6 expresamente que para adquirir el
derecho a la pensidn se requiere cumplir con los requisitos de edad, tiempo de
servicio y las semanas de cotizacion o el capital necesario. El cumplimiento de estos
requisitos es lo que se conoce como causacion del derecho, y en las voces del
mismo Acto Legislativo, basta con el cumplimiento de estos con anterioridad al 31
de julio de 2010 para que dicha pension se cause sin necesidad que se hubiese
efectuado el reconocimiento.

Por ende, si se cumplen los requisitos para acceder a la pensién en vigencia de un
régimen excepcional como es el de Ecopetrol y antes que dicho régimen sea
expulsado del ordenamiento juridico (pierde vigencia el 31 de julio de 2010), se le
respeta su derecho a acceder a su pension bajo dicho régimen asi a la fecha no se
haya realizado el reconocimiento de esta. El derecho se adquiere con la
consolidacion de los requisitos de pension no con su reconocimiento. Lo anterior
bajo el entendido que el régimen pensional excepcional contempla un nivel de
proteccion igual o superior que el régimen pensional general, como lo sefialo la
Corte Constitucional en sentencia C- 173 de 1996.

La Corte Constitucional al pronunciarse sobre la constitucionalidad de las leyes que
crean la television privada en Colombia, hizo un amplio analisis sobre los derechos
adquiridos, sefialando al respecto:

“En primer lugar es necesario precisar la nocién de derecho adquirido:

“La nocién de derecho adquirido se contrapone a la de mera expectativa...Por derecho
adquirido ha entendido la doctrina y la jurisprudencia, aquel derecho que ha entrado al
patrimonio de una persona natural o juridica y que hace parte de él, y que por lo mismo
no puede ser arrebatado o vulnerado por quien lo cre6 o reconocio legitimamente.

“Lo anterior conduce a afirmar que el derecho adquirido es la ventaja o el beneficio
cuya conservacion e integridad, esta garantizada en favor del titular del derecho, por
una accién o por una excepcion.

nuevamente, orden que fue cumplida en el Diario Oficial No. 45984 del 29 de julio de 2005. / En
virtud de lo expuesto, y para efectos de determinar la caducidad de la accién publica contra
este Acto Legislativo, en sentencia C-180 de 2007?’ esta Corte sefialdo que la fecha de
promulgacion del mismo seria el 29 de julio de 2005. / En esta oportunidad, en consonancia
con la anterior posicion y en aplicacion del principio de favorabilidad laboral?, esta Sala
tendra, paratodos los efectos que ello produzca, la segunda publicacion (29 de julio de 2005),
ya corregida, como fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005”. (Resaltado
nuestro). Las siguientes citas son del original del texto de la sentencia: 2’M.P. Rodrigo Escobar.
28Articulo 53 Superior.
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“Ajusta mejor a la técnica denominar “situacioén juridica concreta o subjetiva”, al derecho
adquirido o constituido de que trata la Constitucion...y “situacion juridica abstracta u
objetiva” a la mera expectativa de derecho. Se esta en presencia de la primera cuando
el texto legal que la crea ha jugado ya, juridicamente, su papel en favor o en contra de
una nueva persona en el momento en que ha entrado a regir una nueva ley. A la
inversa, se esta frente a la segunda, cuando el texto legal que ha creado esa situacion
aun no ha jugado su papel juridico en favor o en contra de una persona.”™*

Es decir, que el derecho sélo se perfeccionaba previo el cumplimiento de esa
condicion, lo que significa que mientras ello no sucediera el concesionario apenas
tenia una expectativa.

“..la jurisprudencia al igual que la doctrina, distingue los derechos adquiridos de las
simples expectativas, y coinciden ambas en afirmar que los primeros son intangibles y
por lo tanto, el legislador al expedir la ley nueva no los puede lesionar o desconocer.
No sucede lo mismo con las denominadas “expectativas”, pues como su nombre lo
indica, son aquellas probabilidades o esperanzas que se tienen de obtener algun dia
un derecho; en consecuencia, pueden ser modificadas discrecionalmente por el
legislador.

“Nuestro Estatuto Superior protege expresamente, en el articulo 58, los derechos
adquiridos y prohibe (sic) al legislador expedir leyes que los vulneren o desconozcan,
dejando por fuera de esa cobertura a las llamadas expectativas, cuya regulacién
compete al legislador, conforme a los parametros de equidad y justicia que le ha trazado
el propio constituyente para el cumplimiento de su funcién.” (corte Constitucional,
Sentencia C-168 de 1995, M.P. Dr. Carlos Gaviria Diaz)...”*

Y el Consejo de Estado, en su jurisprudencia ha reiterado que los derechos
adquiridos son “entendidos como aquellos que ingresaron al patrimonio de un particular y
que, por tanto, son inmodificables™>.

La Sala de Consulta y Servicio Civil en pronunciamientos anteriores analiz
igualmente la figura de los derechos adquiridos, para lo cual trajo a colacion sendos
fallos de la Corte Constitucional:

“En el mismo sentido la jurisprudencia ha sostenido que el derecho a la pension de
jubilacion se considera adquirido cuando se han cumplido todos los requisitos para su
obtencion. Asi por ejemplo, la Corte Constitucional en sentencia C-168 del 20 de abril
de 1995, expreso:

“Como se puede apreciar, la jurisprudencia al igual que la doctrina, distingue los
derechos adquiridos de las simples expectativas, y coinciden ambas en afirmar
que los primeros son intangibles y por tanto, el legislador al expedir la ley nueva

24Corte Constitucional, Sentencia C- 350 de 1997. La siguiente cita es del original del texto: **Corte
Suprema de Justicia, Sentencia de 12 de diciembre de 1974.

25Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B,
radicacion No. 17001-23-33-000-2012-00152-01(2987-13), del 9 de febrero de 2015.
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no los puede lesionar o desconocer. No sucede lo mismo con las denominadas
"expectativas", pues como su nombre lo indica, son apenas aquellas probabilidades
0 esperanzas que se tienen de obtener algun dia un derecho; en consecuencia, pueden
ser modificadas discrecionalmente por el legislador.

(...)

Asi las cosas, se puede concluir que quien ha satisfecho los requisitos de edad y tiempo
de servicio o nimero de semanas cotizadas, exigidas por la ley para acceder a una
pension de jubilacion o de vejez, tiene un derecho adquirido a gozar de la misma. Pero
quien alin no ha completado el tiempo de servicio o llegado a la edad prevista en
la norma legal, no tiene un derecho sino que se halla apenas ante una simple
expectativa de alcanzarlo en el momento de reunir la condicién faltante”.

También en la sentencia C-410 del 28 de agosto de 1997 la Corte Constitucional
sostuvo:

“Asi entonces, el derecho pensional sélo se perfecciona previo el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la ley, edad y tiempo de servicio, lo cual significa que
mientras ello no suceda, los empleados o servidores publicos o personas vinculadas
laboralmente a las entidades territoriales o a sus organismos descentralizados que al
momento de entrar en vigencia la ley 100 de 1993 no habian cumplido dichos requisitos,
apenas tenian una mera expectativa, por lo que no les son aplicables las normas
vigentes antes de la expedicion de dicha ley. Quiere ello decir, que en el momento en
que el legislador expidié la norma cuestionada, "el derecho" a pensionarse con arreglo
a las normas anteriores no existia como una situacién juridica consolidada, como un
derecho subjetivo del empleado o servidor plblico. Apenas existia, se repite, una
expectativa, susceptible de ser modificada legitimamente por el legislador”.26

(Il) EI reconocimiento de la pension de jubilacién (hoy de vejez) como
justa causa para dar por terminado unilateralmente el contrato de
trabajo.

La justa causa para dar por terminado un contrato laboral por parte del patrono
sustentada en el reconocimiento de la pension de jubilacidén, se encuentra regulada
en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, disposicion que ha tenido varias modificaciones
a lo largo de los afios quedando incluso hoy en dia contenida en normas de caracter
pensional, aunque no por este hecho pierde su connotacién de ser norma de
derecho individual del trabajo?’. Y es que existe una conexidad entre la causal de
terminacion de la relacion laboral y el reconocimiento de la pension, pues una vez
suceda el reconocimiento pensional se activa la justa causa para dar por terminada
la relacion laboral, salvo si el servidor publico decide voluntariamente continuar

26Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto 1964 de noviembre 11 de 2009.

2’La Corte Suprema de Justicia sefial¢ al referirse a la causal de despido por reconocimiento de la
pensién de vejez consagrada en el articulo 9 de la Ley 797 de 2003, en sentencia SL 2509-2017 del
15 de febrero de 2017, Radicacion No. 45036, Acta 05: “nos encontramos con una disposicion de
derecho individual del trabajo, incorporada en una reforma del sistema de seguridad social que, para
efectos de su configuracion, toca aspectos del sistema pensional, lo cual hace mas complejo su
analisis y obliga a interpretarla con un enfoque bidimensional”.



Radicacién interna: 2361 Pagina 23 de 38

laborando hasta la edad de retiro forzoso tal como lo dispone la Ley 1821 de 2016
aplicable a todas las personas que desempefien funciones publicas. La pregunta
formulada es si estas disposiciones juridicas aplican al reconocimiento de la pension
de jubilacién convencional.

A. Evolucién normativa y jurisprudencial de la justa causa de terminacién
unilateral del contrato de trabajo por parte del patrono por
reconocimiento de la pension de jubilacion (hoy de vejez) contenida en
el Coddigo Sustantivo del Trabajo y sus modificaciones
correspondientes.

Esta justa causa de terminacion unilateral del contrato de trabajo por parte del
patrono ha tenido la siguiente evolucion normativa y jurisprudencial:

1. El Codigo Sustantivo del Trabajo, articulo 62, modificado por el articulo 7° del
Decreto Ley 2351 de 1965 (4 de septiembre)?®, sefialé como justa causa por parte
del empleador entre otras, “El reconocimiento al trabajador de la pension de la jubilacién
o invalidez estando al servicio de la empresa” (literal A, numeral 14).

2. Mediante el Decreto 1373 de 1966 (mayo 26)2°, se reglament6 entre otras
disposiciones el numeral 14 del articulo 7° del Decreto 2351 de 1965, sefialando en
su articulo 3° lo siguiente: “La justa causa para terminar el contrato de trabajo por
reconocimiento al trabajador de la pensién de jubilacion estando al servicio del patrono, s6lo
procedera cuando se trate de la pensién plena, de acuerdo con la ley, la convencion, el
pacto colectivo o el laudo arbitral”.

3. Posteriormente, la Ley 48 de 1968%° (diciembre 16) introdujo entre otros
aspectos, algunas modificaciones al Cédigo Sustantivo del Trabajo, sefialando en
el articulo 3° que “Los Decretos legislativos nimeros 2351 de 1965 y 939 de 1966,
seguiran rigiendo como leyes después de levantado el estado de sitio, con las
modificaciones y adiciones siguientes: ... 6°. La pension de jubilacion a que se refiere el
numeral 14 del articulo 70. del Decreto 2351 de 1965, es la consagrada en los articulos 260
del Cédigo Sustantivo del trabajo y 11 del Decreto 3041 de diciembre 19 de 1966”.

4. Luego, el paragrafo 3° del articulo 33 de la Ley 100 de 1993 le permitio al
trabajador que haya cumplido con los requisitos para obtener su pension, trabajar y
cotizar durante 5 aflos mas si lo consideraba conveniente para aumentar el monto

28“Por el cual se hacen unas reformas al Cddigo Sustantivo del Trabajo”, publicado en el Diario
Oficial No. 31.754 del 17 de septiembre de 1965.

2%“Por el cual se reglamentan los articulos 40., 70. numerales, 9, 14 y 15; 90., 10, 14 numeral 2; 17,
20, 25, 26, 39 y 40 del Decreto extraordinario No. 2351 de 1965, publicado en el Diario Oficial No.
31.970 del 2 de julio de 1966.

30“Por la cual se adopta como legislacion permanente algunos decretos legislativos, se otorgan
facultades al Presidente de la Republica y a las Asambleas, se introducen reformas al Cddigo
Sustantivo del trabajo y se dictan otras disposiciones”.
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de la pensién. Sefialé dicha disposicion: “PARAGRAFO 30. No obstante el requisito
establecido en el numeral dos (2) de este articulo (se refiere al minimo de semanas
cotizadas), cuando el trabajador lo estime conveniente, podra seguir trabajando y
cotizando durante 5 afios més, ya sea para aumentar el monto de la pensién o para
completar los requisitos si fuere el caso”.

5. La expresion “jubilacion 0” contenida en el numeral 14 del articulo 62 del
Cdédigo Sustantivo del Trabajo subrogado por el articulo 7° del Decreto Ley 2351
de 1967 fue demandada por inconstitucional. La Corte Constitucional mediante
sentencia C-1443 de 2000 (octubre 25) declar6 la constitucionalidad condicionada
“a que el empleador, cuando el trabajador haya cumplido los requisitos para obtener su
pensién, no puede dar por terminado el contrato de trabajo, en forma unilateral, por justa
causa, si previamente al reconocimiento de la pensién de jubilacién, omitié consultar al
trabajador si deseaba hacer uso de la posibilidad prevista en el articulo 33, paragrafo 3, de
la Ley 100 de 1993”. Y en la parte resolutiva de la sentencia explicd el alcance
manifestando que se declaraba exequible tal expresion “bajo la condicién sefialada
en esta sentencia. Es decir, que el empleador cuando el trabajador haya cumplido los
requisitos para obtener su pensién, no puede dar por terminado el contrato de trabajo, en
forma unilateral, por justa causa, si previamente al reconocimiento de la pensién de
jubilacion, omitié consultar al trabajador si deseaba hacer uso de la facultad prevista en el
articulo 33, paragrafo 3, de la Ley 100 de 1993. Bajo cualquier otra interpretacion, se
declara inexequible”.

6. El articulo 33 de la Ley 100 de 1993 fue modificado por el articulo 9 de la Ley
797 de 2003 y en su paragrafo 3° sefal6d: “Se considera justa causa para dar por
terminado el contrato de trabajo o la relacion legal o reglamentaria, que el trabajador del
sector privado o servidor publico cumpla con los requisitos establecidos en este articulo
para tener derecho a la pension. El empleador podra dar por terminado el contrato de
trabajo o la relacion legal o reglamentaria, cuando sea reconocida o notificada la pensién
por parte de las administradoras del sistema general de pensiones. / Transcurridos treinta
(30) dias después de que el trabajador o servidor publico cumpla con los requisitos
establecidos en este articulo para tener derecho a la pension, si este no la solicita, el
empleador podra solicitar el reconocimiento de la misma en nombre de aquel. / Lo dispuesto
en este articulo rige para todos los trabajadores o servidores publicos afiliados al sistema
general de pensiones”.

7. Este paragrafo 3° del articulo 9° de la Ley 797 de 2003 fue objeto de andalisis
de constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional la que mediante sentencia
aditiva C-1037 de 2003 lo declaré exequible “siempre y cuando ademas de la
notificacion del reconocimiento de la pensién no se pueda dar por terminada la relacion
laboral sin que se le notifique debidamente su inclusion en la némina de pensionados
correspondiente”.
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8. En el Decreto 1072 de 20153 (mayo 26) se incorporé el entonces articulo 3°
del Decreto reglamentario 1373 de 1966. Sefala el articulo 2.2.1.1.4 del Decreto
1072 de 2015: “Terminacién del contrato por reconocimiento de pensién. La justa
causa para terminar el contrato de trabajo por reconocimiento al trabajador de la pensién
de jubilacion estando al servicio del empleador, sélo procederd cuando se trate de la
pension plena, de acuerdo con la ley, la convencion, el pacto colectivo o el laudo arbitral’®?.

9. Por dltimo, la Corte Suprema de Justicia se ha pronunciado sobre la no
procedencia de la causal de terminacion con justa causa por parte del patrono por
reconocimiento de pension convencional, por no existir norma que asi lo sefale.
Para el efecto se cita la siguiente sentencia:

“..esta Sala de la Corte ha ensefiado que el reconocimiento de una pensién
voluntaria o convencional no constituye justa causa de despido puesto que tal
supuesto no se encuentra dentro de las causales que de manera taxativa asi lo
sefalan; asi lo diria esta sala en sentencia reciente: SL 8757-2014:

...no prospera el cargo, sin que sobre decirse que los criterios jurisprudenciales
sobre los cuales el juez de la alzada construy6 en parte su decisiébn permanecen
plenamente vigentes, pues el mero hecho del reconocimiento de una pensién extralegal,
sin que medie la voluntad del trabajador, no habilita la justeza del despido, como
tampoco que por el hecho de percibir tal clase de prestacion el trabajador pierde la

oportunidad de discutir la justeza de su despido, y por ende la indemnizacion legal o

convencional pertinente 2.

La Corte Suprema de Justicia en sentencia SL 10770 de 2017 hizo un recuento de
la evolucion normativa de la justa causa para dar por terminado un contrato de
trabajo por reconocimiento de la pensién. Si bien en dicho fallo la Corte estaba
dirimiendo un conflicto consistente en “establecer si para hacer efectiva la causal de
despido por reconocimiento de la pensién de vejez, es indispensable o no pedir la opinion
del trabajador acerca de su intencion de permanecer en el empleo y seguir cotizando”, es
importante para efectos de reforzar lo aqui plasmado en lo relacionado con la
evolucién normativa de dicha causal.

Del anterior recuento normativo y jurisprudencial la Sala hace el siguiente analisis:

31“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo”.

32Es de anotar que confrontadas las dos disposiciones, el articulo 3° del Decreto reglamentario 1373
de 1966 y el articulo 2.2.1.1.4 del Decreto 1072 de 2015 la Unica diferencia se encuentra en que en
la primera, se utiliza la palabra “patrono” y en la segunda, se utiliza la palabra “empleador”.

33Corte Suprema de Justicia, Sentencia SL14403-2015 del 20 de octubre de 2015, Radicacion No.
48059, Acta 37.
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1. La forma como quedd concebida la causal de terminacion del contrato de
trabajo por justa causa sefalada en el Codigo Sustantivo del Trabajo, articulo 62,
numeral 14, modificado por el articulo 7° del Decreto Ley 2351 de 1965 no diferencié
si se trataba de pension legal o convencional, simplemente concibid la causal de
manera simple “por el reconocimiento de la pension de jubilacién”. Sin embargo, el
Decreto Reglamentario 1373 de 1966 hizo claridad al respecto y sefial6 que dicha
causal procedia cuando se tratara de pension plena reconocida de acuerdo con la
ley, la convencion, el pacto colectivo o el laudo arbitral.

2. Pese a haberse reglamentado el numeral 14 del articulo 62 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo subrogado por el articulo 7° del Decreto Ley 2351 de 1965,
la Ley 48 de 1966 limitd el alcance de la causal de terminacién del contrato de
trabajo por justa causa por reconocimiento de la pension de jubilacién sélo a la
pension legal, quedando excluida la pension convencional, la reconocida por pacto
colectivo o por laudo arbitral.

3. Actualmente la causal de terminacion por justa causa por parte del empleador
por reconocimiento de la pensién de jubilacién es la contemplada en el paragrafo 3°
del articulo 9° de la Ley 797 de 2003, quedando en consecuencia modificadas las
disposiciones referidas que regulaban dicha causal.

4. Pero, dado que el articulo 9° de la Ley 797 de 2003 regula los requisitos para
tener derecho a la pension de vejez y el paragrafo 3° consagra como justa causa
para dar por terminado el contrato de trabajo o la relacion legal o reglamentaria que
el trabajador del sector privado o servidor publico cumpla con los requisitos
establecidos en dicho articulo para tener derecho a la pension, debe entenderse
gue esta justa causa de terminacién del contrato de trabajo opera cuando se
reconoce la pensién legal y no convencional.

5. Respecto a la incorporacion del articulo 3° del Decreto reglamentario 1373
de 1966 en el articulo 2.2.1.1.4 del Decreto 1072 de 2015 (Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo)34, llama la atenciéon de la Sala que aquella
disposicién habia perdido ejecutoriedad® pues era reglamentaria del numeral 14

34 os Decretos Unicos Reglamentarios “Son aquellos expedidos por el Gobierno Nacional en los
cuales se incorporan en un solo cuerpo normativo las disposiciones de caracter reglamentario
vigentes, de competencia de los sectores de la administracién publica nacional; con el objetivo de
permitir un mejor conocimiento del Derecho y tener certeza sobre la vigencia de las normas, en aras
de facilitar a los ciudadanos y las autoridades el ejercicio de sus derechos y el cabal cumplimiento
de sus deberes”. Definicion consultada en la pagina http://www.suin-
juriscol.gov.co/legislacion/decretosUnicos.html. Se consulto el dia 14 de febrero de 2018.

Bley 1437 de 2011, articulo 91: “PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO. Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran
obligatorios mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:



http://www.suin-juriscol.gov.co/legislacion/decretosUnicos.html
http://www.suin-juriscol.gov.co/legislacion/decretosUnicos.html

Radicacién interna: 2361 Pagina 27 de 38

del articulo 7° del Decreto 2351 de 1965 precisando la aplicacion de la causal de
terminacion por justa causa por reconocimiento de la pension plena “de acuerdo con
la ley, la convencion, el pacto colectivo o el laudo arbitral”, pero posteriormente con la
expedicion de la Ley 48 de 1968 que fijo el alcance de la causal de terminacion de
un contrato de trabajo por justa causa al reconocimiento Unica y exclusivamente de
la pension legal, dicho decreto reglamentario perdio vigencia al haberse abolido en
cuanto a su alcance la ley reglamentada. Y no puede perderse de vista que el
Decreto 1072 de 2015 es un decreto compilatorio de normas reglamentarias
preexistentes, cuyo contenido material debe guardar correspondencia con los
decretos compilados y debe corresponder a la compilaciéon de normas vigentes®6,
razon por la cual si dicho decreto habia perdido vigencia no se encuentra viable su
incorporacion en el DUR.

6. Si bien existen pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia sobre la
no procedencia de la causal de terminacién con justa causa por reconocimiento de
la pension de jubilacién de caracter convencional, por no existir disposiciones
legales que asi lo regulen, las partes en ejercicio de su derecho a la negociacion
colectiva pueden pactar en su convencion clausulas que permitan la terminacion de
los contratos de trabajo por parte del patrono o empleador cuando se reconoce la
pension de jubilacion convencional, y en este caso la fuente de tal causal no es la
legal sino la convencional. Y al provenir una convencion colectiva de un acuerdo
entre las partes (empleadores y trabajadores) se entiende que hay aprobacion
previa del trabajador que legitima la actuacion del empleador.

B. Convenciones Colectivas de Trabajo — Alcance.

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. 2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos que le
correspondan para ejecutarlos. 4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre
sometido el acto. 5. Cuando pierdan vigencia”. (Resaltado nuestro).

36 Considerandos del Decreto 1072 de 2015: “Que la facultad reglamentaria incluye la posibilidad de
compilar normas de la misma naturaleza.” / “Que por tratarse de un decreto compilatorio de normas
reglamentarias preexistentes, las mismas no requieren de consulta previa alguna, dado que las
normas fuente cumplieron al momento de su expedicién con las regulaciones vigentes sobre la
materia.” / Que en virtud de sus caracteristicas propias, el contenido material de este decreto guarda
correspondencia con el de los decretos compilados; en consecuencia, no puede predicarse el
decaimiento de las resoluciones, las circulares y demas actos administrativos expedidos por distintas
autoridades administrativas con fundamento en las facultades derivadas de los decretos compilados.
/ Que la compilacion de que trata el presente decreto se contrae a la normatividad vigente al momento
de su expedicion, sin perjuicio de los efectos ultractivos de disposiciones derogadas a la fecha, de
conformidad con el articulo 38 de la Ley 153 de 1887. / Que por cuanto este decreto constituye un
ejercicio de compilacién de reglamentaciones preexistentes, los considerandos de los decretos
fuente se entienden incorporados a su texto, aunque no se transcriban, para lo cual en cada articulo
se indica el origen del mismo.
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La Constitucion Politica Colombiana3’ garantiza el derecho a la negociacion
Colectiva para regular las relaciones laborales. Por ello los trabajadores estan
facultados para negociar condiciones laborales iguales o superiores a las que
sefale la ley, las cuales quedan plasmadas en lo que se ha denominado, por parte
de la legislaciéon laboral, una convencién colectiva. El articulo 4673® del Cédigo
Sustantivo del Trabajo define la convencién colectiva de trabajo como “la que se
celebra entre uno o varios {empleadores} o asociaciones patronales, por una parte, y uno o
varios sindicatos o federaciones sindicales de trabajadores, por la otra, para fijar las

condiciones que regiran los contratos de trabajo durante su vigencia®.

La Corte Constitucional sefial6 lo siguiente acerca de las convenciones colectivas
de trabajo:

“... De la definicion legal se infiere que la convencion colectiva es un acuerdo bilateral
celebrado entre una o varias asociaciones de trabajadores y uno o varios
empleadores para regular las condiciones que regirdn los contratos de trabajo,
buscando mejorar el catalogo de derechos y garantias minimas que las normas
juridicas les reconocen a todos los trabajadores®?. De ahi que la convencién colectiva
constituya un acto regulador de los contratos de trabajo, que se caracteriza por su
contenido normativo y obligacional®®, destinado a producir efectos juridicos durante
su vigencia.

Como se deriva de lo expuesto, se observa que el derecho de asociacion sindical no
se agota con la posibilidad de crear organizaciones de trabajadores o de
empleadores, sino que comporta igualmente el derecho de vincularse a aquella
organizacion que represente e interprete mas fielmente los derechos e intereses de
cada trabajador. Ademas, en virtud de su cardcter instrumental, su real y efectivo
ejercicio se materializa a través de la negociacion colectiva y ésta, a su vez, en el
caso de los trabajadores sindicalizados, por la via de la convencion colectiva, acto
normativo y fuente formal del derecho para regular las relaciones de trabajo, cuyo

87Constitucion Politica, articulo 55. “Se garantiza el derecho de negociacién colectiva para regular
las relaciones laborales, con las excepciones que sefale la ley. / Es deber del Estado promover la
concertacion y los demas medios para la solucién pacifica de los conflictos colectivos de trabajo”.

38E|l articulo 427 del Coédigo Sustantivo del Trabajo fue declarado exequible por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-201 de 2002 por los cargos alli sefalados: Se refiere a la
restriccién al derecho de negociacién colectiva por parte de los sindicatos de empleados publicos.

39Texto subrayado declarado exequible por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-009 de
1994 : “El respeto de los derechos adquiridos por los trabajadores mediante una convencion, no se
opone a la vigencia temporal de la misma, pues la convencién puede ser prorrogada expresamente
por voluntad de las partes o en forma automatica, cuando las partes o una de ellas no hubiere hecho
manifestacion escrita de su expresa voluntad de darla por terminada, a través de su denuncia (art.
478y 479 del C.S.T.) en cuyo caso los derechos adquiridos por los trabajadores quedan incélumes”.
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proposito es el de permitir la armonia en el ambito laboral por medio del mutuo
acuerdo™®,

Y sobre el caracter normativo de las convenciones colectivas, la Corte Suprema de
Justicia en un analisis amplio sefialé que estas son una fuente autbnoma de derecho
gue establece derechos, obligaciones, deberes y facultades de los sujetos de la
relacion de trabajo.

2. EL CARACTER NORMATIVO DE LAS CONVENCIONES COLECTIVAS DE
TRABAJO

La fuerza normativa que acompafia a las convenciones colectivas de trabajo se
desprende del articulo 467 del Cédigo Sustantivo de Trabajo, conforme al cual estos
acuerdos se suscriben entre una o varias organizaciones de empleadores, por una
parte, y una o varias agremiaciones de trabajadores, por la otra, «para fijar las
condiciones que regiran los contratos de trabajo durante su vigencia». De igual modo,
encuentra fundamento en el derecho a la negociacion colectiva (art. 55 CP, Convenios
98, 151y 154 OIT) y en el principio de la autonomia de la voluntad, en virtud del cual
los individuos y colectivos poseen la capacidad, en uso de su razon, de imponerse
normas que regulen sus relaciones sociales.

A través de la convencién colectiva, entonces, los empleadores y asociaciones de
trabajadores tiene la posibilidad de dictar para si, normas sobre trabajo. En ese
instrumento, se prevén, en consecuencia, las condiciones que habran de regular sus
relaciones, se estipulan las obligaciones y derechos de los sujetos del contrato de
trabajo, asi como las mejoras laborales que superen las garantias y beneficios que
las leyes otorgan a los trabajadores.

Al ser, pues, el contrato colectivo un acto regla, producto de la autonomia de la
voluntad, mediante el cual sus suscriptores dictan lo que sera la ley de la empresa,
sus disposiciones constituyen verdadero derecho objetivo, que se proyecta e
incorpora a los contratos individuales de trabajo para regular temas como el salario,
la jornada, las prestaciones sociales, las vacaciones, entre otros.

De ahi que la convencidn colectiva de trabajo haya sido reconocida por antonomasia
por la jurisprudencia como una fuente auténoma de derecho, en tanto que, a la par

40Corte Constitucional, sentencia C-495 de 2015. Este fallo esta referido al derecho de asociacion
sindical que se ve materializado en la posibilidad de negociar colectivamente las condiciones de
trabajo. Las siguientes citas son del original del texto: 32Sobre este particular, la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia de 24 de agosto de 2000, radicacion: 14.489,
M.P. José Roberto Herrera Vergara, sostuvo que: “(...) Es sabido que el objeto de las convenciones
colectivas es regular las condiciones de trabajo dentro de la empresa durante su vigencia,
generalmente persiguiendo superar el minimo de los derechos instituidos para los trabajadores en
la ley (...)". ¥Sentencias SU-1185 de 2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil y T-983 de 2013, M.P. Luis
Guillermo Guerrero Pérez.
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con la ley, los reglamentos, el laudo arbitral y otras normas laborales, establece
derechos, obligaciones, deberes y facultades de los sujetos de la relacion de trabajo.

Desde luego, el contrato colectivo tiene un efecto restringido en cuanto solo aplica a
las partes firmantes del acuerdo y, eventualmente, a otros trabajadores de la empresa
(art. 471 CST); sin embargo, tal circunstancia no ocluye su fuerza normativa ni le resta
a sus disposiciones el caracter de normas juridicas autbnomas de la ley o de otras

fuentes formales del derecho™".

En consecuencia, pactar en una convencion colectiva la facultad para la empresa
de terminar un contrato de trabajo por reconocimiento de la pensién convencional
se convierte en norma juridica de obligatoria observancia para las partes*?, sin
perjuicio de lo dispuesto en la Ley 1821 de 2016 que aumenté la edad de retiro
forzoso a 70 afos y permitid a quienes accedan o se encuentren en ejercicio de
funciones publicas permanecer voluntariamente en sus cargos o en el ejercicio de
dichas funciones.

C. Convenciones Colectivas de Trabajo en el marco del Acto Legislativo
No. 1 de 2005.

Como se indicé en acapites anteriores, el Acto Legislativo No. 1 de 2005 adicion6
el articulo 48 de la Constitucion Politica elevando a rango constitucional aspectos
de caracter pensional. Quiso el constituyente secundario unificar el régimen
pensional para lo cual fijé limites temporales a la vigencia de regimenes especiales
y exceptuados®® y a la vigencia de las convenciones colectivas (pierde vigencia el
31 de julio de 2010), y prohibié incluir en ellas temas relacionados con tales asuntos.

Respecto a las convenciones colectivas, el paragrafo 2°y el paragrafo transitorio 3°
sefalan lo siguiente:

“PARAGRAFO 20. <Paragrafo adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de
2005. El nuevo texto es el siguiente:> A partir de la vigencia del presente Acto
Legislativo no podran establecerse en pactos, convenciones colectivas de trabajo,

41Corte Suprema de Justicia, sentencia SL4934-2017 del 29 de marzo de 2017, Radicacion No.
48786, Acta 11.

42Esta apreciacion sera de importancia cuando se analice el caso de Ecopetrol.

48Acto Legislativo No. 1 de 2005, Paragrafo Transitorio 20. <Paragrafo adicionado por el
articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2005. El nuevo texto es el siguiente:> “Sin perjuicio de los
derechos adquiridos, el régimen aplicable a los miembros de la Fuerza Publica y al Presidente de la
Republica, y lo establecido en los paragrafos del presente articulo, la vigencia de los regimenes
pensionales especiales, los exceptuados, asi como cualquier otro distinto al establecido de manera
permanente en las leyes del Sistema General de Pensiones expirara el 31 de julio del afio 2010”.
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laudos o acto juridico alguno, condiciones pensionales diferentes a las establecidas
en las leyes del Sistema General de Pensiones”.

“PARAGRAFO TRANSITORIO 3o. <Paragrafo adicionado por el articulo 1 del Acto
Legislativo 1 de 2005. El nuevo texto es el siguiente:> Las reglas de caracter
pensional que rigen a la fecha de vigencia de este Acto Legislativo contenidas en
pactos, convenciones colectivas de trabajo, laudos o acuerdos validamente
celebrados, se mantendran por el término inicialmente estipulado. En los pactos,
convenciones o laudos que se suscriban entre la vigencia de este Acto Legislativo y
el 31 de julio de 2010, no podran estipularse condiciones pensionales mas favorables
gue las que se encuentren actualmente vigentes. En todo caso perderan vigencia el
31 de julio de 2010,

De la lectura de los 2 paragrafos citados puede concluirse:

1. Queda prohibido establecer condiciones pensionales en pactos,
convenciones colectivas de trabajo, laudos o acto juridico alguno.

2. Las condiciones pensionales pactadas en convenciones colectivas y demas
contintan vigentes hasta el término inicialmente estipulado, pero en todo
caso pierden vigencia el 31 de julio de 201044,

44En los siguientes fallos de la Corte Suprema de Justicia se reafirma la vigencia de las convenciones
colectivas de conformidad con lo sefialado en el Acto Legislativo No. 1 de 2005: (i) Sentencia 30077
del 23 de enero de 2009, magistrados ponentes Luis Javier Osorio Lopez y Gustavo Gnecco
Mendoza: “Ahora, el <término inicialmente estipulado> hace alusion a la duracién del convenio
colectivo, de manera que si este término estaba en curso al momento de entrada en vigencia del
acto legislativo, dicho acto juridico regiria hasta cuando se finalice. Ocurrido esto, la convencion
colectiva de trabajo pierde totalmente su vigencia en cuanto a materia pensional se refiere./ Lo que
significa que por voluntad del constituyente, las disposiciones convencionales respecto de
las pensiones de jubilacibn que se encontraban rigiendo a la fecha de expedicién del Acto
Legislativo No. 01 de 2005, mantendran su curso maximo hasta el 31 de julio de 2010, ello con
el proposito de que esta materia sea requlada exclusivamente por la Ley de Seguridad Social...”.
(Resaltado nuestro) (ii) Sentencia 37931 del 16 de junio de 2010, magistrado ponente Eduardo Lépez
Villegas: “En lo que atane al sub lite, la convencién colectiva en que se apoy6 el Tribunal para
conceder la pretension de que aqui se trata, suscrita entre ... el 31 de octubre de 2001, con vigencia
2001 — 2004, y que consagré el derecho a una pension de invalidez especial, fue suscrita con
anterioridad a entrada en vigor de Acto Legislativo N° 1 de 2005, y el derecho convencional
fue estructurado antes de la pérdida de vigencia de esos acuerdos sefialada por el
constituyente para el 31 de julio de 2010” (Resaltado nuestro) (iii) Sentencia 39797 del 24 de abril
de 2012, magistrado ponente Carlos Ernesto Molina Monsalve: “A su vez, en el paragrafo transitorio
3°, el Acto Legislativo establece que “Las reglas de caracter pensional que rigen a la fecha de
vigencia de este Acto Legislativo contenidas en pactos, convenciones colectivas de trabajo, laudos
0 acuerdos validamente celebrados, se mantendran por el término inicialmente estipulado. En los
pactos, convenciones o laudos que se suscriban entre la vigencia de este Acto Legislativo y el 31 de
julio de 2010, no podran estipularse condiciones pensionales mas favorables que las que se
encuentren actualmente vigentes. En todo caso perderan vigencia el 31 de julio de 2010”. / Fluye de
lo transcrito, que deben respetarse los beneficios o prerrogativas extralegales de tipo
pensional, siempre y cuando las clausulas que los consagren en una convencién o pacto
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3. En las convenciones colectivas y demas actos que se suscriban entre la
vigencia de este Acto Legislativo No. 1 de 2005 y el 31 de julio de 2010, no
se pueden estipular condiciones pensionales més favorables que las que se
encuentren vigentes para la fecha.

Esto significa que en las convenciones colectivas vigentes actualmente no pueden
existir reglas que regulen condiciones pensionales, sin perjuicio, como se analizo y
como lo contempla el mismo Acto Legislativo, de los derechos adquiridos.

Lo anterior, no es Obice para que en ejercicio de los derechos de asociacion y de
negociacion colectiva y con fundamento en el principio de la autonomia de la
voluntad, las partes (empleador y trabajador) suscriban convenciones colectivas en
las que acuerden normas que regulen sus relaciones de trabajo, como seria el caso
de pactar de mutuo acuerdo la posibilidad por parte del empleador de terminar una
relacion laboral por reconocimiento de la pensién de jubilacién. No puede perderse
de vista que actualmente con la expedicion de la Constitucién de 1991 y luego con
la Ley 100 de 1993, el régimen pensional salié de la orbita del régimen laboral y
entro a formar parte del Sistema General de Seguridad Social.

D. Convencion Colectiva de Trabajo vigente en Ecopetrol.
La Convencion Colectiva de Trabajo vigente para el periodo 2014 — 2018 suscrita
entre Ecopetrol y sus trabajadores sindicalizados*®, en el articulo 118 faculta a la
empresa para terminar el contrato de trabajo para efectos de jubilar a los
trabajadores que retnan los requisitos de la ley o de la convencion.

Sefala dicha norma convencional:

colectivos, laudo arbitral o acuerdo, hayan sido validamente convenidas antes de la vigencia
del Acto Legislativo y ademé&s estén en pleno vigor al momento de reconocerlas, asi
posteriormente desaparezcan, por no poderse renovar més alld del 31 de julio de 2010, segun
lo dispone la mencionada reforma a la Carta” (Resaltado nuestro).

45Convencion Colectiva de Trabajo vigente para el periodo 2014 — 2018, articulo 1- “La presente
Convencidn Colectiva de Trabajo se celebra entre Ecopetrol S.A. y sus trabajadores sindicalizados
que laboran para ella en la Republica de Colombia, representados por el sindicato de industria Unién
Sindical Obrera de la Industria del Petréleo -USO-, con Personeria Juridica reconocida mediante
Resolucién numero 005272 del 22 de octubre de 1996, del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
fija las normas que regiran los contratos individuales de trabajo durante su vigencia, procura el
mejoramiento y seguridad industrial, higiene, estabilidad social y econdémica en las condiciones
laborales e, indica los derechos y prerrogativas sindicales. A ella se consideran incorporadas todas
las disposiciones legales pertinentes y en especial las del Cédigo Sustantivo del Trabajo y las leyes
que lo adicionan o modifican, que son las que se aplican en Ecopetrol S.A.

Paragrafo: Las disposiciones normativas de esta Convencion se consideran incorporadas en los
contratos individuales de ftrabajo, durante su vigencia...”. Consultada en la pagina web
http://www.usofrenteobrero.org/vieja/index.php/convenciones el dia 9 de febrero de 2018.
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“ARTICULO 118.- La Empresa, en su animo de continuar garantizando a sus
trabajadores la estabilidad en las posiciones o empleos, declara que no hara uso del
Articulo 8o. del Decreto 2351 de 1965, para quienes hayan laborado diez y seis (16)
meses 0 mas en forma continua para Ecopetrol S.A. Cuando la Empresa dé por
terminado el contrato de trabajo a trabajadores de menos de diez y seis (16) meses
continuos de servicios, por aplicacion del citado Articulo 8o. del Decreto niumero 2351,
procedera a indemnizar en la siguiente forma:

a) Durante los primeros seis (6) meses de labores, se pagara al trabajador una
indemnizacién equivalente a sesenta (60) dias de salario ordinario.

b) Para el que tenga una antigiiedad superior a seis (6) meses y que no excediere
de doce (12) meses, se pagara una indemnizacién equivalente a tres (3) meses
de salarios ordinarios.

c) Para el que tenga una antigiedad superior a doce (12) meses y que no excediere
de diez y seis (16) meses, se pagara una indemnizacion equivalente a cinco (5)
meses de salario ordinario.

Estas indemnizaciones sustituyen las que consagra el Articulo 8o. del Decreto nimero
2351 de 1965.

Paragrafo 1. Es entendido que la garantia consagrada en este Articulo deja en
vigencia los casos de terminacién del contrato de trabajo a que se refieren en lo
pertinente a los Articulos 60. y 70. del Decreto numero 2351 de 1965, los que
establecen el Reglamento Interno de Trabajo de la Empresa en cuanto no
contravenga la ley ni la Convencidn ni el contrato individual de trabajo.

Paragrafo 2. Para la subsistencia del despido, las causales a que se refiere el
numeral 50. del Articulo 70. del Decreto 2351 de 1965, deberan ser debidamente
comprobadas ante las autoridades competentes; las consignadas en el numeral 60.
de dicho Articulo deberan ser comprobadas ante el Comité de Reclamos mediante el
procedimiento acordado en esta Convencion.

Paragrafo 3. La Empresa, para efectos de jubilar a los trabajadores que rednan
los requisitos de la ley o de esta Convencién, por ser estos acreedores al
beneficio de la pension de jubilacion, podra dar por terminado el contrato de
trabajo, mediante aviso de un (1) mes dado por escrito, sin que haya lugar a
reconocimiento de ninguna de las indemnizaciones a que se refiere este
Articulo.

Sin embargo, a titulo de bonificacién, la Empresa continuara su politica de
obsequiar, por una sola vez, al trabajador que se jubile, las siguientes sumas,
teniendo en cuenta su antigledad: ...

En los demas casos se aplicara la bonificacion general establecida en la tabla anterior.
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Paragrafo 4. Para todos los efectos legales, el caso de justa causa de despido
sefialado en el numeral 14, Articulo 70. del Decreto Legislativo numero 2351 de
1965, sdlo es aplicable al trabajador que haya de recibir pension plenay no en
los casos de jubilacion restringida...” (Resaltado nuestro).

De esta disposicion convencional se desprende lo siguiente:

1. Es una atribucién potestativa, es decir la empresa decide si hace uso de ella
0 no.

2. Sidecide hacer uso de ella requiere:

e Dar aviso con un (1) mes de anticipacion.
e El aviso debe ser por escrito.

3. No se genera la obligacion de hacer el reconocimiento de ninguna de las
indemnizaciones sefaladas en tal disposicién convencional.

4. Genera el reconocimiento de una bonificacion, segun la tabla incorporada a
dicha norma convencional, cuantia que depende de la antigiedad del
trabajador.

5. Expresamente acepta como justa causa para terminar el contrato de trabajo
el reconocimiento de la pension de jubilacion y la circunscribe al
reconocimiento de la pension plena (paragrafo 4°).

La convencion colectiva tiene vigencia por el término de cuatro (4) afios a partir del
1° de julio de 201446,

Es de anotar que la facultad del empleador para terminar por justa un contrato de
trabajo por reconocimiento de la pension de jubilacibn convencional estaba
igualmente contenida en la convencién colectiva vigente para el periodo 2009 —
2014 como se evidencia de la consulta.

46lbidem, articulo 165.- “La presente Convencion, que estd integrada por las estipulaciones
acordadas por los Negociadores tal como se ha transcrito, regira por el término de cuatro (4) afios
a partir del primero (1°) de julio de dos mil catorce (2014) y se entendera prorrogada por un término
de seis (6) meses, si no fuere denunciada en legal forma por alguna de las partes, o por ambas,
dentro del término previsto para tales efectos en el articulo 478 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo”. Consultada en la pagina web
http://www.usofrenteobrero.org/vieja/index.php/convenciones el dia 9 de febrero de 2018.
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Todo lo anterior, se itera, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 1821 de 2016 que
aumenté la edad de retiro forzoso a 70 afios y permiti6 a quienes accedan o se
encuentren en ejercicio de funciones publicas permanecer voluntariamente en sus
cargos o en el ejercicio de dichas funciones.

(IV)  Conclusiones.

1. Dado que la naturaleza juridica de Ecopetrol es la de sociedad de economia
mixta de caracter comercial, sujeta al régimen del derecho privado segun lo
dispuesto por la Ley 1118 de 2006, articulo 6°, su régimen laboral igualmente es de
derecho privado y por lo tanto las relaciones individuales de trabajo estan sujetas a
las disposiciones contenidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, en la Convencion
Colectiva de Trabajo y en el Acuerdo 01 de 1977, segun sea el caso, con las
modificaciones y adiciones que se presenten.

2. En cuanto al régimen pensional, Ecopetrol estuvo exceptuada del Sistema
General de Seguridad Social, tal como se explicd, y comenz6 el proceso de
incorporacion a dicho Sistema sélo a partir de la vigencia de la Ley 797 de 2003 (29
de enero de 2003 fecha en que quedo publicada en el Diario Oficial No. 45.079),
con los servidores publicos que ingresaron a Ecopetrol a partir de dicha fecha.

3. Con la expedicion del Acto Legislativo No. 1 de 2005 los regimenes
exceptuados, como es el caso de Ecopetrol, y los especiales, perdieron vigencia el
31 de julio de 2010, sin perjuicio de los derechos adquiridos por los trabajadores.
Para adquirir el derecho a la pensién se requiere cumplir con los requisitos de edad,
tiempo de servicio y las semanas de cotizacion o el capital necesario antes del 31
de julio de 2010 asi no se haya efectuado su reconocimiento. En consecuencia, al
trabajador que haya adquirido sus derechos pensionales en los términos sefialados
se le aplica dicho régimen excepcional en su integridad, en el entendido que el
régimen pensional excepcional contempla un nivel de proteccion igual o superior
qgue el régimen pensional general, como lo sefialé la Corte Constitucional en
sentencia C- 173 de 1996.

4. Las justas causas de terminacién de un contrato de trabajo son reglas propias
del régimen laboral y no del pensional, razén por la cual si son susceptibles de
negociacion colectiva, a diferencia de los asuntos pensionales que estan reservados
a la ley y en consecuencia quedaron proscritos de la negociacion colectiva.

5. Dentro de las justas causas de orden legal para terminar un contrato de
trabajo se encuentra el reconocimiento de la pension de jubilacion siempre que el
trabajador haya sido incluido en némina de pensionados, tal como lo sefial6 la Corte
Constitucional en sentencia aditiva C-1037 de 2003. Esta causal de terminacion
respecto a los trabajadores cuyas relaciones laborales se rijan por el derecho
privado esta regulada en el Codigo Sustantivo del Trabajo, disposicion que ha tenido
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varias modificaciones a lo largo de los afios quedando incluso hoy en dia contenida
en normas de caracter pensional, aunque no por este hecho pierde su connotacién
de ser norma de derecho individual del trabajo. Sin embargo, existe una conexidad
entre la causal de terminacién de la relacion laboral y el reconocimiento de la
pension, pues una vez suceda el reconocimiento pensional se activa la justa causa
para dar por terminada la relacion laboral, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley
1821 de 2016 que aumento la edad de retiro forzoso a 70 afios y permitio a quienes
accedan o se encuentren en ejercicio de funciones publicas permanecer
voluntariamente en sus cargos o en el ejercicio de dichas funciones.

6. No obstante lo anterior, si bien la causal de terminacién de un contrato de
trabajo por reconocimiento de la pensién de jubilacién tiene una fuente legal como
lo es el articulo 62, literal a), numeral 14 del Cddigo Sustantivo de Trabajo con sus
modificaciones, también puede tener una fuente convencional por ser pactada en
una convencién colectiva de trabajo, negociacion que rige las relaciones laborales
y es de obligatorio cumplimiento para las partes involucradas.

7. Como corolario de lo anterior, si un trabajador de Ecopetrol causo su derecho
pensional convencional en vigencia del régimen excepcional, no procede como justa
causa de terminacion del contrato de trabajo la causal regulada en el Cdédigo
Sustantivo del Trabajo, articulo 62 y demas disposiciones que la modificaron, pues
dicha causal solo procede por reconocimiento de la pensién legal. Sin embargo, si
en la convencidn colectiva de trabajo se pacta como causal de terminacion del
contrato de trabajo el reconocimiento de la pensién convencional, esta seria la
fuente que habilita al empleador para proceder de conformidad, cumpliendo los
requisitos y procedimientos convenidos por las partes en dicha convencion, ademas
de garantizar que el trabajador se encuentre incluido en némina de pensionados,
segun lo sefalado por la Corte Constitucional, condicién aplicable en virtud del
principio de favorabilidad para trabajador.

Se insiste, la convencion colectiva es un acuerdo entre dos (2) partes para regular
las condiciones que regirdn los contratos de trabajo y se caracteriza por su
contenido normativo y obligacional, tal como lo ha sefialado la jurisprudencia.
Adicionalmente las convenciones colectivas tienen su sustento constitucional y legal
como quedo explicado.

Con fundamento en las anteriores consideraciones,

. La Sala RESPONDE:

1) ¢Cudl es el régimen legal pensional de los trabajadores de Ecopetrol S.A. que
causaron un derecho pensional convencional en el marco del régimen exceptuado
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consagrado en la Ley 100 de 1993, y que no fueron afiliados al Sistema a partir del
1° de agosto de 2010 y continuaron laborando?

A los trabajadores de Ecopetrol que hayan causado un derecho pensional
convencional, es decir hayan cumplido los requisitos de edad, tiempo de servicio 0
semanas de cotizacion en vigencia del régimen exceptuado, se les aplica dicho
régimen excepcional convencional de manera integral. Lo anterior, dado que el Acto
Legislativo No. 1 de 2005 respeta los derechos adquiridos de los trabajadores.

La obligacion de afiliarse al Sistema General de Pensiones regulado por la Ley 100
de 1993 y sus modificaciones es (i) para los servidores publicos que hubieren
ingresado a Ecopetrol a partir de la vigencia de la Ley 797 de 2003 (29 de enero de
2003, fecha en que quedd publicada en el Diario Oficial No. 45.079), segun lo
sefalado en el articulo 3 ibidem que modificé el articulo 15 de la Ley 100 de 1993
y (ii) para aquellos servidores publicos que a pesar de haber estado laborando bajo
el régimen excepcional no alcanzaron a consolidar su derecho antes del 31 de julio
de 2010, segun lo sefialado en el Acto Legislativo No. 1 de 2005.

2) ¢Resulta viable que Ecopetrol S.A., previo reconocimiento unilateral de la pension
convencional causada en vigencia de su régimen exceptuado, desvincule a sus
trabajadores por la justa causa prevista en el articulo 62, literal a), numeral 14 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo?

3) En caso de respuesta afirmativa al interrogante anterior, ¢.cual seria el fundamento
juridico de tal determinacion?

No es viable, en general, invocar como justa causa de terminacion de un contrato
de trabajo la sefialada en el articulo 62, literal A, numeral 14 del Cédigo Sustantivo
de Trabajo y sus modificaciones, cuando se le ha reconocido a un trabajador la
pension convencional de jubilacion, teniendo en cuenta que dicha causal procede
Gnicamente cuando se reconoce una pension legal de jubilacién.

Por otra parte, en la convencién colectiva de trabajo suscrita entre Ecopetrol y sus
trabajadores se pactdé como justa causa para terminar un contrato de trabajo el
reconocimiento de la pensidn convencional de jubilacién. Dada esta particularidad,
resultaria viable para la empresa terminar dicha relacion laboral con fundamento en
la norma convencional. Para el efecto, la empresa debe cumplir con lo previsto en
la convencion colectiva en materia de procedimiento y de bonificaciones y garantizar
gue el trabajador se encuentre incluido en némina de pensionados, por las razones
expuestas.

Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 1821 de 2016 que aumentd la
edad de retiro forzoso a 70 afios y permitié a quienes accedan o se encuentren en
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ejercicio de funciones publicas permanecer voluntariamente en sus cargos o en el
ejercicio de dichas funciones.

4) En caso que se concluya que los trabajadores con un derecho pensional
convencional causado en el marco del régimen exceptuado deban ser afiliados al
Sistema General de Pensiones:

a. ¢Cual es el mecanismo a través del cual Ecopetrol S.A. debera efectuar dichas
afiliaciones y trasladar los aportes correspondientes a los periodos anteriores?

b. ¢Operaria la compartibilidad pensional?

c. Encaso que larespuesta al literal anterior sea afirmativa, ¢,qué acciones tendria
gue adoptar Ecopetrol S.A. una vez los trabajadores soliciten el reconocimiento
de la pensién de jubilacién convencional a su favor?

d. ¢La obligacibn de Ecopetrol S.A. se concretaria en expedir los bonos
pensionales a su cargo, conforme a lo previsto en el Decreto 876 de 1998, con
destino a las administradoras de pensiones a las que se encuentren afiliados
los trabajadores?

Por sustraccion de materia no se responden las preguntas del numeral 4.

Remitase al sefior Ministro de Minas y Energia, a la sefiora Ministra de Trabajo y a
la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica.

OSCAR DARIO AMAYA NAVAS GERMAN ALBERTO BULA ESCOBAR
Presidente de la Sala Consejero de Estado
ALVARO NAMEN VARGAS EDGAR GONZALEZ LOPEZ
Consejero de Estado Consejero de Estado

OSCAR ALBERTO REYES REY
Secretario de la Sala



