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SENTENCIA

La Sala procede a decidir los recursos de apelacién interpuestos por la Alcaldia
Municipal de Bello — Antioquia; por Empresas Publicas de Medellin —E.P.M.
E.S.P.-; y por la parte demandante, en contra de la sentencia de 14 de marzo
de 2019, proferida por la Sala Cuarta de Oralidad del Tribunal Administrativo de

Antioquia.
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I. SOLICITUD

Por conducto de apoderado judicial, los ciudadanos Miguel Rodriguez Serrano
y Lizardo Correa, en ejercicio de la accion popular establecida en el articulo 88
de la Constitucién Politica y desarrollada por las leyes 472 de 19982 y 1437 de
20113, presentaron demanda* en contra de la Nacién — Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio (M.V.C.T.); del Departamento de Antioquia; de Empresas
Pablicas de Medellin (E.P.M. E.S.P.); y del Municipio de Bello — Antioquia,
con miras a obtener la proteccion de los derechos colectivos relacionados con el
goce de un ambiente sano; con la seguridad y salubridad publicas; con el acceso
a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica; con el
acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna; y
con la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente, en razon
de la ausencia de la infraestructura adecuada para la prestacién de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado en los sectores “El Pinar” y

“Manantiales” de la Vereda Granizal del Municipio de Bello — Antioquia.

II. LOS HECHOS

Los hechos que fundamentaron la demanda de la accién popular fueron los

siguientes:

2 “Por la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia en relacion con
el ejercicio de las acciones populares y de grupo y se dictan otras disposiciones”.

8 “Por la cual se expide el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.

4 Folios 1y ss. del expediente de la referencia. Demanda presentada el 17 de noviembre de 2015.



I.1. En la Vereda Granizal® del Municipio de Bello — Antioquia, se ubica un
“asentamiento irregular de hecho” integrado por aproximadamente 18 mil
personas, de las cuales la mayor parte se encuentra en situacion de
vulnerabilidad por ser victimas de desplazamiento forzado, “pobres histoéricos”,
adultos mayores, madres cabeza de familia, personas en situacion de

discapacidad, menores de edad, entre otros.

La mayoria de dicho asentamiento se encuentra sobre predios de propiedad
privada®, y esta dividido por la comunidad en ocho sectores asi: “Manantiales™,
“El Pinar™®, “Adolfo Paz” u “Oasis de Paz”, “El Regalo de Dios”, “Portal de Oriente”,

“El Siete”, “Altos de Oriente I” y “Altos de Oriente I1”.

5> “Delimitada geograficamente a partir del cruce de la quebrada Cafiada Negra con la via Medellin
— Guarne; por ésta, en sentido ascendente hasta el borde sur del perimetro urbano El Pinar; se
sigue por este perimetro en direcciones suroriental y nororiental, pasando a lo largo de la via de
ingreso al sector Altos de Oriente, hasta su empalme con la via Medellin — Guarne. Se sigue por
esta via hacia el oriente hasta su cruce con la quebrada Rodas, por ésta, aguas arriba hasta su
cruce con el limite municipal con Medellin (Cuchilla Granizal), por este limite se empalma con el
nacimiento de la quebrada Cafiada Negra; por ésta, aguas abajo hasta su cruce con la via
Medellin — Guarne, punto de partida, abarcando un &rea promedio de 141,97 hectéreas”.

6 “Francisco Amiller Acevedo Zapata, Armando Congote, Victor Alonso Correa Castro y otros,
Evelio Antonio Isaza Betancur, Rosa Ernestina Isaza Carvajal y otros, Evelio de Jesus Jaramillo
Gutiérrez, Guillermo Jaramillo Vélez, Fabio de JesUs Lépez Ortiz, Maria Edilma Piedrahita Cano,
Maria Gladys Torres Gutiérrez, Jesls Antonio Uribe Castafio, Martin Emilio Vargas Yepes; el
sector El Pinar es de propiedad del sefior Luis Eduardo Rivera Cifuentes, y una parte del sector
Manantiales es propiedad del Municipio de Bello”.

7 “El sector Manantiales esta determinado por los siguientes linderos: en el costado occidental,
por la carretera que de Medellin conduce a Guarne, subiendo en sentido occidente, oriente por el
costado sur con la quebrada Cafiada Negra, subiendo por la margen izquierda de la quebrada,
hasta el tanque del acueducto comunitario, para girar a la izquierda o hacia el norte por la via que
atraviesa hacia el sector Altos de Oriente 1, y que sirve de limite a los dos sectores, hasta la
confluencia con el camino o servidumbre del oleoducto de Terpel, para bajar por ese camino,
hacia el occidente, hasta encontrarse con el predio el cafetal, para bajar bordeandolo hasta la
casa conocida como la marranera, bajando por el lindero del predio el cafetal, hasta el lindero con
la Corporacion San Luis y bajando por el lindero del terreno de la Corporacion San Luis, hacia el
occidente, hasta llegar a la via principal o antigua carretera a guarne, girando hacia la izquierda
o0 el sur hasta el punto de partida. Para el afio 2014 habian en el sector mas de 1700 viviendas y
aproximadamente, 10.300 habitantes”.

8 “El sector “El Pinar”, segtin se estableci6 en los estatutos de la Junta de Accion Comunal, esta
delimitado por los siguientes linderos: por el oriente, con centro poblado altos de oriente, por el
occidente: zona rural Vereda Croacia, por el norte con el sector Adolfo Paz u Oasis de Paz”; por
el sur, partiendo del punto (uno x) con el Hogar Refugio Mi Ranchito en el plano y su radio de



De conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Bello —
Acuerdo Municipal N.° 033 de 2009-, la Vereda Granizal se encuentra clasificada

como “zona de expansion urbana”.

II.2. A pesar de que la poblacion mencionada cuenta con los servicios publicos
domiciliarios de energia eléctrica e internet —los cuales son prestados por
Empresas Publicas de Medellin (E.P.M. E.S.P.)-, no sucede lo mismo con los
servicios de acueducto y alcantarillado. Por tal motivo y en atencion a que las
autoridades se han negado a satisfacer dicha necesidad, los habitantes de la

Vereda Granizal se han visto obligados a realizar las siguientes acciones:

A) Consumir agua sin tratamiento de potabilizaciéon®, la cual se extrae: i) de la
derivacién —con mangueras de 2 a 4 pulgadas de diametro- del tubo madre que
se encuentra en la zona mas alta del sector Altos de Oriente y que conduce el
recurso hidrico desde el embalse de Piedras Blancas de E.P.M. hasta la Planta

de Tratamiento de Villa Hermosa; y ii) de fuentes naturales y/o nacimientos.

accion hasta el punto de la cota 1.958.9 y luego sigue subiendo hacia el Oriente, hasta la
coordenada N. Siete (7) con Manantial de Paz. Tal como consta en la xerocopia del plano que se
aporta a los estatutos. Estos linderos y su radio de accion, son los que figuran en la oficina de
planeacién de Bello. Ademas también figuran los linderos del predio en la escritura N° 235/90, de
la Notaria 41 del Circulo de Medellin, donde esta escrito para su radio de accién en el punto
cardinal Occidente: con la sefiora Maruja Rodriguez de Gonzales sobre la carretera que conduce
de Medellin a Guarne, entre los kilémetros seis (6) y siete (7). En el sector El Pinar, habitan
aproximadamente 3.000 personas y existen un total de 530 viviendas”.

° De conformidad con los analisis fisicoquimicos y microbioldgicos realizados el 24 de mayo de
2007 por el Laboratorio de Estudios Ambientales de la Universidad de Antioquia, y el 17 de febrero
de 2015 por el Laboratorio de Estudios Ambientales de la Facultad de Ingenieria de la Universidad
de Antioquia, a fin de establecer la calidad del agua de diferentes sitios de la Vereda, se concluyd
que la misma no es apta para el consumo humano.

En el dltimo estudio se demostro la contaminacion de las aguas con coliformes fecales de origen
animal y humano, lo que genera graves enfermedades en los seres humanos que la consumen,
tales como, enfermedades diarreicas, hepatitis A, cllera, parasitos, etcétera, siendo los mas
afectados los niflos menores de 5 afios, los adultos mayores de 70 afios y las madres gestantes.



En algunos casos, el agua es trasladada a tanques construidos o instalados por
la comunidad y/o por el Municipio de Bello para su almacenamiento y

distribucionio,

B) Disponer de las aguas residuales en una red de recoleccion rudimentaria que
no se encuentra conectada al sistema de alcantarillado publico; en letrinas que
deben ser vaciadas manualmente por los habitantes; en cuerpos de agua o en el

suelo, mediante un nimero indeterminado de pozos sépticos.

I1.3. Las situaciones referidas, sintetizadas en la ausencia de sistemas
adecuados de acueducto y alcantarilado, han generado las siguientes
afectaciones:

A) Afectacion del minimo vital de agua potable al que, segun la Organizacion
Mundial de la Salud, tiene derecho toda persona para atender sus necesidades
basicas y que equivale a un promedio mensual representado asi: 500 litros para
aseo personal, 500 litros para preparacién de alimentos y consumo, 833 litros

para aseo del hogar y 667 litros para lavado de ropa.

B) Exposicion de la comunidad al riesgo de desastre que se presenta en la zona
por inestabilidad de terrenos, deslizamientos, derrumbes y movimientos de tierras
en masa, debido a la infiltracion de las aguas residuales en los suelos. Dicho
riesgo se materializo el 1.° de junio de 2015, al presentarse un deslizamiento que
destruyé 7 viviendas y dejo cerca de 40 personas damnificadas en el sector de

Manantiales.

10 En los diferentes sectores las juntas de accion comunal, cuentan con fontaneros encargados
de realizar el mantenimiento a las conexiones de acueducto y cobrar por el rudimentario y precario
servicio un valor semanal que oscila entre los $1.500 y $4.000 por vivienda.



C) Contaminacioén de los cuerpos de agua circundantes con materia fecal.

D) Afectacion grave de la salud publica, mediante el contagio de enfermedades
diarreicas, hepatitis A, célera, parasitos, etcétera, siendo los més afectados los
nifos menores de 5 afos, los adultos mayores de 70 afios y las mujeres

gestantes.

E) La muerte por ahogamiento de una nifia de 3 afios de edad, que cayo
accidentalmente en uno de los pozos sépticos el 15 de septiembre de 2011 en la

parte alta del sector Manantiales.

Ill. PRETENSIONES

La parte actora formuld las siguientes pretensiones:

“En consecuencia de los hechos y fundamentos juridicos hasta aqui expuestos,
solicito sefior Juez que se proteja o cese la vulneraciéon de los derechos e intereses
colectivos y fundamentales al goce de un ambiente sano, a la seguridad y salubridad
publicas, al acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
publica, al acceso a los servicios publicos, al acceso al agua potable, y a que su
prestacion sea eficiente y oportuna y a la seguridad y prevencién de desastres
previsibles técnicamente, que estan siendo amenazados y vulnerados a la comunidad
de la Vereda Granizal por esa entidad; y en consecuencia se ordene:

1. Al Municipio de Bello, que en un tiempo de maximo cuatro meses adopte las
acciones administrativas pertinentes para la construccién de las obras que les
permitan a los habitantes de la Vereda Granizal del Municipio de Bello, vy
especificamente a la comunidad de los sectores “El Pinar” y “Manantiales” gozar de
los servicios publicos de acueducto y alcantarillado, y por ende del acceso al agua
potable para el consumo humano, en condiciones suficientes, salubres, accesibles y
asequibles.



En consecuencia, se ordene a esta entidad que tome todas las medidas
presupuestales y de planeacion que bien sea por ella misma, o en coordinacién con
otras, deban llevarse a cabo y que permitan la construccion de las obras requeridas
para la garantia de los derechos antes sefialados como vulnerados.

Adicionalmente, que presente ante el Concejo Municipal, si fuera necesario para llevar
a cabo las obras, el proyecto de modificacién del Plan de Ordenamiento Territorial,
ampliando el perimetro urbano del Municipio de manera tal que se puedan llevar a
cabo las obras requeridas para la garantia de los derechos aqui sefialados como
violados.

2. A Empresas Publicas de Medellin, que en virtud del principio de coordinacién y
colaboracion armonica y/o subsidiariedad, en contratacién con el Municipio de Bello
y/o las demas entidades aqui demandadas, y/o de manera autbnoma, adopte las
acciones pertinentes para la construccion de las obras que les permitan a los
habitantes de la Vereda Granizal del Municipio de Bello, y especificamente a la
comunidad de los sectores “El Pinar” y “Manantiales”, gozar de los servicios publicos
de acueducto y alcantarillado, y por ende del acceso a agua potable para el consumo
humano, en condiciones suficientes, salubres, accesibles y asequibles.

En consecuencia, se solicita que se ordene a esta entidad que se tomen todas las
medidas presupuestales y de planeacién que, ella por si misma o en coordinacién con
otras, deban llevarse a cabo y que permitan la construccién de las obras requeridas
para la garantia de los derechos antes sefialados como vulnerados.

3. A la Gobernacién de Antioquia, que en virtud del principio de coordinacion vy
colaboracién armoénica y/o subsidiariedad, con el Municipio de Bello y/o las demas
entidades aqui demandadas, y/o de manera auténoma, adopte las acciones
pertinentes para la construccion de las obras que les permitan a los habitantes de la
Vereda Granizal del Municipio de Bello, y especificamente a la comunidad de los
sectores “El Pinar” y “Manantiales”, gozar de los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado, y por ende del acceso a agua potable para el consumo humano, en
condiciones suficientes, salubres, accesibles y asequibles.

En consecuencia, se solicita que se ordene a esta entidad que se tomen todas las
medidas presupuestales y de planeacion que ella, por si misma o en coordinacién con



otras, deban llevarse a cabo y que permitan la construccion de las obras requeridas
para la garantia de los derechos antes sefialados como vulnerados.

4. A El Ministerio de Vivienda, Viceministerio del Agua y Saneamiento Basico, que
adopte las acciones de coordinacion y asesoria pertinentes que se inscriben dentro
de sus competencias, para la construccion de las obras que les permitan a los
habitantes de la Vereda Granizal del Municipio de Bello, y especificamente a la
comunidad de los sectores “El Pinar” y “Manantiales”, gozar de los servicios publicos
de acueducto y alcantarillado, y por ende del acceso a agua potable para el consumo
humano, en condiciones suficientes, salubres, accesibles y asequibles.

En consecuencia, se solicita a esta entidad que se tomen todas las medidas
presupuestales y de planeacion que ella por si misma, o en coordinacion con otras,
deban llevar a cabo y que permitan la construccion de las obras requeridas para la
garantia de los derechos antes sefialados como vulnerados”.

IV. ACTUACION PROCESAL

IV.1. La Sala Segunda de Oralidad del Tribunal Administrativo de Antioquia,
mediante auto de 3 de diciembre de 2015, admiti6 la demanda y ordené la
notificacion y el traslado correspondiente a las autoridades accionadas a fin de
gue contestaran, aportaran y/o solicitaran la practica de las pruebas que
consideraren pertinentes; asi como a la Agencia del Ministerio Publico y a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado; de igual forma se ordend

informar del asunto a los miembros de la comunidad.

IV.2. De otro lado, dicha Sala, por auto de 25 de enero de 20162, decidié negar

la medida cautelar consistente en ordenar el suministro del minimo vital de agua

11 Folios 175 y 176 del expediente de la referencia.
12 |bid., folios 325 y ss.



potable a la poblacibn mas vulnerable de la Vereda Granizal del Municipio de
Bello — Antioquia, debido a que “[...] los derechos en debate no son facilmente
ponderables al inicio del proceso [...] no se edifica un dafio inminente a primera
vista [...] sumado a que ademas, es necesario conocer la postura que debe

asumir la parte demandada frente al conflicto [...]".

Posteriormente, Sala Cuarta de Oralidad del Tribunal Administrativo de
Antioquia, mediante auto de 6 de febrero de 2019'3, también decidié negar la
medida cautelar de suministro del minimo vital de agua potable a la comunidad
de los sectores “El Pinar” y “Manantiales” de la Vereda Granizal del Municipio de
Bello — Antioquia, en consideracion a que “[...] no se encuentra meérito suficiente
para impartir la orden reclamada [...]". Ademas, la falta de alternativas “[...] para
solucionar de manera temporal la supuesta vulneracion de los derechos
colectivos invocados [...] refleja la dificultad de impartir 6rdenes de caracter
temporal cuando, como previamente se menciona, acceder a lo deprecado
implica el manejo de una problematica estructural que exige la realizacion de
estudios, adecuaciones de infraestructura, entre otras gestiones cuya

envergadura impide dar una solucién inmediata [...]".

IV.3. La Sala Cuarta de Oralidad del Tribunal Administrativo de Antioquia,
mediante auto de 20 de abril de 2016%, concedié amparo de pobreza a los

demandantes.

13 |bid., folios 1084 y ss.
14 |bid., folios 348 y 349.



IV.4. La misma Sala del Tribunal Administrativo de Antioguia accedio a las
solicitudes de coadyuvancia presentadas por la Defensora del Pueblo — Regional
Antioquia®®; por Norbey Usuga H., Ana Cecilia Marin, Nora Pulgarin Castro, Luz
Amparo Castrillon, Gabriel Giraldo, Luis Alfonso Escobar, Jimmy De Jesus
Holguin, Oscar Zapata, Manuel Salvador Presiga, Alejandro Echeverri, Bernardo
Betancur, Gonzalo Higuita, Oscar Jaramillo, Paula Barrera, Rosa Adela Olarte
Londofo, Orlando Holguin, Marco Fidel Uribe Ruiz, Maria Deyanira Henao
Henao, Dario De Jesus Restrepo, Carmen Rosa Suérez, Luis Fernando Morales,
Jaime De Jesus Pérez Herrera, José Antonio Lujan, Berta Cecilia Osorno
Restrepo, Luz Marina Henao Pineda, Ana Mercedes Villada, Edid Patricia Lopera,
Luis Carlos Suaza, Maribel Sanchez, Mariela De Jesus Giraldo Quintero, Evidalia
Castafieda, Nancy Mesa Otalvaro, Leidy Vanesa Valencia Zapata, Wilman De
Jesus Estrada Serna, Gustavo De Jesus Duque Atehortua, Blanca Libia Guisao
Bedoya, Karen Tatiana Calderdn, Blanca Ruth Munera, Eubice GOmez, Maria
Hercilia Mufioz, Janet Cecilia Barrientos, Gabriel Jaime Orrego, Jazmin Astrid
Arias, Diana Alvarez, Nubia Sepulveda Pefia, Hilduara Torres, Maria Evangelina
Palacio, Fabio Leén Lépez David, Maria Nelly David Lopez, Ismenia Marin
Molina, Alberto Elias Molina, Maria Cellna Restrepo, Diocelina Hoyos Serna, Lus
Elena Beladsquez, Elkin Dario Lépez Lépez, Dora Lnelsi Mufoz, Luz Mery
Atehortua, Edilma Martinez, José Joaquin Fonegra, Maria Inés Campifio, Blanca
Zeneida Granada, Mercedes Patricia Vélez, Maria Emperatriz Arrieta, Kely
Jhojana Osorio, Victor Garcia, Luz Amparo Ceballos, Amparo Quintero, José
Miguel Bravo, Inés Florez De Flérez, Conrado De Jesus Rios, Iris Mayler Arias,
Luis Alvaro Gallo, Omaira Whiter Zabala, Judith Loaiza Arenas, José Gregorio
Pérez, Flor Maria Espinosa, Emilse Zapata, Ana Jovita David, Zenobia Cifuentes,

Maria Hidalgo Garcia, Marta Ligia Ramirez, José Montoya, Liliana Maria Herrera,

15 Auto de 3 de diciembre de 2015, visible en los folios 175 y 176, y auto de 20 de abril de 2016
visible en los folios 348 y 349.



Maria Suleima Sanchez, Yaqueline Eloaisa Sanchez, Huber Parra, Rogelio Ruiz
Cano, Maria Elva Valencia Arango, Maria Morelia Zabala, Antonio Murillo, John
Jairo Yepes Gaviria, Maribel Carrillo Pineda, Maria Botero Mesa y Leidy Johana
Davila Cano'; por Hilma Isabel Suarez Torres, Arturo Rueda Durango, Alberto
Elias Molina, Luz Adelsi David Osorio Amparo Quintero De Navales, Noelia
Rojas, Luis Fernando Hernandez, Liliana Maria Herrera, Judith Astrid Loaiza
Arenas, Luz Marina Valencia Castafio, Maria Evangelina Palacios, Amparo Silva
Callejas, Clementina Jaramillo, Luz Amparo Monroy, Jesus Alfredo Montoya,
Elkin Panesso, José Joaquin Ortiz Benitez, Walter Morales, Dominga Del Carmen
Mogrovejo Méndez, Miriam Flore Lépez Giraldo, Carlos Higuita, Maria Elvia
Valencia Arango, Adiela Serna Henao, Argemiro Ruiz Pimienta, Maria Amparo
Naranjo De Marin, Gildardo Martinez Osorio, llduara Torres David, Jaime Arturo
Mufioz, Maria Alicia Ramirez Castro, Martha Cecilia Bohorquez, Durley Lezcano
Palacio, Orfa Cecilia Jaramillo Olarte, Yanet Milena Gomez, Oliva De Jesus
Carvajal, Mari Luz Meneses Londofio, Maria Patricia Avendafio Parra, Luz
Eneida Marulanda Ciro, Pablo Usuga Higuita, Fabio Enrigue Monsalve, José
Alberto Aguirre Géalvez, Joaquin Emilio Valencia, Jests Horacio Londofio Alvarez,
Mario De Jesus Garceés, Blanca Nora Del Socorro Castafio, Francisco Luis Henao
Cardona, Walter De Jesus Monsalve Graciano, Maria Rubiela Peldez Montoya,
Javier Ochoa, Gustavo Higuita Higuita, Digna Rosa Mercado Gomez, Ana Maria
Garcia, Nora Luz Martinez, Gabriel Tulio Giraldo Naranjo, Flor Margot Tabares,
Alirio De Jesus Urrego Sepulveda, Manuel Abad Correa Londofio, Victor
Bermudez Osorio, Idalba Correa Martinez, Joaquin Palacio, Rodrigo Segura,
Emilsen Rango Pérez, Norlan Antonio Oquendo Sepulveda, Juan Bautista
Arroyave, Deisy Milena Rodriguez, Fabian Eduardo Martinez Giraldo, Antonio

Roberto Murillo Murillo, Luz Fanny Giraldo De Restrepo, Ingrid Ester Mercado

16 Auto de 27 de mayo de 20186, visible en los folios 471 y ss. Solicitudes visibles en los folios 361
a 458.



Palencia, Argiro De Jesus Aguirre Pérez, José Luis Arenas Vallejo, Nini Johana
Serna, Francisco Elin Moreno Romafa, Ligia Amparo Arboleda, Miguel Vargas
Godoi, Viviana Suaza, Maribel Jiménez Arboleda, Luz Estella Tirado Brand,
Alfredo Gallego, Maria Zeneida Pérez Suéarez, Liliana Arias Durango, Ana
Consuelo Valderrama, Maria Fabiola Yotagri Muriel, Norian Mufioz Marin, Blanca
Nora Del Socorro Castafio Hurtado, Carlos Humberto Rodriguez, Martha Lucia
Espinosa Osorio, Maria Deivis Arias Durango, Luz Elena Arias Durango,
Frankelina Suarez De Uribe, Luis Eduardo Cano, Héctor De Jesus Correa, Maria
Del Carmen Andrade, Marcely Oleida Cardona Jaramillo, Maria Enedina
Restrepo Urrego, Idelma Rosa Buelvas Blanco, Rosmira Giraldo Higuita, Nury
Yolanda Buritica, Maria Guillermina Alvarez Gallego, Orlando David Hlguita,
Estefania Jaramillo Vélez, Maria Rubiela Vargas Vargas, Yuri Sofia Jiménez
Hoyos, Fabian Montoya Gomez, Leida Matilde Tabares, Maria Inés Maturana
Mosquera, Leonardo Antonio Aguirre Isazay Tulio Mario Lépez Lépez?’; por Juan
Camilo Carrascal Bula, Alejandra Serna Mufioz y Jorge Andrés Restrepo
Aguirre'8; por Nidya Rico, JesUs Pineda, Andrés Adolfo Taborda, Leidy Johana
Vanega Restrepo, Erika M. Gutiérrez Valencia, Jorge Elias Molina, Yaneth Paola
Carabali, Luz Adiela Patifio Barrientos, Stephany Toro Posada, Yeison Parra
Giraldo, Jorge Alberto Ruiz Agudelo, Yeinny Alejandra Mufioz Marin, Francisco
Javier Flérez Medina, Maritza Jurado Vélez'®; y por Maritza Jurado Vélez, Eleana

Saba Lépez Candelario, Lizeth Camila Fonseca Monroy?°.

17 Auto de 30 de junio de 20186, visible en los folios 596 y 597. Solicitudes visibles en los folios
479 a 588.

18 Auto de 24 de noviembre de 2017, visible en los folios 808 y 809. Solicitudes visibles en los
folios 794 a 796.

19 Auto de 10 de abril de 2018, visible en el folio 902. Solicitudes visibles en los folios 687 a 696;
773y 774;y 899y 901.

20 Auto de 28 de enero de 2019, visible en el folio 1060. Solicitudes visibles en los folios 930, 931
y 1010.



IV.5. Asimismo, dicha Sala, por auto de 5 de octubre de 201622, resolvié: i) negar
la solicitud de nulidad del proceso interpuesta por el sefior Gilberto Alonso
Zuluaga Quintero??, por cuanto no se acreditdé la existencia de algin tipo de
irregularidad en la notificacién del auto admisorio, precisamente porque el sefior
Zuluaga no ostenta la calidad de demandado ni de litisconsorte necesario; ii)
aceptar la intervencion en el proceso del sefior Zuluaga Quintero en calidad de
litisconsorte cuasi necesario, en atencion a que la sentencia que eventualmente
acoja las pretensiones de la demanda, tendra efectos sobre su derecho real de
dominio en relacion con los predios donde se encuentran los asentamientos
respecto de los cuales se presentd la solicitud de amparo; y iii) ordenar la
notificacion personal del auto por medio del cual se admiti6 la demanda, a los
propietarios de los predios que se encuentran ubicados en la Vereda Granizal del
Municipio de Bello — Antioquia y sobre los cuales se solicita la instalacion de la
infraestructura necesaria para la prestacion de los servicios publicos domiciliarios

de acueducto y alcantarillado.

IV.6. Mediante auto de 28 de febrero de 201723, la Sala mencionada ordeno el
emplazamiento de los sefiores Francisco Amiller Acevedo Zapata, Armando
Congote, Victor Alonso Correa Castro, Evelio Antonio Isaza Betancur, Rosa
Ernestina Isaza Carvajal, Evelio de Jesus Jaramillo Gutiérrez, Guillermo Jaramillo
Vélez, Fabio de Jesus Lopez Ortiz, Maria Edilma Piedrahita Cano, Maria Gladys
Torres Gutiérrez, Jesus Antonio Uribe Castafio, Martin Emilio Vargas Yepes y
Luis Eduardo Rivera Cifuentes, asi como de las personas indeterminadas que

ostentaren la calidad de propietarios de los predios que se encuentran ubicados

21 |bid., folios 697 y ss.
22 |bid., folios 615 y ss.
23 |bid., folios 766 y 767.



en la Vereda Granizal del Municipio de Bello — Antioquia, a efectos de notificarlos

del auto mediante el cual se admitio la demanda del proceso de la referencia.

Debido a que las personas emplazadas no comparecieron al proceso,
posteriormente, mediante auto de 24 de noviembre de 2017, la Sala del Tribunal
les designé un curador ad litem con el fin de que representara sus intereses en

el proceso.

V. CONTESTACIONES DE LA DEMANDA

V.1l. La apoderada judicial del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio —
M.V.C.T.-, mediante escrito remitido el 28 de enero de 2016%, solicité que las
pretensiones de la demanda fueran desestimadas, en razén de que la
satisfaccion de las mismas es un asunto que escapa de la competencia de dicha
autoridad. Antes, bien, de conformidad con la Constitucion y la ley, es a los
municipios a los que les corresponde la obligacién de garantizar la prestacion
eficiente de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado. En tal virtud,

propuso la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva.

Ademas, aseguro que el Municipio de Bello se encuentra vinculado al Programa
Agua y Saneamiento para la Prosperidad — Planes Departamentales para el

Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PAP-PDA)?> del

24 |bid., folios 333 y ss.

25 Ley 1151 de 24 de julio de 2007. “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-
2010. [...]. Articulo 91. Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de
Agua y Saneamiento. Los recursos que aporte el Gobierno Nacional a la ejecucion de los planes
departamentales para el manejo empresarial de los servicios de agua y saneamiento estaran
condicionados al compromiso por parte de las entidades territoriales, de los recursos del Sistema
General de Participaciones y de regalias, asi como de los compromisos de transformacién
empresarial que se deriven del diagndéstico institucional respectivo. [...].




Departamento de Antioquia. Sin embargo, la abogada adujo que, consultada la
base de datos del Sistema de Gestion del Viceministerio de Agua y Saneamiento
Basico “SIGEVAS”, se pudo constatar que el Municipio de Bello, “a la fecha”, no
ha presentado algun proyecto de inversion e infraestructura que, ademas de
reunir los requisitos del Mecanismo de Viabilizacion de Proyectos del referido
Programa, contenga las gestiones y los recursos necesarios para solucionar la

problematica de la Vereda Granizal.

Los recursos de apoyo de la Nacion al sector y los que aporten las Corporaciones Autonomas
Regionales, se ejecutaran en el marco de los planes a que se refiere el presente articulo.
Paragrafo. Las empresas de servicios publicos domiciliarios podran ejecutar los proyectos del
sector de agua potable y saneamiento basico en cumplimiento y/o desarrollo de los planes de
que trata el presente articulo, indistintamente de las fuentes de financiacién de los mismos”.

Ley 1450 de 16 de junio de 2011. “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-
2014. [modificada por la Ley 1753 de 9 de junio de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais™]. [...]. Articulo 21. Planes Departamentales
para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento. La estructuracion vy
funcionamiento de los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de
Agua y Saneamiento -PDA- previstos en el articulo 91 de la Ley 1151 de 2007, se ajustara de
conformidad con la reglamentacién que para el efecto expida el Gobierno Nacional, teniendo en
cuenta las caracteristicas locales, la capacidad institucional de las entidades territoriales y
personas prestadoras de los servicios publicos, y la implementacién efectiva de esquemas de
regionalizacion. [...]"

Decreto 2246 de 31 de octubre de 2012. “Por el cual se reglamenta el articulo 21 de la Ley 1450
de 2011 y se dictan otras disposiciones. [...]. Articulo 3°. Definiciébn. Programa Agua y
Saneamiento para la Prosperidad Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento PAP-PDA. Son un conjunto de estrategias de planeacién y
coordinacion interinstitucional formuladas y ejecutadas con el objeto de lograr la armonizacién
integral de los recursos y la implementacion de esquemas eficientes y sostenibles en la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, teniendo en cuenta
las caracteristicas locales, la capacidad institucional de las entidades territoriales y personas
prestadoras de los servicios publicos y la implementacion efectiva de esquemas de
regionalizacion. [...]. Articulo 5. Estructuras Operativas. Igualmente hacen parte de los PAP-PDA,
las siguientes estructuras operativas: 1. EI Comité Directivo: Es la instancia encargada de aprobar
el ejercicio de planificacion y seguimiento para el desarrollo de los PAP-PDA, incorporando un
andlisis de necesidades, recursos disponibles, metas e indicadores definidos en el nivel
departamental por el departamento, el gestor y los municipios. 2. El Gestor: Es el responsable de
la gestion, implementacion, seguimiento a la ejecucion del PAP-PDA y los asuntos relacionados
con agua potable y saneamiento bésico en el departamento. Podran ser gestores una empresa
de servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo del orden departamental,
siempre que sus estatutos permitan la vinculacién como socios de los municipios y/o distritos del
departamento que lo soliciten; o el departamento. [...]". [Subraya la Sala].




V.2. La apoderada judicial de Empresas Publicas de Medellin —-E.P.M. E.S.P.-,
mediante escrito presentado el 20 de enero de 20162%, solicitd que se denegaran

las pretensiones de la demanda en consideracion a lo siguiente:

Consultada la “Unidad Vinculacién y Desarrollo Urbanistico Aguas”, se pudo
establecer que en la Vereda Granizal del Municipio de Bello, existe una
imposibilidad técnica para prestar los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado, debido a que:

i) El sector objeto de la accion popular se encuentra por fuera del perimetro de
servicios de acueducto y alcantarillado, es decir, por encima de los tanques de
acueducto de E.M.P. que abastecen al Municipio de Bello y, ademas, porque alli
no existe infraestructura primaria 0 matriz para garantizar la condicion de presion
minima para la prestacion del servicio (Decreto 1077 de 2015, articulo
2.3.1.3.2.2.6.).

i) Prestar el servicio en areas localizadas por fuera del perimetro establecido,
excederia la capacidad de la infraestructura de alcantarillado y, en consecuencia,
pondria en riesgo la atencion de los usuarios en términos de calidad y continuidad

del servicio.

iii) De conformidad con la Circular 4855 de 2014, expedida por el M.V.C.T., la
responsabilidad de las empresas prestadoras de los servicios publicos se
circunscribe a su area de prestacion. Por fuera de esta, la competencia recae
sobre la entidad territorial. El Municipio de Bello es el directamente obligado, tanto
a satisfacer las necesidades béasicas insatisfechas, como a asumir los valores de

los trabajos que han de efectuarse para la prestacion del servicio publico. Dicha

26 Folios 264 y ss. del expediente de la referencia.



carga no le puede ser impuesta a E.P.M. ya que ello constituiria una indebida

destinacion de dineros publicos.

iv)De conformidad con el P.O.T. del Municipio de Bello, la comunidad se
encuentra asentada en suelos catalogados como rural, de expansion y de
proteccion, lo cual implica la imposibilidad de ser urbanizado y, en consecuencia,
de prestar el servicio publico de acueducto y alcantarillado.

La negativa de E.P.M. para prestar los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado se justifica en la medida en que no se cumplen los requisitos legales
ni las condiciones técnicas para ello. De no atenderse a estos condicionamientos,
se comprometeria gravemente la eficiencia y continuidad de la prestacion del

servicio.

Mediante Resolucion N.° 654 de 26 de noviembre de 1985, expedida por
Corantioquia, E.P.M. es beneficiaria de una concesion de agua por 50 afios para
prestar el servicio de acueducto. El agua que se conduce desde el Embalse
Piedras Blancas hasta la Planta de Tratamiento Villa Hermosa, no ha sido objeto
de algun tipo de tratamiento, motivo por el cual no debe ser consumida por la
poblacién. La toma del agua cruda de dicha tuberia es un hecho ilegal que,
ademas, constituye un riesgo para la estabilidad de la conduccion y para las vidas

humanas.

La normatividad para la prestaciéon de los servicios publicos de energia eléctrica
e internet es diferente a la que rige para los servicios de acueducto y

alcantarillado.

Las redes de alcantarillado o los sistemas de disposicién de excretas presentes

en el sector no hacen parte del sistema de E.P.M., toda vez que el sector referido



se encuentra por fuera del perimetro de los servicios de acueducto y

alcantarillado.

Solicit6 que se declararan probadas las siguientes excepciones: i)
‘Improcedencia de la accion popular por no vulneracion de derechos
colectivos”; ii) “La demanda carece de pruebas para demostrar los hechos
y la obligacién de aportar los elementos probatorios de los actores
populares”; iii) “Legitimidad del actuar de Empresas Publicas de Medellin
E.S.P.”; iv) “Inexistencia de perjuicio real y concreto”; v) “Falta de

legitimacion por pasiva’; y vi) “La genérica”.

No obstante lo anterior, E.P.M. podria estudiar la posibilidad de expandir o
ampliar su perimetro de servicios de acueducto y alcantarillado para dar
cobertura a los sectores objeto de la demanda, una vez que el Municipio de Bello
normalice el sector en términos de propiedad de los predios, usos y clasificacion
del suelo, mitigacion de riesgos, planeaciéon y adecuacion urbana -vias y
equipamiento urbano-, entre otros. En caso de que el Municipio efectle dichas
actividades, los estudios para disefiar y desarrollar un proyecto de expansion del

perimetro de servicios, requeriran un tiempo considerablemente largo.

V.3. El apoderado judicial la Gobernacién de Antioquia, mediante escrito
allegado el 22 de enero de 2016%’, solicitdé que se conceda el amparo de los
derechos invocados y, en consecuencia, que se ordene: i) al Municipio de Bello,
en primer lugar, que presente ante el Concejo Municipal el proyecto de
modificacion del P.O.T. a efectos de ampliar el perimetro urbano del Municipio v,
en segundo orden, que adopte las medidas administrativas pertinentes para

construir las obras de infraestructura de los servicios publicos de acueducto y

27 |bid., folios 318 y ss.



alcantarillado en los sectores “El Pinar” y “Manantiales” de la Vereda Granizal; y
i) a E.P.M. y a la Gobernacion de Antioquia que, en coordinacion con la Alcaldia
de Bello y demas autoridades competentes, adopten las medidas pertinentes
para la construccion de las obras de infraestructura de los servicios publicos de

acueducto y alcantarillado en los sectores “El Pinar” y “Manantiales”.

No obstante, en relacion con la pretension tercera, propuso la excepcion de falta
de legitimacién en la causa por pasiva, por cuanto que, de conformidad con la
Constitucion y la ley, la satisfaccion de las necesidades basicas insatisfechas en
materia de saneamiento basico es un asunto que le compete, principalmente, a
los municipios, y solo cuando la magnitud del evento supera su capacidad de
respuesta, a los departamentos y a la Nacion; esto es, de manera subsidiaria,

concurrente o complementaria.

En tales términos, explicé que el Alcalde Municipal de Bello debe presentar ante
la Gobernacion de Antioquia, un proyecto debidamente sustentado a efectos de

obtener el apoyo necesario para solucionar la problematica.

V.4. El apoderado judicial de la Alcaldia Municipal de Bello — Antioquia,
mediante escrito aportado el 20 de enero de 20162, solicité que se declarara
improcedente la accidén popular de la referencia, debido a que es necesario
efectuar estudios detallados sobre la factibilidad del uso y ocupacion del suelo,
asi como las condiciones geoldgicas, geotécnicas, hidrologicas, edaficas y
ambientales de los terrenos donde se asientan las comunidades de los sectores
“El Pinar” y “Manantiales”, a efectos de construir las obras relacionadas con la
infraestructura de acueducto y alcantarillado, sin que ello represente un riesgo de

desastre.

28 |bid., folios 309 y ss.



De otro lado, en atencion a que los predios donde se asentaron las comunidades
son de propiedad privada, llamé la atencidén sobre la necesidad de adelantar el
trAmite de regularizacién urbanistica, legalizacion de los asentamientos y
titulacion de los predios en los sectores “El Pinar’ y “Manantiales”;
adicionalmente, advirtio que toda inversion que se alli se realice corre el riesgo

de ser apropiada por los propietarios de los mismos.

Finalmente propuso la excepcién de “falta de legitimacidén en la causa”, por
cuanto el Municipio no tiene empresa de servicios publicos domiciliarios, los

cuales son prestados por E.P.M.

V.5. El apoderado judicial del sefior Gilberto Alonso Zuluaga Quintero,
mediante escrito aportado el 15 de julio de 20162°, manifestd que este ostenta la
calidad de “propietario de los terrenos donde se ubica la poblacion demandante
en el asentamiento suburbano denominado El Pinal”’ y, en esa medida, solicito: i)
gue se condenara a E.P.M. y al Municipio de Bello a pagar los perjuicios
“patrimoniales” que le fueron causados a su representado con ocasion de la
ocupacion ilegal de los predios de su propiedad con infraestructura de servicios
publicos y por la omision del cumplimiento de las funciones administrativas y de
policia en lo que corresponde a la proteccidén de sus derechos reales sobre los
predios invadidos; y ii) que “se ordene la regularizacién de usos de suelo para
lograr la titularizacion de los predios a los alli asentados ilegitimamente, luego del

pago de los predios a su legitimo propietario”.

V.6. La curadora ad litem de los sefiores Francisco Amiller Acevedo Zapata,

Armando Congote, Victor Alonso Correa Castro, Evelio Antonio Isaza

29 |bid., folios 615 y ss.



Betancur, Rosa Ernestina Isaza Carvajal, Evelio de Jesus Jaramillo
Gutiérrez, Guillermo Jaramillo Vélez, Fabio de Jesus Lopez Ortiz, Maria
Edilma Piedrahita Cano, Maria Gladys Torres Gutiérrez, Jesus Antonio
Uribe Castafio, Martin Emilio Vargas Yepes y Luis Eduardo Rivera Cifuentes,
asi como de las personas indeterminadas que ostentaren la calidad de
propietarios de los predios que se encuentran ubicados en la Vereda Granizal del
Municipio de Bello — Antioquia, mediante escrito allegado el 14 de marzo de
20183, manifesto: i) que los hechos de la de la demanda, incluso la condicién de
propietarios de sus agenciados, se desconocen; ii) no obra en el expediente algin
medio de prueba que permita determinar si los predios “privados” fueron
invadidos, cedidos, arrendados o vendidos, o bajo qué titulo se encuentran las
comunidades alli asentadas, o si sus agenciados realmente tienen interés en las

resultas del proceso.

VI. AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO

El Magistrado Sustanciador del proceso, mediante auto de 28 de abril de 201631,
declaré fallida la audiencia especial de que trata el articulo 27 de la Ley 472 de 5
de agosto de 1998, debido a que no se concertd un proyecto de pacto de

cumplimiento entre las partes interesadas.

VIl. LA SENTENCIA APELADA

%0 |bid., folios 895 y ss.
81 |bid., folios 461 y ss.



La Sala Cuarta de Oralidad del Tribunal Administrativo de Antioquia, al
resolver el asunto puesto bajo su consideracion, encontr0 demostrada la
afectacion de los derechos colectivos relacionados con el goce de un ambiente
sano, con la seguridad y salubridad publicas, con el acceso a una infraestructura
gue garantice la salubridad publica, con la prestacion eficiente y oportuna de los
servicios publicos, con la prevencion de desastres previsibles técnicamente y con
el acceso al agua potable de los habitantes de los sectores “El Pinar’ y
“‘Manantiales” de la Vereda Granizal del Municipio de Bello, en virtud de las
conductas activas y omisivas de las entidades demandadas. Esta conclusion se

fundamento en los siguientes hallazgos:

- La poblacion referida se encuentra viviendo en condiciones precarias, con
carencias econémicas, sociales y urbanisticas, y aunque cuenta con el servicio
de energia, no ocurre lo mismo con los servicios de acueducto y alcantarillado,
motivo por el cual acudié a sistemas artesanales desprovistos de todo

componente técnico de salubridad y seguridad.

- El sistema artesanal de acueducto esta conformado por un conjunto de tubos
de PVC y mangueras que son conectados a una conduccion de agua cruda que
va desde el Embalse de Piedras Blancas hasta la Planta de Potabilizacién de

Villa Hermosa de E.P.M., y unos tanques de aprovisionamiento.

- El sistema artesanal de alcantarillado se compone de letrinas ubicadas por fuera
de los lugares de habitacion, las cuales son vaciadas manualmente. Asi, las
aguas residuales terminan siendo conducidas a las quebradas de la zona o a

pozos sépticos.



- Existe un alto riesgo para la vida, salud y seguridad de los habitantes del sector,
especialmente para la poblacion vulnerable, debido a que: i) el agua captada, por
no cumplir con los valores maximos permitidos de las caracteristicas de turbiedad
y cloro residual libre y por contener coliformes altamente superiores a lo
permitido, resulta no apta para el consumo humano. Se resalté la importancia de
informar esta situacion a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios;
y ii) las deficiencias de los servicios de agua y saneamiento estan relacionados
con la transmision de enfermedades como la EDA, IRA, célera, hepatitis A, entre

otras.

- Aun cuando el P.O.T. del Municipio de Bello previo la necesidad de proceder a
la regularizaciéon y legalizacion del asentamiento y de proveerlo de la
infraestructura necesaria para prestar los servicios publicos domiciliarios en la
zona que hace parte del suelo de expansion —urbanizable-, “a la fecha”, tal
poblacion continla desprovista de sistemas de acueducto y alcantarillado

convencionales.

En consideracién a la jurisprudencia de la Corte Constitucional, segun la cual el
Estado tiene la obligacion de prestar todos los servicios publicos, de forma
incondicionada, en asentamientos e invasiones ilegales o en cualquier
construccion que no haya respetado las normas aplicables, el Tribunal determiné
gue el Municipio de Bello y E.P.M. son los llamados a intervenir con el fin de
proteger los derechos de los habitantes de la zona objeto de la solicitud de

amparo.



A pesar de lo anterior, el Tribunal sostuvo que la incertidumbre acerca de la
situacion juridica, titularidad, calidad y naturaleza de los predios sobre los cuales
se encuentra establecido el asentamiento irregular de la Vereda Granizal del
Municipio de Bello, se erige como “un impedimento para emitir ordenes
tendientes a la adopcion de las medidas deprecadas en los términos expuestos
en el acapite de pretensiones de la demanda, puesto que la prestacién de los
servicios de acueducto y alcantarillado de manera convencional a través de la
red de servicios publicos actualmente utilizada por la empresa de servicios
publicos EPM, requiere como previamente fue advertido, medidas de urbanismo
e instalacion de toda una infraestructura con la que hoy no cuenta la zona
afectada [...] lo que exige ademas una determinacion previa de las condiciones
geoldgicas, geotécnicas, hidrolégicas, edaficas y ambientales que garanticen la

ocupacioén del suelo con usos residenciales [...]".

Por lo anterior, el Tribunal, mediante sentencia de 14 de marzo de 201932

decidio:

1.1

PRIMERO: DECLARASE que los derechos colectivos al goce de un ambiente sano,
a la seguridad y salubridad publicas, al acceso a una infraestructura que garantice la
salubridad publica, la prestacion eficiente y oportuna de los servicios publicos, la
prevencion de desastres previsibles técnicamente, asi como, el derecho colectivo
fundamental al acceso al agua potable de los habitantes de los sectores El Pinar y
Manantiales de la vereda Granizal del Municipio de Bello (Ant.) literal a), g), h), ) y I)
del articulo 4° de la Ley 472 de 1998 estan siendo amenazados y vulnerados en virtud
de las conductas y omisiones de las entidades demandadas, de acuerdo a las
consideraciones antes expuestas.

%2 |bid., folios 1092 y ss.



SEGUNDO: Se le ordena al MUNICIPIO DE BELLO (ANTIOQUIA) y a las
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P. - EPM, que de manera coordinada
durante el tiempo en que se mantengan las condiciones que impiden la prestacion del
servicio de alcantarillado de manera convencional en la zona; se provisione a los
sectores El Pinar y Manantiales de la vereda Granizal del Municipio de Bello - Ant.,
del minimo vital de agua potable con el acceso a cincuenta (50) litros de agua diarios
por persona, para satisfacer las necesidades béasicas de bebida, alimentacion o
preparacion de alimentos, la limpieza y el saneamiento de las personas, a través del
uso de carrotanques que realicen un suministro periddico de acuerdo a las
necesidades y cantidad de la poblacién; ahora bien, atendiendo a las dificultades de
acceso a que hace alusion EPM S.A. E.S.P., para la zona mas alta de los sectores
afectados, se hara uso también de bolsas de agua y bidones (tanques estacionarios
de un metro cubico de agua potable) ubicados en lugares estratégicos, o cualquier
otro instrumento conveniente para que esta parte de la comunidad pueda surtirse del
liquido vital.

El ordenado abastecimiento del minimo vital agua potable sera cobrado, para lo cual
debera tenerse en cuenta la manera en que se presta el servicio, las condiciones
socioecondmicas de los integrantes de cada nucleo familiar que habita en la vivienda,
la edad de los integrantes del grupo familiar, si son personas en condicion de debilidad
manifiesta o con especial proteccidn constitucional, y demas caracteristicas que se
consideren pertinentes a fin de estimar el valor correspondiente a pagar, de
conformidad con lo sefalado en la parte motiva de la providencia.

TERCERO: SE ORDENA al MUNICIPIO DE BELLO (ANTIOQUIA) y a las
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN S.A. E.S.P. que de MANERA INMEDIATA
adelanten las gestiones necesarias, para que en el menor tiempo posible se
provisione a la comunidad de los sectores afectados un nimero determinado pozos
sépticos como técnicamente y por cuestiones de salubridad se encuentre necesario,
ubicados en lugares adecuados, con el cumplimiento de las exigencias técnicas
minimas a efectos de que tengan la funcionalidad que corresponda y bajo los
parametros de seguridad idoneos, como medida transitoria para el cubrimiento del
servicio de alcantarillado, de igual forma.

CUARTO: SE ORDENA igualmente a la entidad territorial MUNICIPIO DE BELLO
ANT., la realizacion semanal de brigadas de limpieza y recoleccion de residuos en las
zonas comunes o espacios de uso publico. A su vez, establecer estaciones de
recoleccién de residuos solidos con el debido sistema de separacion y reciclaje, en



las cuales las viviendas puedan disponer las basuras, que finalmente, deberan ser
retiradas por la autoridad municipal para el tratamiento que corresponda, como
minimo una vez por semana, todo ello a efectos de conservar los estdndares minimos
de salubridad.

QUINTO: Las SECRETARIAS DE EDUCACION Y DE SALUD del MUNICIPIO DE
BELLO (ANTIOQUIA) en coordinacion y con el apoyo del DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA y el MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO -
VICEMINISTERIO DE AGUA Y SANEAMIENTO deberan efectuar dentro del mes
siguiente, una campafia semestral de educacion sanitaria que instruya a los
habitantes del asentamiento poblacional ubicado en los sectores El Pinar y
Manantiales de la vereda Granizal del Municipio de Bello, sobre normas de higiene
gque deben observar en el tratamiento de desechos y basuras, para evitar
enfermedades y riesgos a la salud, y adoptar medidas de prevencion, principalmente
en relacion con la poblacién infantil. También, el procedimiento de manejo del agua
potable que sea proporcionada para el cubrimiento de su minimo vital a efectos de
gue se conserven las calidades necesarias para el consumo humano y mecanismos
de desinfeccion de la misma. Adicionalmente, se instruya a la poblacién acerca de la
prevencion, deteccion, manejo y protocolo de atencion de la Enfermedad Diarreica
Aguda - EDA vy la Infeccion Respiratoria Aguda - IRA, por tratarse de las patologias
gue en mayor medida se presentan en la poblacién por el consumo de agua cruda.

SEXTO: SE CONDENA EN COSTAS en la presente instancia a las entidad
accionadas, por el valor de DIECISEIS MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y
CINCO MIL SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS ($16.845.794), los
cuales deberan sufragarse por partes iguales a favor del FONDO PARA LA DEFENSA
DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS — DEFENSORIA DEL PUEBLO.

[.T.

VIll. FUNDAMENTOS DE LOS RECURSOS DE APELACION



VIII.1. El apoderado judicial de la Alcaldia Municipal de Bello — Antioquia,
mediante escrito presentado el 20 de marzo de 201933, interpuso recurso de
apelacion solicitando que se modifiquen los ordinales segundo y tercero de la
sentencia de primera instancia, en el sentido de que las actividades alli

contenidas sean asumidas exclusivamente por E.P.M., debido a lo siguiente:

Las érdenes impuestas no pueden ser cumplidas por el Municipio, toda vez que
no tiene ni los elementos ni la infraestructura necesarios para el efecto.
Solamente puede coadyuvar en algunas labores adicionales como las de

vigilancia, educacion y acompafiamiento a la comunidad.

Aseguré que E.P.M. cuenta con la capacidad —infraestructura, experiencia,
personal y recursos- para prestar los servicios publicos requeridos por la
poblacion afectada, en tanto que se beneficia econdmicamente de la prestacion
de otros servicios publicos, como los de energia, gas, telefonia e internet, en el
sector respectivo. En tal virtud, es de pleno conocimiento por parte de dicha
Empresa la problematica que alli se presenta, maxime cuando el agua es tomada

de su propia infraestructura.

Finalmente, mostr6 su desacuerdo con la adaptacion de pozos sépticos, por

cuanto ello supone la destinacion de recursos publicos a predios de particulares.

VIIl.2. Los apoderados judiciales de los demandantes, los sefiores Miguel
Rodriguez Serrano y Lizardo Correa, y de la coadyuvante, la sefiora Eleana
Saba Lépez Candelario, mediante escrito aportado el 20 de marzo de 2019%,

interpusieron recurso de apelacion solicitando que se revoquen los ordinales

33 |bid., folios 1146 y ss.
34 |bid., folios 1150 y ss.



segundo y tercero de la sentencia de primera instancia, para que, en su lugar, se
concedan las pretensiones al tenor de la demanda, en vista de que aquellas

ordenes no garantizan la proteccion de los derechos reclamados.

En primer lugar, la sentencia objeto de reparos no guarda coherencia entre la
perturbacion de los derechos colectivos y las medidas pronunciadas para su
restablecimiento, toda vez que estas no significan una solucion real y efectiva
para el problema de fondo, sino que se trata de medidas transitorias, las cuales,
a pesar de que fueron solicitadas en dos oportunidades durante el tramite de

primera instancia como medidas cautelares, fueron negadas por el Tribunal.

La situacion en la que se encuentra la poblacién afectada requiere de medidas
complejas y estructurales tendientes a la prestacion de los servicios publicos en
términos de permanencia, suficiencia, salubridad, aceptabilidad, accesibilidad y

asequibilidad.

En segundo lugar, las medidas contenidas en los ordinales segundo y tercero de
la sentencia objeto de reparos, carecen de idoneidad para alcanzar la proteccién
efectiva de los derechos colectivos invocados, esto es, para garantizar el acceso
a los servicios de agua potable y alcantarillado, en la medida en que E.P.M.
inform6 que esa solucion no era viable ni siquiera como medida provisional,

habida cuenta de las restricciones viales.

Se debe garantizar la prestacion de los servicios con un enfoque diferencial,
cuidando de no imponer cargas excesivas a las personas mas vulnerables y
practicando controles detallados en cuanto a la entrega y el cobro del agua. Las
ordenes del Tribunal implican trasladar los costos del transporte del agua a la



comunidad, la cual estd compuesta en un 80% por personas en condicion de

vulnerabilidad.

De conformidad con los requisitos de distancias y caracteristicas de los pozos
sépticos establecidos en el Reglamento Técnico del Sector Agua Potable y
Saneamiento Basico -RAS-, y las densidades maximas para vivienda en el area
rural de la jurisdiccion de Corantioquia —Resolucion N.° 9328 de 20 de marzo de
2007-, resulta imposible implementar los sistemas estacionarios de alcantarillado
dispuestos por el Tribunal, en atencion a las condiciones fisicas de la Vereda

Granizal.

Resulta ilégico que las medidas ordenadas sean implementadas siempre que se
mantengan las condiciones que impiden la prestacion de los servicios de
acueducto y alcantarillado, por cuanto no existe una orden tendiente a que dichas
condiciones desaparezcan. En tal virtud, resulta mas eficiente y rentable al largo
plazo, instalar las redes de acueducto y alcantarillado y efectuar un cobro

mediante factura.

De otro lado, la sentencia de primera instancia no previé plazos ni sistemas que

permitan verificar o monitorear el cumplimiento de sus 6rdenes.

Por ultimo, preciso6 que la incertidumbre sobre la situacién juridica de los terrenos
ocupados no implica un obstaculo para adoptar 6rdenes dirigidas a proteger los
derechos colectivos y fundamentales afectados, los cuales dependen de la
debida prestacion de servicios publicos domiciliarios. Esta actividad, en los
términos de la Ley 142 de 1994, goza de prerrogativas especiales, tales como la
imposicion de servidumbres sobre predios de propiedad privada, en atencion a la

prevalencia del interés general sobre el particular. En otras palabras, para prestar



los servicios publicos que se requieren, no es hecesario que los ocupantes de los

predios demuestren que tienen un derecho de propiedad sobre los mismos.

Ademas, queda a salvo el derecho a la indemnizacion de los propietarios, quienes
han manifestado su acuerdo en torno a la ejecucién de soluciones para la

problematica que aqueja a la poblacion de la Vereda Granizal.

Recalc6 que la postura del Tribunal resulta contradictoria en tanto que la
incertidumbre sobre la propiedad de los terrenos ocupados, no ha sido un
obstaculo para que E.P.M. preste el servicio publico de energia eléctrica en el
sector afectado, lo cual ha generado en los habitantes la confianza legitima de

gue su comportamiento se encuentra ajustado a derecho.

VIII.3. La apoderada judicial de Empresas Publicas de Medellin —-E.P.M. E.S.P.-
, mediante escrito allegado el 20 de marzo de 2019%, interpuso recurso de
apelacion solicitando que, en lo relativo a dicha autoridad, se revoque la
sentencia de primera instancia, se declaren probadas las excepciones
planteadas en su defensa, se desestimen las pretensiones de la demanda y no

se condene en costas, en atencion a los siguientes fundamentos:

Esta demostrado que los sectores objeto de amparo se encuentran ubicados por
fuera del perimetro urbano de los servicios de acueducto y alcantarillado,
establecido en el P.O.T. del Municipio de Bello, es decir, por encima de los

tanques de acueducto de E.M.P. que abastecen tal Municipio, por lo tanto, alli no

35 |bid., folios 1161 y ss.



existe infraestructura primaria 0 matriz para garantizar la condicion de presion

minima para la prestacion del servicio.

El llamado a intervenir el territorio, incluso en materia de infraestructura de

servicios publicos, es el Municipio de Bello.

Los accionantes no acreditaron la titularidad de los predios sobre los cuales se

solicita la prestacion de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado.

Varios estudios indican que las soluciones para la probleméatica objeto de la
controversia, superan la capacidad fisica, logistica y presupuestal de E.P.M.,
motivo por el cual resulta inviable cumplir con las 6rdenes dictadas por el

Tribunal.

Es imposible derivar el agua del Embalse de Piedras Blancas hacia la Vereda
Granizal sin afectar la prestacion del servicio de acueducto en otros sectores 'y a
los usuarios del Municipio de Medellin. Ademas, también quedé demostrado que

esa agua no es apta para el consumo humano.

No se puede fijar una tarifa diferenciada por la prestacion del servicio, debido a
gue no se cuenta con la informacién relativa a la vulnerabilidad de los habitantes
del sector ni con una metodologia para su determinacion, en el contexto de una
regulacion tarifaria. Sin embargo, sefial6 que el cobro podria realizarse al

Municipio de Bello a través de un convenio.



Habiendo hecho un célculo en relacion con el cumplimiento del ordinal segundo
de la sentencia de primera instancia, se afirmé que obligar a E.P.M. a efectuar el
desplazamiento diario de 50 vehiculos en las condiciones del territorio afectado,
supone el cierre de las vias de acceso, al igual que un “riesgo altisimo de
accidentalidad ya que los carrotanques podrian volcarse sobre las viviendas [...]
de persistir la orden EPM no puede asumir las consecuencias [...] por los

accidentes que de ello puedan surgir”.

Ademas, E.P.M. tampoco podria cumplir con la orden, toda vez que no cuenta
con los carro tanques suficientes —los cuales se encuentran atendiendo otras
contingencias- ni con las camionetas suficientes. Asimismo, los altos costos que
supondria el cumplimiento de la orden (450 millones de pesos cada seis meses
por concepto de bidones o tanques méviles y 27,5 millones de pesos diarios por
concepto de carro tanques) tendrian que ser trasladados a la comunidad. Esta
circunstancia atenta contra el componente de accesibilidad econémica del
derecho fundamental al agua. En atencion a todo ello, se precis6 que el
componente de accesibilidad del derecho fundamental al agua refiere a que las
instalaciones respectivas se encuentren al alcance fisico de todos los sectores

de la poblacion.

El cumplimiento de la orden del Tribunal ocasionaria discriminacién frente a la
poblacién que no habita en los sectores El Pinar y Manantiales y que también

requiere de agua potable.

E.P.M. presta el servicio de alcantarillado dentro del perimetro sanitario que debe

coincidir con el perimetro urbano, y lo hace mediante sistemas convencionales



de redes, mas no a través de pozos sépticos. Ademas de que no cuenta con la
capacidad para implementar ese tipo de soluciones, de conformidad con la
Resolucion 0330 de 2017, los sectores El Pinar y Manantiales no cumplen con
las condiciones adecuadas para que las mismas sean implementadas y tampoco

se cuenta con los estudios idoneos para el efecto.

De otro lado, se indicé que la implementacion de sistemas como “los compactos”
requieren de un area de 68 m? para una cobertura de aproximadamente 18
viviendas, lo cual resultaria inviable debido a que tendrian que ser instalados en
cada cuadra con la dificultad que supone la conformacién urbanistica de la zona
y la falta de espacios suficientes. Adicionalmente, dichos sistemas podrian
generar inestabilidad del terreno por el drenaje de las aguas residuales al

subsuelo.

IX. ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

IX.1. La coadyuvante, sefiora Eleana Saba L6pez Candelario y el apoderado
judicial de la parte demandante, mediante escrito enviado el 10 de septiembre
de 201936, presentaron alegatos de conclusién reiterando la solicitud de que se
concedan las pretensiones de la demanda. Ademas de ello, refirieron lo siguiente:

De conformidad con la Constitucién y la ley, cada uno de los demandados esta
llamado a adoptar las acciones pertinentes para garantizar la prestacion de los
servicios de acueducto y alcantarillado en los sectores El Pinar y Manantiales de

la Vereda Granizal. Por ello, los argumentos expresados, relativos a las

36 |bid., folios 1226 y ss.



imposibilidades técnicas, administrativas y presupuestales, resultan inadmisibles
e injustificables®’. Particularmente, E.P.M. cuenta con la capacidad humana,
técnica y presupuestal para realizar los estudios de factibilidad técnica y

econOmica que le permitan adoptar los mejores disefios y soluciones en la zona.

En relacion con los calculos realizados por E.P.M. en orden a establecer el valor
de la prestacién de los servicios requeridos en las modalidades dispuestas por el
Tribunal, reiter6 que las 6rdenes judiciales resultan inidéneas, comoquiera que
cada familia tendria que pagar un valor aproximado de $330.000 mensuales
Ganicamente por el servicio de agua potable, lo cual afecta el derecho al minimo
vital de esas personas, en tanto que ese valor representa un 40% del salario
minimo legal mensual vigente. De otro lado, coincidi6 con E.P.M. en que el
namero de pozos que tendrian que instalarse, esto es, alrededor de 2.500,
generaria inestabilidad del suelo de la zona. Por todo ello, insistié en su solicitud
de que se ordene la instalacién de redes de acueducto y alcantarillado, como una
solucién duradera, rentable y que verdaderamente protege los derechos

conculcados.

Por ultimo, recordd que no estd demostrado que la zona afectada esté catalogada
como de alto riesgo no mitigable y que, de conformidad con el P.O.T. del
Municipio de Bello, el sector El Pinar requiere de acciones de regularizaciéon y
legalizacion urbanistica a efectos de que se haga beneficiario de la prestacion de

los servicios publicos.

87 Corte Constitucional, sentencia T-131 de 2016 M.P: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.



IX.2. La apoderada judicial de Empresas Publicas de Medellin —E.P.M. E.S.P.-
, mediante escrito enviado el 12 de septiembre de 2019%8, present6 alegatos de
conclusioén reiterando los argumentos y solicitudes expuestos en la contestacion
de la demanda y en el recurso de apelacion, relativos a imposibilidad juridica en
la que se encuentra dicha Entidad para prestar los servicios publicos objeto de la

solicitud de amparo.

IX.3. El Ministerio Publico guardd silencio en esta etapa procesal.

X. CONSIDERACIONES DE LA SALA

X.1. Competencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 37 de la Ley 472 de 1998%°, en
concordancia con lo preceptuado en el articulo 150 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo*® y con el articulo 13 del
Acuerdo 58 de 19994, la Seccién Primera del Consejo de Estado es competente
para conocer en segunda instancia de los recursos de apelacién interpuestos en
contra de las sentencias proferidas en primera instancia por los Tribunales

Administrativos, en el marco de las acciones populares.

38 Folios 1230 y ss. del expediente de la referencia.

39 “Por la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia en relacién con
el gjercicio de las acciones populares y de grupo y se dictan otras disposiciones”. Disposicion
referente a la procedencia de los recursos de apelacion interpuestos contra las sentencias
proferidas primera instancia en acciones populares.

40 “Por la cual se expide el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”. Disposicion relativa a la competencia del Consejo de Estado en segunda
instancia.

41 Mediante el cual se establece la distribucion de los negocios entre las secciones de la Sala de
lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado.



X.2. Las acciones populares y su procedencia

La accidon popular prevista en el articulo 88 de la Constitucion Politica y
desarrollada por las leyes 472 de 5 de agosto de 1998 y 1437 de 18 de enero de
2011, tiene como finalidad la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, cuando estos resulten perturbados por un dafio contingente;
por un peligro o amenaza; o por un agravio o vulneracién, atribuibles a la
conducta activa u omisiva de cualquiera persona, natural o juridica, sea esta de

derecho publico o privado*?.

Tanto la jurisprudencia Constitucional*®, como de esta Corporacion**, ha

reiterado que el derecho colectivo es aquel cuyo uso y goce se encuentra a

42 Ley 472 de 1998, articulos 2.°, 9.° y 14.

La accion popular es el instrumento procesal puablico, de rango constitucional y caracter principal,
disefiado especificamente para proteger derechos e intereses colectivos; en tal virtud, al juez de
la accién popular le asiste la obligacion de disponer de las medidas necesarias y adecuadas
dirigidas a evitar el dafio contingente (finalidad preventiva) y/o hacer cesar el peligro o la
amenaza, asi como la vulneracion o el agravio que se presente contra los mismos (finalidad
preventiva/suspensiva). De igual forma, en caso de que se haya consumado el dafio sobre los
derechos e intereses colectivos, el operador judicial esta en el deber, en tanto sea posible, de
adoptar las érdenes apropiadas para restituir las cosas a su estado anterior (finalidad restitutiva).
43 Cfr. Corte Constitucional, sentencia C-622 de 14 de agosto de 2007 (M. P: Rodrigo Escobar
Gil): “[...] las acciones populares constituyen el medio procesal mediante el cual se busca
asegurar una proteccion judicial, actual y efectiva, de derechos e intereses transindividuales o
colectivos de importante trascendencia social, es decir, de derechos e intereses que pertenecen
a todos y cada uno de los miembros de una comunidad. [...]. En este contexto [...], la posibilidad
de acceder a la justicia para hacer cesar la amenaza o violacion de un derecho colectivo, existe
para un universo de personas que por pertenecer a la comunidad afectada, conservan el mismo
derecho a promover la accién popular. [...]. [P]ara la proteccién de los derechos colectivos, dada
su importancia social, cualquier miembro del grupo afectado esté legitimado procesalmente para
defenderlos, es decir, para ejercer la accion popular en nombre de toda esa comunidad, con el
fin de impedir un dafio colectivo o reestablecer el uso y goce del derecho”.

44 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 10 de febrero de 2005. C.P: Maria Elena
Giraldo Gomez. Rad. NUm: 25000-23-25-000-2003-00254-01(AP): “...] El derecho colectivo, ha
dicho la Sala, no se deduce en su existencia porque varias personas estén en una misma
situacion ni porque se acumulen situaciones parecidas de varios sujetos, ni porque se sumen; el



disposicion de cualquier persona, sin obedecer, en principio, a algun tipo de
condicion; es decir que, por oposicion al derecho subjetivo, no es posible que el
disfrute y, por consiguiente, la titularidad del derecho colectivo recaigan
exclusivamente sobre el patrimonio de una sola persona o de un grupo especifico

de personas.

Asi pues, por antonomasia, la titularidad de los derechos colectivos tiene algun
nivel de indeterminacién. Es por ello que, respondiendo a esa realidad, el articulo
12 de laLey 472 de 1998 permitié que el mecanismo dispuesto para la proteccién
de derechos colectivos, esto es, la accion popular, sea incoado por “toda persona

natural o juridica”.

La Corte Constitucional se ha pronunciado en distintas ocasiones*® acerca de la
naturaleza de la accion popular, y ha establecido que este mecanismo se

caracteriza por:

“[...] (i) ser una accion constitucional especial, lo que significa a) que es el mecanismo
dispuesto por el constituyente para la proteccién de un grupo especifico de derechos

derecho colectivo es aquel que recae sobre una comunidad entera a diferencia del derecho
individual que es el que recae sobre una persona determinada. Por lo tanto, la prosperidad de las
pretensiones en la accion popular esta ligada con la existencia real de los siguientes elementos,
que para el momento de fallar deben estar establecidos: La accion u omisién de las autoridades
publicas o de los particulares y la amenaza o la violacién a derechos e intereses colectivos [...]".

Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia de 18 de marzo de 2010. C.P. (E): Maria Claudia
Rojas Lasso. Rad. Num: 44001-23-31-000-2005-00328-01(AC): ‘[...] Esta Corporacién, en
reiteradas ocasiones, ha explicado el concepto y alcance de los derechos colectivos y ha
sefialado que: “Los derechos colectivos son aquellos mediante los cuales aparecen
comprometidos los intereses de la comunidad, y cuyo radio de accion va mas alla de la esfera de
lo individual o de los derechos subjetivos previamente definidos por la ley”[...]”.

45 Al respecto, se pueden consultar las sentencias C-215 de 1999, M.P. Martha Victoria Sachica
Méndez; T-466 de 2003, M.P. Alfredo Beltran Sierra; T-443 de 2013, M.P. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub; y T-254 de 2014, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.



constitucionales, los derechos colectivos, b) que el legislador ordinario no puede
suprimir esta via judicial y c) que le aplican, particularmente, los principios
constitucionales; (ii) por ser publica, en tanto dota a todas las personas, sin necesidad
de obrar por intermedio de un apoderado judicial, de un instrumento para poner en
movimiento al Estado en su misién de respetar, proteger y garantizar los derechos
colectivos frente a las actuaciones de autoridades o de cualquier particular; (iii) por
ser de naturaleza preventiva, motivo por el cual, basta que exista la amenaza o riesgo
de que se produzca una vulneracidon para que ésta proceda, pues su objetivo es
‘precaver la lesion de bienes y derechos que comprenden intereses superiores de
caracter publico y que por lo tanto no pueden esperar hasta la ocurrencia del dafio’;
(iv) por ser también de caréacter restitutorio, en razon a que tiene como finalidad el
restablecimiento del uso y goce de los derechos e intereses colectivos [...]™.

En relacion con el caracter preventivo de las acciones populares, tanto la
Corte Constitucional*” como el Consejo de Estado*®, han establecido que la
prosperidad de la acciéon popular no depende de que exista un dafio o perjuicio,
pues la posibilidad de que se vulnere un derecho colectivo es razon suficiente
para que el juez conceda la accion y adopte las medidas necesarias para evitar

que la vulneracion se presente.

Segun lo ha sefialado el Consejo de Estado en forma reiterada“®, los supuestos
sustanciales para la procedencia de las acciones populares son: (i) la existencia
de una accién u omision por parte de autoridades publicas o de los particulares,

en relacion con el cumplimiento de sus deberes legales®?, (ii) la existencia de un

46 Corte Constitucional, Sentencia T-443 de 2013; M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

47 Sentencia C-215 de 1999, M.P. Martha Victoria Sachica Méndez.

48 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Sentencia del 2
de septiembre de 2004, Consejera Ponente: Maria Elena Giraldo Gémez. Radicacion nimero:
N°2002-2693-01.

49 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Consejero
Ponente: Marco Antonio Velilla Moreno. Bogota, D.C., 5 de marzo de 2015. Radicaciéon nimero:
15001-23-33-000-2013-00086-01(AP). Actor: Defensoria del Pueblo - Regional Boyaca.
Demandado: Fiscalia General de La Nacion - Direccion Seccional de Fiscalias De Tunja — CTI.
50 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. Sentencia del 9
de junio de 2011, Consejera Ponente: Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. Radicacién numero: (AP)
25000-23-27-000-2005-00654-01. En aquella ocasion la Seccién Primera establecié que la



dafio contingente, peligro, amenaza, o vulneracion de derechos o intereses
colectivos; y (iii) la relacion de causalidad entre la accion u omisién, y la

afectacion de los derechos e intereses mencionados®!.

X.3. Planteamiento del problema

X.3.1. los ciudadanos Miguel Rodriguez Serrano y Lizardo Correa le atribuyeron
a la Nacion — Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (M.V.C.T.); al
Departamento de Antioquia; a Empresas Publicas de Medellin (E.P.M. E.S.P.);y
al Municipio de Bello — Antioquia, la vulneracion de los derechos colectivos
relacionados con el goce de un ambiente sano, con la seguridad y salubridad
publicas, con el acceso a una infraestructura de servicios que garantice la
salubridad publica, con el acceso a los servicios publicos y a que su prestacion
sea eficiente y oportuna, y con la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente, en razon de la ausencia de sistemas adecuados de acueducto y
alcantarillado en los sectores “El Pinar” y “Manantiales” de la Vereda Granizal del

Municipio de Bello — Antioquia.

X.3.2. La Sala Cuarta de Oralidad del Tribunal Administrativo de Antioquia
encontro acreditada la afectacion de los derechos colectivos invocados, debido a
gue las entidades demandadas han omitido el despliegue de las actividades
necesarias para garantizar la prestacion de los servicios publicos de acueducto y

alcantarillado en los sectores objeto de la solicitud de amparo.

amenaza y/o vulneracion de los derechos colectivos, se examina a la luz de la conducta diligente
o0 negligente de las autoridades publicas o de los particulares, en cuanto al cumplimiento de sus
deberes legales tendientes a protegerlos o a abstenerse de lesionarlos.

51 Sobre el particular ver Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Primera. Sentencia del 30 de junio de 2011. Consejero Ponente: Marco Antonio Velilla Moreno.
Radicacién numero: 50001-23-31-000-2004-00640-01(AP).



Sin embargo, el Tribunal consideré que el hecho de que los habitantes de la
Vereda Granizal no demostraran el derecho de propiedad sobre los predios
ocupados, significaba un impedimento para acceder a las pretensiones dirigidas
a restablecer los derechos conculcados. Ademas, manifestd que, para prestar los
servicios publicos requeridos, es necesario determinar las condiciones
geoldgicas, geotécnicas, hidrolégicas, edéaficas y ambientales que garanticen la

ocupacioén del suelo con usos residenciales.

En ese sentido, mediante sentencia de 14 de marzo de 2019, el Tribunal le ordend
a las autoridades accionadas, como medidas transitorias, que: i) le garantizaran
a la poblacion afectada su derecho fundamental al minimo vital de agua potable,
mediante el suministro con carro tanques, bolsas de agua, bidones o “cualquier
otro instrumento conveniente” —efectuando los cobros correspondientes-; y ii) que
le garantizaran a la poblacion afectada el servicio publico de alcantarillado,

mediante la instalacion de pozos sépticos.

X.3.3. Inconformes con la determinacion de primera instancia, los dos extremos

procesales interpusieron recursos de apelacion en los siguientes términos:

i) La parte demandante considero que las 6rdenes dictadas por el a quo no estan
dirigidas al establecimiento de las condiciones necesarias para que se presten
los servicios publicos de acueducto y alcantarillado de manera idénea y, en
consecuencia, se protejan de manera efectiva los derechos conculcados.
Ademas, aseguré que en el caso concreto el operador judicial no se encuentra
ante ningun tipo de imposibilidad para dictar las medidas de amparo que se

consideran idéneas.



i) En cuanto a la parte demandada, de un lado, la Alcaldia Municipal de Bello
preciso que las ordenes judiciales deben ser asumidas por E.P.M. en tanto que,
a diferencia de esta empresa, el Ente Territorial carece de la capacidad necesaria
para prestar los servicios publicos requeridos. De otro lado, E.P.M. manifesté
que, desde los puntos de vista juridico y técnico, se encuentra imposibilitada para
prestar los servicios publicos solicitados, toda vez que la zona afectada se ubica
por fuera del @mbito de sus competencias y, ademas, debido a la ekistica del
sector, resultaria arriesgado, inviable y costoso, cumplir con las 6rdenes del

Tribunal.

Es de destacar que las autoridades accionadas no cuestionaron el hecho de que
los sectores “El Pinar” y “Manantiales” de la Vereda Granizal del Municipio de
Bello — Antioquia, carecen de la infraestructura adecuada para la prestacién de
los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado; esto es, el
hecho generador de la vulneraciéon de los derechos invocados, cuya afectacion

fue advertida y declarada por el juez de primera instancia.

X.3.4. Asi las cosas, le corresponde a la Sala determinar si ¢la perturbacion de
los derechos colectivos invocados, por cuenta de la ausencia de la infraestructura
adecuada para la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto
y alcantarillado en los sectores “El Pinar” y “Manantiales” de la Vereda Granizal

del Municipio de Bello — Antioquia, le es atribuible a las autoridades accionadas?

En ese sentido, la Sala precisara los ambitos de accién de las autoridades
comprometidas, a fin de ejecutar las medidas que permitirian amparar el ejercicio

adecuado de los derechos conculcados.



Previo a la resolucion del caso concreto, la Sala considera necesario hacer
referencia: a los derechos relacionados con el goce de un ambiente sano y la
existencia del equilibrio ecolégico ([X.4.]); al derecho humano al agua ([X.5.]); a
los derechos colectivos relacionados con la salubridad publica y el acceso a una
infraestructura de servicios que garantice su ejercicio ([X.6.]); a la regulacion de
los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado ([X.7.]); y a las

competencias de las autoridades involucradas en materia de servicios publicos

([X.8.]).

X.4. El derecho a gozar de un ambiente sano y a la existencia del equilibrio

ecologico

El articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de
diciembre de 1966 y ratificado por Colombia mediante la Ley 74 de 26 de
diciembre de 1968%2, dispone que “[...] [lJos Estados Partes [...] reconocen el
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental [...]". Asi pues, a efectos de asegurar la plena efectividad de este derecho,
los Estados deberan adoptar las medidas necesarias para lograr, entre otros
objetivos, “[...] [e]l mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo

y del medio ambiente [...]"[%]. [Subraya la Sala].

52 “por la cual se aprueban los “Pactos Internacionales de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, de Derechos Civiles y Politicos, asi como el Protocolo Facultativo de este ultimo,
aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en votacion Unanime, en Nueva York,
el 16 de diciembre de 1966”".

53 Cfr. Corte Constitucional, sentencia T-1077 de 12 de diciembre de 2012 (M. P: Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub): “[...]. Asi pues, de conformidad con la interpretacion que el Comité DESC ha
dado del derecho a la salud, el amparo de éste conlleva, entre otras obligaciones, la de proteger
el medio ambiente. [...]”



Con la expedicion del Cédigo de Recursos Naturales (Decreto 2811 de diciembre
18 de 1974)%, en Colombia se establecié en materia ambiental el derecho de
toda persona a gozar de un ambiente sano. Asimismo, la Constitucion Politica
de 1991 clasifica el medio ambiente dentro de la categoria de derecho colectivo
(art. 79 CP), el cual es objeto de proteccion judicial directa por via de las acciones

populares (art. 88 CP).

La ubicacién del medio ambiente en esa categoria, resulta particularmente
importante, {...] ya que los derechos colectivos y del ambiente no solo se le
deben a toda la humanidad, en cuanto son protegidos por el interés universal, y
por ello estan encuadrados dentro de los llamados derechos humanos de ‘tercera
generacion’, sino que se le deben incluso a las generaciones que estan por
nacer, toda vez que la humanidad del futuro tiene derecho a que se le conserve
el planeta desde hoy, en un ambiente adecuado a la dignidad del hombre como

sujeto universal del derecho [...]™>.

Estos mandatos constitucionales deben ser comprendidos como parte de los
desarrollos juridicos internacionales y regionales que se venian dilucidando
tiempo atras, entre los cuales se encuentran: (i) la Declaracién de Estocolmo
sobre el Medio Ambiente Humano de 1972; (ii) el Informe Bruntland o “Nuestro
Futuro Comun” de 1987; (iii) la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo de las Naciones Unidas de 1992; (iv) la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Sostenible de Johannesburgo de 2002; (v) la Conferencia de 2012

54 Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”.
55 Corte Constitucional, sentencia C-401 de 1995 (MP Vladimiro Naranjo Mesa).



sobre Desarrollo Sostenible; (vi) la Cumbre de Paris de 2015 sobre Cambio

Climatico, entre otros.

Los anteriores instrumentos exponen el interés universal por la protecciéon de un
medio ambiente sano, consagran y desarrollan los principios, objetivos,
herramientas e instituciones de gestion ambiental y los principales compromisos
gue deben ser tenidos en cuenta por los Estados para lograr el fin propuesto de
garantizar la diversidad e integridad de los ecosistemas, la proteccion del medio

ambiente y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

La regulacion normativa del medio ambiente no se limita a su consagracion
constitucional, pues se han promulgado normas, de diferentes categorias,

dirigidas a fortalecer su proteccion, a saber:

El Decreto 2811 de 197456, “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”, reconoce que es
necesaria la implementacion de medidas y acciones tendientes a preservar,

restaurar y conservar el medio ambiente.

5% “ARTICULO 20. Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comudn de la
humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los pueblos,
este Cdédigo tiene por objeto: 1o. Lograr la preservacion y restauraciéon del ambiente y la
conservacion, mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales renovables, segun
criterios de equidad que aseguren el desarrollo arménico del hombre y de dichos recursos, la
disponibilidad permanente de éstos y la maxima participacion social, para beneficio de la salud y
el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio nacional.

20. Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacion de los recursos naturales no
renovables sobre los demds recursos. 30. Regular la conducta humana, individual o colectiva y
la actividad de la Administracién Publica, respecto del ambiente y de los recursos naturales
renovables y las relaciones que surgen del aprovechamiento y conservacion de tales recursos y
de ambiente”.



Por su parte, la Ley 99 de 1993 establece que la politica ambiental colombiana
seguira, entre otros, los siguientes principios generales:

(i) el proceso de desarrollo econdmico y social del pais se orientard segun los

principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de

Rio de Janeiro de junio de 1992, sobre Medio Ambiente y Desarrollo;

(i) en la utilizacion de los recursos hidricos el consumo humano tendra prioridad

sobre cualquier otro uso;

(iii) la formulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del
proceso de investigacion cientifica y las autoridades ambientales y los

particulares daran aplicacién al principio de precaucion;

(iv) el Estado fomentara la incorporacion de los costos ambientales y el uso de

instrumentos econdmicos para la prevencidn, correccidon y restauracion del

deterioro ambiental y para la conservacion de los recursos naturales renovables;

(v) el paisaje, por ser patrimonio comun, debera ser protegido;

(vi) la prevencion de desastres sera materia de interés colectivo y las medidas
tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia, son de obligatorio

cumplimiento; y



(vii) los estudios de impacto ambiental seran el instrumento basico para la toma

de decisiones respecto a la construccion de obras v actividades que afecten

significativamente el medio ambiente natural o artificial.

A partir de los citados mandatos, la jurisprudencia ha entendido y desarrollado
qgue la nocion de medio ambiente comprende los elementos biofisicos y los
recursos naturales como el suelo, el agua, la atmdsfera, la flora, la fauna, etc.,
los cuales pueden ser objeto de aprovechamiento por parte del ser
humano, siempre que se haga de manera eficiente, es decir, teniendo en
cuenta el criterio de aprovechamiento sostenible de los recursos, de suerte
gue se satisfagan las necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus

propias necesidades®’.

Es asi como, recientemente, la Seccién Primera del Consejo de Estado hizo
alusién al contenido de este derecho, en el sentido de resaltar el caracter
ecologico de la Constitucion de 1991; asi como la obligacion del Estado y de los
particulares de proteger la diversidad e integridad del ambiente, y de prevenir y
controlar los factores de deterioro de este. Al respecto, la sentencia de 8 de junio

de 2017%8, sefial6 lo siguiente:

1...] Para la jurisprudencia constitucional, el &mbito constitucionalmente protegido
del ambiente sano se refiere a “aspectos relacionados con el manejo, uso,
aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, el equilibrio de los
ecosistemas, la proteccién de la diversidad biolégica y cultural, el desarrollo
sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como parte integrante de
ese mundo natural®®. En este sentido, el ambiente sano es un derecho colectivo,

57 Corte Constitucional, sentencia T-606 de 2015. M.P.: Jorge Ivan Palacio Palacio.
58 Rad. N.° 88001-23-33-000-2014-00040-01(AP)
59 T-453/98 M.P Alejandro Martinez Caballero y T-851/10 M.P Humberto Antonio Sierra Porto.



no solo por su pertenencia al capitulo 3 Titulo Il de la Constitucién, que se refiere a
los derechos colectivos y del ambiente, sino por cuanto su contenido es tal que no
puede ser asignado a ninguna persona en particular. [...]%-%,

1...] la proteccion del medio ambiente ha adquirido en nuestra Constitucion un
caracter de objetivo social, que al estar relacionado adicionalmente con la
prestaciéon eficiente de los servicios publicos, la salubridad y los recursos
naturales como garantia de la supervivencia de las generaciones presentes y
futuras, ha sido entendido como una prioridad dentro de los fines del Estado y
como un reconocimiento al deber de mejorar la calidad de vida de los

ciudadanos” 62(Articulo 366 C.P.)"[...]"®.

“La defensa del medio ambiente constituye un objetivo de principio dentro de
la actual estructura de nuestro Estado Social de Derecho. En cuanto hace parte
del entorno vital del hombre, indispensable para su supervivencia y la de las
generaciones futuras, el medio ambiente se encuentra al amparo de lo que la
jurisprudencia ha denominado “Constituciéon ecolégica”’, conformada por el conjunto
de disposiciones superiores que fijan los presupuestos a partir de los cuales deben
regularse las relaciones de la comunidad con la naturaleza y que, en gran medida,

., ., 164
propugnan por su conservacion y proteccion [...]" .

En el mismo sentido, esta Seccién ha considerado, en cuanto al derecho al goce

de un ambiente sano, lo siguiente:

q...] La Carta Politica en su articulo 79, reconoce el derecho a gozar de un ambiente
sano y le atribuye al Estado el deber de proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la

60 T-863A/99 M.P Alejandro Martinez Caballero.

61 Aparte citado en la sentencia T-707/12, Referencia: expediente T-3.056.570. Magistrado
Ponente:

Luis Ernesto Vargas Silva. Bogota, DC., 11 de septiembre de 2012.

62 Sentencia T-254/93. Antonio Barrera Carbonell.

63 Corte Constitucional, Sentencia C-671 de 2001. Referencia: expediente LAT-191. Magistrado
Ponente: Dr. Jaime Araujo Renteria. Bogot4, D.C., 28 de junio de 2001.

64 Consultar, entre otras, las Sentencias T411/92 y T-046/99.

65 Aparte citado en la Sentencia C-671 de 2001.



educacion para el logro de estos fines. Con miras a una adecuada materializacion de
tales propdsitos, dispone que la ley garantizara la participacion de la comunidad en
las decisiones que puedan afectarlo.

Desde el punto de vista constitucional, el medio ambiente involucra aspectos
relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos
naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad bioldgica
y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como
parte integrante de ese mundo natural [...]"*®. [Subraya la Sala].

En relacion con el desarrollo econdémico y el derecho a un medio ambiente sano
y a un equilibrio ecoldgico, la Corte constitucional ha manifestado que “[...] la
Constitucion Politica de Colombia, con base en un avanzado y actualizado marco

normativo en materia ecoldgica, es armonica con la necesidad mundial de lograr

un desarrollo sostenible, pues no sélo obliga al Estado a planificar el manejo y

aprovechamiento de los recursos naturales sino que ademas, al establecer el

llamado triptico econémico determiné en él una funcién social, a la que le es

inherente una funcién ecoldgica, encaminada a la primacia del interés general y

del bienestar comunitario. Del contenido de las disposiciones constitucionales

citadas se puede concluir que el Constituyente patrocind la idea de hacer

siempre compatibles el desarrollo econdmico vy el derecho a un ambiente sano y

a un equilibrio ecol6gico™’. [Subraya la Sala].

En ese orden de ideas, la Seccion Primera del Consejo de Estado ha hecho
alusion a las distintas dimensiones de este derecho, destacando que ostenta la

calidad de: 1...] (i) derecho fundamental (por encontrarse estrechamente ligado

66 Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia de 18 de marzo de 2010. Rad. Nium: 44001-
23-31-000-2005-00328-01(AC). C.P. (E): Maria Claudia Rojas Lasso.

67 Corte Constitucional, sentencias C-519 de 21 de noviembre de 1994 (M. P: Vladimiro Naranjo
Mesa); C-035, 298, 389 y 445 de 2016; C-127, SU-095 y C-127 de 2018, entre otras.



con los derechos fundamentales a la vida y a la salud); (ii) de derecho-deber
(todos son titulares del derecho a gozar de un ambiente sano pero, ademas,
tienen la obligacion correlativa de protegerlo); (iii) de objetivo social
(conservacion de las condiciones del medio ambiente para garantizar el
aprovechamiento de los recursos naturales por parte de las generaciones
presentes y futuras); (iv) de deber del Estado (conservacion del medio ambiente,
eficiente manejo de los recursos, educacion ambiental, fomento del desarrollo
sostenible, e imposicion las sanciones a que haya lugar); y (v) de derecho

colectivo, de conformidad con lo previsto en el articulo 88 superior [...] 8.

Asimismo, la Corte Constitucional en cuanto a la categorizaciéon del medio

ambiente sano como derecho colectivo, ha expresado lo siguiente:

“[...] La Constitucion clasifica el medio ambiente dentro del grupo de los llamados
derechos colectivos (C.P. art. 79), los cuales son objeto de proteccion judicial directa
por via de las acciones populares (C.P. art. 88). La ubicacién del medio ambiente en
esa categoria de derechos, lo ha dicho la Corte, resulta particularmente importante,
“va que los derechos colectivos y del ambiente no sélo se le deben a toda la
humanidad, en cuanto son protegidos por el interés universal, y por ello estan
encuadrados dentro de los llamados derechos humanos de ‘tercera generacion’, sino
que se le deben incluso a las generaciones que estan por nacer”, toda vez que “[l]a
humanidad del futuro tiene derecho a que se le conserve, el planeta desde hoy, en
un ambiente adecuado a la dignidad del hombre como sujeto universal del derecho

[...]7°°.

De lo anterior se advierte que la defensa del medio ambiente constituye un
objetivo primordial dentro del Estado Social de Derecho, ya que constituye el

contexto vital del ser humano, indispensable para la supervivencia de las

68 Consejo de Estado, Seccion primera. C.P: Roberto Augusto Serrato Valdés. Rad. 76001-23-
31-000-2011-01300-01(AP).
69 Corte Constitucional, Sentencia C- 632 de 2011.



generaciones presentes y futuras. En efecto, todos los habitantes del territorio
nacional tienen derecho a gozar de un ambiente sano, lo que genera, por un
lado, el deber de velar por su conservacion, y por el otro, el derecho de participar
en las decisiones que puedan afectarlo. Igualmente, al Estado se le imponen
cargas para lograr su proteccion, como lo son prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer sanciones legales por conductas lesivas al

ambiente y exigir la reparacion de los dafios causados.

X.5. El derecho humano al agua

X.5.1. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, en el
numeral primero de su articulo 25 se establece que “[tjoda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la alimentacidn, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho
a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias

independientes de su voluntad”. [Resalta la Sala].

X.5.2. La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de
1948, en su articulo Xl establece el derecho a la preservacion de la salud y al
bienestar al indicar que “[tjoda persona tiene derecho a que su salud sea
preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacién, el
vestido, la vivienda y la asistencia médica, correspondientes al nivel que

permitan los recursos publicos y los de la comunidad”. [Resalta la Sala].



X.5.3. A su turno, los convenios de Ginebra relativos “al trato debido a los
prisioneros de guerra” (lll) y a “la proteccion debida a las personas civiles en
tiempo de guerra” (IV) de 194970, establecen una serie de disposiciones’®
encaminadas a salvaguardar el derecho que le corresponde a toda persona de
acceder al agua potable en cantidades suficientes para alimentacién, higiene y
aseo personal diario, limpieza y lavado de ropa, asi como las instalciones y
facilidades adecuadas, a efectos de prevenir enfermedades y garantizar un

buen estado de salud.

X.5.4. El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
aprobado el 16 diciembre de 1966 por la Asamblea General de la Organizacion
de Naciones Unidas y ratificado por Colombia el 29 de octubre de 196972, indica
en sus articulos 11 y 12 que los Estados parte estan en la obligacion de tomar
las medidas apropiadas para asegurar el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si 'y su familia, mejorando de forma continua las condiciones
de existencia en aspectos como alimentacion, vestido y vivienda adecuados y

salud fisica y mental.

X.5.5. La Declaracion Universal sobre la Erradicacién del Hambre y la
Malnutricion, aprobada el 16 de noviembre de 1974 por la Conferencia Mundial

de la Alimentacion, convocada por la Asamblea General en su resolucion 3180

70 Ley 52 de 26 de agosto de 1960, “Por la cual se aprueban el acta final y los convenios suscritos
por la conferencia diplomatica de Ginebra del 12 de agosto de 1949”.

71 Articulos 20 —modalidades de evacuacion-, 26 —alimentacion-, 29 —higiene- y 46 —Condiciones-
del Convenio lll, y articulos 85 —alojamiento, higiene-, 89 —alimentacion- y 127 —condiciones-.

2 Mediante la Ley 74 de 26 de diciembre de 1968, Colombia incorporé al orden interno los Pactos
Internacionales de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; y de Derechos Civiles y
Politicos, asi como el Protocolo Facultativo de este ultimo.



(XXVIII) de 17 de diciembre de 1973; y que hizo suya la Asamblea General en
su resolucién 3348 (XXIX) de 17 de diciembre de 1974, precisa que:

“1. Todos los hombres, mujeres y nifios tienen el derecho inalienable a no
padecer de hambre y malnutricién a fin de poder desarrollarse plenamente y
conservar sus capacidades fisicas y mentales. La sociedad posee en la actualidad
recursos, capacidad organizadora y tecnologia suficientes y, por tanto, la capacidad
para alcanzar esta finalidad. En consecuencia, la erradicacioén del hambre es objetivo
comun de todos los paises que integran la comunidad internacional, en especial de
los paises desarrollados y otros que se encuentran en condiciones de prestar ayuda.

[.].

5. Hoy mas que nunca, la utilizacién de los recursos marinos y de las aguas
interiores cobra importancia, como nueva fuente de alimentos y de bienestar
econdmico. Por lo tanto, se deben tomar medidas para promover una
explotacion racional de estos recursos, preferiblemente paraconsumo humano
directo, con objeto de contribuir a satisfacer las necesidades de alimentos de
todos los pueblos.

[.]

9. A fin de asegurar una adecuada conservacion de los recursos naturales que
se utilizan o podrian utilizarse para la produccién de alimentos, todos los
paises deben colaborar a fin de facilitar la conservacién del medio ambiente,
inclusive el medio marino.

10. Todos los paises desarrollados, y aquellos que estén en condiciones de hacerlo,
deberan colaborar técnica y financieramente con los paises en desarrollo en sus
esfuerzos por ampliar los recursos de tierray agua para la produccién agricola,
y para asegurar un rapido aumento de la disponibilidad, a costo razonable, de
insumos agricolas, como fertilizantes y otros productos quimicos, semillas de alta
calidad, crédito y tecnologia. A este respecto, es también importante la cooperacién
entre los paises en desarrollo



[...]” [Resalta la Sala].

X.5.6. El “Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo a la
proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional”
de 1977, establece que las personas privadas de la libertad “[...] recibiran, en la
misma medida que la poblacion local, alimentos y agua potable y disfrutaran de
garantias de salubridad e higiene [...]"”3. De igual forma, el Protocolo precisa
que, en el marco de un conflicto armado no internacional, “[...] [qJueda prohibido,
como método de combate, hacer padecer hambre a las personas civiles. En
consecuencia, se prohibe atacar, destruir, sustraer o inutilizar con ese fin
los bienes indispensables para la supervivencia de la poblacion civil, tales
como los articulos alimenticios y las zonas agricolas que los producen, las
cosechas, el ganado, las instalaciones y reservas de agua potable y las obras
de riego”’4. [Resalta la Sala].

X.5.7. La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer de 18 de diciembre de 1979, advierte que “[lJos Estados Partes
tendran en cuenta los problemas especiales a que hace frente la mujer rural y el
importante papel que desempefia en la supervivencia econémica de su familia,
incluido su trabajo en los sectores no monetarios de la economia, y tomaran
todas las medidas apropiadas para asegurar la aplicacion de las disposiciones

de la presente Convencion a la mujer en las zonas rurales. [...]".

73 Articulo 5.°, literal b).
74 Articulo 14.



En tal virtud, los Estados Partes deberan adoptar “[...] todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en las zonas rurales a
fin de asegurar en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su
participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular le
aseguraran el derecho a [...] [g]Jozar de condiciones de vida adecuadas,
particularmente en las esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la
electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones””®.
[Resalta la Sala].

X.5.8. El “Protocolo de San Salvador” de 17 de noviembre de 1988, adicional a
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, establece que “[...] [tjoda persona tiene
derecho a la salud, entendida como el disfrute del més alto nivel de bienestar
fisico, mental y social. [...]’%; “[...] a vivir en un medio ambiente sano y a contar
con servicios publicos basicos. [...]”7; al igual que “[...] a una nutricién
adecuada que le asegure la posibilidad de gozar del mas alto nivel de
desarrollo fisico, emocional e intelectual. [...]. Con el objeto de hacer efectivo
este derecho y a erradicar la desnutricién, los Estados partes se comprometen a
perfeccionar los métodos de produccidn, aprovisionamiento y distribucion de
alimentos, para lo cual se comprometen a promover una mayor cooperacion
internacional en apoyo de las politicas nacionales sobre la materia”’®. [Resalta

la Sala].

5 Articulo 14, numerales 1y 2, literal h).

76 Articulo 10. Derecho a la Salud.

77 Articulo 11. Derecho a un Medio Ambiente Sano.
78 Articulo 12. Derecho a la Alimentacion.



X.5.9. El articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 20 de
noviembre de 1989, sefiala que “[...] [lJos Estados Partes reconocen el derecho
del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud [...] aseguraran la plena
aplicacion de este derecho y, en particular, adoptaran las medidas apropiadas
para [...] [cJombatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la
atencion primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la
tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y
agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de

contaminacion del medio ambiente;. [...]""°. [Resalta la Sala].

X.5.10. La Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de 20 de noviembre de 13 de diciembre de 20062, sefiala que “[...]
[llos Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a
un nivel de vida adecuado para ellas y sus familias, lo cual incluye alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a la mejora continua de sus condiciones de
vida, y adoptaran las medidas pertinentes para salvaguardar y promover el
ejercicio de este derecho sin discriminacion por motivos de discapacidad.
[Adicionalmente] [...] reconocen el derecho de las personas con discapacidad a
la proteccion social y a gozar de ese derecho sin discriminacién por motivos de
discapacidad, y adoptaran las medidas pertinentes para proteger y promover el
ejercicio de ese derecho, entre ellas: a) Asegurar el acceso en condiciones de
igualdad de las personas con discapacidad a servicios de agua potable y

SuU acceso a servicios, dispositivos y asistencia de otra indole adecuados a

79 Articulo 24. numerales 1y 2, literal c).

80 | ey 1346 de 31 de julio de 2009 “Por medio de la cual se aprueba la "Convencion sobre los
Derechos de las personas con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de la Naciones
Unidas el 13 de diciembre de 2006”.



precios asequibles para atender las necesidades relacionadas con su

discapacidad; [...]"®. [Resalta la Sala].

X.5.11. La Observacion General N.° 15 del derecho al agua del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU de 2002, establece que
el agua es un recurso natural limitado; un bien publico social y cultural
fundamental para la vida y la salud y una garantia indispensable para
asegurar un nivel de vida adecuado en la medida en que es una de las

condiciones esenciales para la supervivencia.

En tanto que el agua es imprescindible para desarrollar actividades
cotidianas dirigidas a evitar el hambre, las enfermedades y la muerte y
satisfacer necesidades de consumo, cocina, saneamiento e higiene
personal y domeéstica, el derecho a acceder a ella necesariamente implica
la realizacion de otros derechos humanos tales como la vida, la salud, la
higiene ambiental, la alimentacién, la dignidad humana, la vida cultural, la
subsistencia, la educacién, lavivienda, el trabajo, la intimidad, la proteccion
contra tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, la igualdad de

género, la erradicaciéon de la discriminacion, entre otros®.

81 Articulo 28. numerales 1y 2, literal a).

82 El Derecho al Agua. Folleto Informativo N.° 35. Naciones Unidas, Derechos Humanos, Oficina
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos; ONU HABITAT; Organizacion Mundial de la
Salud. “Si bien el acceso a servicios de saneamiento aun no se ha reconocido como un derecho
independiente, un namero creciente de declaraciones nacionales, regionales e internacionales y
de legislaciones nacionales parecen indicar un avance en esa direccion. La Experta
independiente sobre la cuestién de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el
acceso al agua potable y el saneamiento ha expresado su apoyo al reconocimiento del
saneamiento como un derecho aparte (véase A/HRC/12/24)”.

- Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, celebrada en Mar del Plata (Argentina) en
1977



El derecho humano al agua contiene las garantias de disponibilidad efectiva,
suficiente, de calidad, salubre, aceptable, continua, accesible fisica y
econdémicamente, progresiva, sin discriminacion y con especial atenciéon a
personas y grupos que tradicionalmente han tenido dificultades para
ejercer el derecho, tales como, mujeres, niflos, minorias, indigenas,
refugiados, asilados, desplazados internos, trabajadores migrantes, presos y

detenidos, pobres y marginados®3,

Frente al derecho al agua, los Estados parte asumieron las obligaciones de: i)
respetar: la cual supone abstenerse de injerir directa o indirectamente en el

ejercicio del derecho al agua, negando o restringir su acceso, contaminando o

- Programa 21, aprobado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo de 1992.

- Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo de 1994.
- Programa de Habitat, aprobado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos (Hébitat 11) en 1996.

- Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, aprobada
en 1979.

- Observacién general N° 6 (1982) del Comité de Derechos Humanos.

- Convenio N° 161 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre los servicios de salud
en el trabajo, aprobado en 1985.

- Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada en 1989.

- Observacién general N° 14 (2000) del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
- Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, aprobada en 2006.

- Recomendacion Rec(2001)14 del Comité de Ministros a los Estados miembros sobre la Carta
Europea de Recursos Hidricos.

- Mensaje de Beppu, primera Cumbre del Agua Asia-Pacifico, Beppu (Japén), 3 y 4 de diciembre
de 2007.

- Declaracion de Abuja, aprobada en la Primera Cumbre América del Sur-Africa, en 2006.

83 |bid., “El enfoque del suministro de agua potable y de servicios de saneamiento desde la
perspectiva de los derechos humanos puede servir para impulsar la movilizacion de las personas,
en particular de los pobres y los marginados, informarlas sobre los derechos que las asisten por
ley y empoderarlas para que los ejerzan. El enfoque basado en los derechos humanos aporta un
nuevo paradigma al sector de los recursos hidricos: el abastecimiento de agua potable deja de
ser una obra de beneficencia, para convertirse en un derecho legal, con el ser humano como
elemento central’. [Resalta la Sala].
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet35sp.pdf



https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet35sp.pdf

afectando las instalaciones y reservas de agua potable; ii) proteger: impidiendo
que terceros menoscaben de cualquier forma el disfrute del derecho al agua; y

i) cumplir o realizar: facilitando el acceso al agua mediante la adopcion de

medidas de caracter positivo; promoviendo medidas para que se difunda
lainformacidén adecuada relativa a su uso higiénico, se protejan las fuentes
de agua y se reduzcan los desperdicios; y garantizando el acceso cuando
las personas, por razones ajenas a su voluntad, no estan en condiciones

de ejercer por si mismos el derecho con los medios disponibles.

En el numeral 37 de la Observacién, el Comité identificé las siguientes
obligaciones basicas en relacion con el derecho al agua, las cuales tienen efecto

inmediato:

“a) Garantizar el acceso a la cantidad esencial minima de agua que sea suficiente
y apta para el uso personal y doméstico y prevenir las enfermedades;

b) Asegurar el derecho de acceso al agua y las instalaciones y servicios de agua
sobre una base no discriminatoria, en especial a los grupos vulnerables o

marginados;

¢) Garantizar el acceso fisico a instalaciones o servicios de agua que proporcionen
un suministro suficiente y regular de agua salubre; que tengan un numero
suficiente de salidas de agua para evitar unos tiempos de espera prohibitivos;
y que se encuentren a una distancia razonable del hogar;

d) Velar por que no se vea amenazada la seguridad personal cuando las personas
tengan que acudir a obtener el agua;



e) Velar por una distribucion equitativa de todas las instalaciones y servicios de
agua disponibles;

f) Adoptar y aplicar una estrategiay un plan de accién nacionales sobre el agua
para toda la poblacién; la estrategia y el plan de accién deberan ser elaborados y
periédicamente revisados en base a un proceso participativo y transparente; deberan
prever métodos, como el establecimiento de indicadores y niveles de referencia que
permitan seguir de cerca los progresos realizados; el proceso mediante el cual se
conciban la estrategia y el plan de accién, asi como el contenido de ambos, deberan
prestar especial atencion a todos los grupos vulnerables o marginados;

g) Vigilar el grado de realizacidon, o no realizacién, del derecho al agua;

h) Poner en marcha programas de agua destinados a sectores concretos y de
costo relativamente bajo para proteger a los grupos vulnerables y marginados;

i) Adoptar medidas para prevenir, tratar y controlar las enfermedades asociadas
al agua, en particular velando por el acceso a unos servicios de saneamiento
adecuados”. [Resalta y subraya la Sala].

Para el caso bajo estudio, la Sala considera fundamental referirse al elemento

de accesibilidad del contenido normativo del derecho humano al agua, segun

el cual “[...] [e]l agua y las instalaciones y servicios de agua deben ser
accesibles a todos, sin discriminacion alguna, dentro de la jurisdiccion del
Estado Parte”. Una de las cuatro dimensiones del componente de accesibilidad

del derecho al agua, es el de no discriminacion, cuyo tenor indica que “[...] [e]l

aguay los servicios e instalaciones de agua deben ser accesibles a todos

de hecho y de derecho, incluso a los sectores mas vulnerables y



marginados de la poblacidn, sin discriminacion alguna por cualquiera de

los motivos prohibidos”84. [Resalta la Sala).

En tal virtud, la Observacion N.° 44 advierte que constituye una violacién a la
obligacién de “cumplir” o “respetar” del derecho humano al agua,
circunstancias como las siguientes: “no adoptar o ejecutar una politica
nacional sobre el agua encaminada a garantizar a todos el derecho al agua;
[...] asignar fondos insuficientes o asignarlos en forma incorrecta, con el
resultado de menoscabar el disfrute del derecho al agua por personas o grupos,
especialmente los vulnerables o marginados; [...] no vigilar el grado de
realizacion del derecho al agua a nivel nacional, por ejemplo estableciendo

indicadores y niveles de referencia; [...] no_adoptar medidas contra la

distribucidén no equitativa de las instalaciones y los servicios de aqua; [...]

no lograr que todos disfruten del derecho al agua en el nivel minimo

indispensable™®, entre otras. [Resalta y subraya la Sala].

X.5.12. Ahora bien, la Corte Constitucional, mediante sentencia C-450 de 4 de
octubre de 1995 (M.P.: Antonio Barrera Carbonell), expresé que “[e]l caracter
esencial de un servicio publico se predica, cuando las actividades que lo
conforman contribuyen de modo directo y concreto a la proteccion de bienes o a
la satisfaccion de intereses o a la realizacion de valores, ligados con el respeto,

vigencia, ejercicio y efectividad de los derechos y libertades fundamentales. [...]".

84 1. CONTENIDO NORMATIVO DEL DERECHO AL AGUA, Observacion N.° 12, literal c),
numeral iii).
85 V. VIOLACIONES, Observacion N.° 44, literal ¢), numerales i), ii), iii), iv) y vi).



Asimismo, la Sala Sexta de Revision de la misma Corporacién, en sentencia T-
622 de 10 de noviembre de 2016 (M.P.: Jorge Ivan Palacio Palacio), indicé que

“el agua es un recurso vital para el ejercicio de derechos fundamentales al ser

humano y para la preservacion del ambiente[127] y, de tal forma “(i) el agua en

cualquiera de sus estados es un_recurso natural insustituible para el

mantenimiento de la salud y para asegurar la vida del ser humano[128]; (ii) el

agua es patrimonio de la nacion, un bien de uso publico y un derecho

fundamental[129]; (iii) se trata de un elemento esencial del ambiente, y por ende

su preservacion, conservacion, uso y manejo estan vinculados con el derecho

gue tienen todas las personas a gozar de un ambiente sano[130]; (iv) el derecho

al agua potable destinada al consumo humano es un derecho fundamental, en

tanto su afectacion lesiona gravemente garantias fundamentales, entre otras, a

la vida digna, la salud y el medio ambiente[131]". [Subraya la Salal].

La Corte precisé que el derecho fundamental al agua se hace efectivo mediante
el cumplimiento de distintas obligaciones a cargo del Estado, tales como: “(i)
garantizar la disponibilidad, accesibilidad y calidad del recurso[132]; (ii) expedir
leyes dirigidas a la realizacion de los derechos fundamentales al agua y a un
ambiente sano en todos los 6rdenes -social, econémico, politico, cultural, etc.-,
no solamente en el contexto de controversias subjetivas que se sometan a la
jurisdiccion[133]; (iii) ejercer un control sumamente riguroso sobre las
actividades econdmicas que se desarrollan en sitios que por expresion natural

son fuentes originales de agua[134]”. Por ultimo, la Corte concluy®:

“En suma, la jurisprudencia resefiada permite concluir que si bien el derecho al agua
no estd previsto en la Constitucion como un derecho fundamental, la Corte
Constitucional si lo considera como tal por cuanto hace parte del nicleo esencial de
derecho a la vida en condiciones dignas no solo cuando esta destinado al consumo




humano sino en tanto es parte esencial del medio ambiente y resulta necesaria para
la vida de los multiples organismos y especies que habitan el planeta y, por supuesto,
para las comunidades humanas gue se desarrollan a su alrededor [...]. En este
sentido, reitera la Sala, el derecho al agua tiene una doble dimensién en tanto
derecho fundamental como servicio publico esencial”. [Subraya la Sala).

Mediante sentencia T-100 de 17 de febrero de 2017 (M.P.: Alberto Rojas Rios),
la Sala Octava de Revision de la Corte Constitucional record6 que el agua se

compone de las siguientes tres facetas: “(i) como un recurso vital y valioso para

el medio ambiente, la naturaleza y los seres vivos; (ii) como un recurso _hidrico

indispensable para la subsistencia de la humanidad que se concreta en un

derecho colectivo, “por ello, se construyen servicios publicos para su suministro”;

y (iii) como “un derecho fundamental referido a la exigibilidad de derecho

individual”.

De igual forma, la misma Sala de Revision, en sentencia T-338 de 19 de mayo
de 2017 (M.P.: Alberto Rojas Rios), precis6 que “[...] si bien el derecho al agua
no fue contemplado expresamente dentro del catalogo de derechos

fundamentales que establecié el Constituyente, se le ha reconocido como tal a

través de instrumentos que integran el bloque de constitucionalidad[21] y del

desarrollo jurisprudencial, habida cuenta de que el acceso al liquido es condicion

de posibilidad para la satisfaccion de las necesidades mas elementales del ser

humano como la alimentacién, la conservacion de la salud, la higiene vy la

vivienda adecuada; de modo que la disponibilidad de un minimo de agua potable

es presupuesto esencial para la vida en condiciones de dignidad”. Y continuo:

“El derecho al agua, como garantia fundamental auténoma, ha sido entendido a partir
del reconocimiento de que la falta de este recurso priva a todo ser humano de la
posibilidad de asegurar su existencia, de suerte que, aun cuando se destaca la



indisoluble relacién que hay entre el acceso al mismo y el ejercicio de otros derechos,
hoy en dia se ha admitido que es justiciable por si solo (...). De lo anterior se extrae
gue el derecho al agua impone responsabilidades al Estado en, por lo menos, dos
dimensiones: por una parte, esta llamado a desplegar acciones de prevencion,
control, requlacién e intervencién para la salvaguarda del ambiente, en tanto el
equilibrio de los ecosistemas es la fuente de los recursos hidricos; y, por la otra, debe
garantizar el abastecimiento para que todas las personas puedan disfrutar de un
consumo basico del liguido en términos de disponibilidad, calidad y accesibilidad”.
[Subraya la Sala].

La Sala Sexta de Revision del mismo Tribunal, mediante sentencia T-475 de 21
de julio de 2017 (M.P.: lvan Humberto Escruceria Mayolo), manifesté que “[e]l
fundamento juridico de este derecho, ademas de reposar en varios textos de
tratados internacionales sobre derechos humanos, supone que a cada
ciudadano se le proteja, respete y garantice las siguientes tres facetas de este
derecho: (i) el derecho a disponer, y a (ii) acceder a cantidades suficientes de
agua, y ademas, que el mismo sea (iii) de calidad “para los usos personales y

domésticos.”[20].

X.6. Los derechos colectivos relacionados con la salubridad publica y el
acceso ala correspondiente infraestructura de servicios

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 366, consagré el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién como una de las finalidades del Estado
Social y Democratico de Derecho, para lo cual fijo en cabeza de las entidades
del Estado, el objetivo prioritario de solucionar las necesidades insatisfechas de
las personas en materia de salud, educacién, saneamiento ambiental y agua

potable.



En consideracion al fundamento constitucional expuesto, la Seccién Primera del
Consejo de Estado, mediante sentencia de 15 de mayo de 2014, se refiri6 a la
trascendencia y el impacto que tienen los derechos colectivos relacionados con
la seguridad y salubridad publicas sobre otros bienes constitucionalmente
protegidos, asi como a las conductas activas y omisivas que supone su garantia

y responsabilidad:

“La importancia del cuidado de la salud de las personas y de una adecuada gestion
de su entorno, son aspectos esenciales para la efectividad del derecho a la vida y de
otros postulados cardinales del Estado social de derecho como la dighidad humana
o la libertad, ello se evidencia en lo previsto por el articulo 366 de la Carta, que
ademas de sefalar el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida como
fines sociales del Estado, define como objetivo fundamental de su actividad la
solucién de necesidades basicas insatisfechas en materia de salud, educacion,
saneamiento ambiental y agua potable. Su caracter primordial se plasma también en
el articulo 49 Constitucional, que encomienda al Estado la responsabilidad de
asegurar a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud, al tiempo que impone a todos el deber
de “procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad”. Reflejo de esta
Gltima previsién es lo dispuesto por el numeral 2° del articulo 95 de la Ley
Fundamental, que erige en deber ciudadano, expresion del principio de solidaridad,
responder con acciones humanitarias “ante situaciones que pongan en peligro la vida
0 la salud de las personas”. Finalmente, debe también resaltarse el hecho que el
articulo 78 de la Constitucién haga reconocimiento expreso de la responsabilidad que
deben afrontar los productores de bienes y servicios que, entre otras, atenten contra
la salud y la seguridad de los consumidores o usuarios; la cual, por virtud de lo
previsto en la parte final del articulo 88, podré ser objetiva.

La trascendencia social de los conceptos de seguridad y salubridad publica y del
derecho colectivo que fundamentan ha llevado a esta Sala de Decisidén a sostener
que:

“(...) constituyen las obligaciones que tiene el Estado de garantizar condiciones
minimas que permitan el desarrollo de la vida en comunidad. Su contenido
general implica, en el caso de la seguridad, la prevencion de los delitos, las
contravenciones, los accidentes naturales y las calamidades humanas y, en el caso
de la salubridad, la garantia de la salud de los ciudadanos. Estos derechos
colectivos estan ligados al control y manejo de las situaciones de indole



sanitario, para evitar que tanto en el interior como en el exterior de un
establecimiento o de determinado lugar se generen focos de contaminacion,
epidemias u otras circunstancias que puedan afectar la salud y la tranquilidad
de la comunidad y en general que afecten o amenacen el estado de sanidad
comunitaria’®s,

Por ende, dada la amplitud de su radio de accién, como ha sido subrayado por esta
Corporacion, el derecho colectivo a la salubridad publica “se puede garantizar
desde una perspectiva de abstencién (negativa o de impedir una conducta) o de
promocién (activa o de realizacion de un comportamiento) en aras de asegurar las
condiciones esenciales de salud publica™’. En consecuencia, es claro para la
Sala que su vulneracién también puede desprenderse tanto de una actitud
activa (actuaciones, reglamentos, contratos, etc.), como pasiva (omision
administrativa) de parte de las autoridades responsables de su guarda y
realizacion efectiva®®. [Resalta la Sala).

Posteriormente, la misma Seccién, mediante sentencia de 8 de junio de 20172,

se refiri6 a la salubridad publica en los siguientes términos:

“Sobre el concepto de “salubridad publica” ha sostenido esta Seccién, de manera
coincidente con la Corte Constitucional:

“En diferentes ocasiones la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre los
conceptos de seguridad y salubridad publicas; los mismos han sido tratados como
parte del concepto de orden publico y se han concretado en las obligaciones que
tiene el Estado de garantizar condiciones minimas que permitan el desarrollo
de la vida en comunidad.T*®). [...]. Es decir, que al momento de ponerse en

86 Consejo de Estado, Seccién Primera, sentencia del 5 de octubre de 2009, Rad. No. 19001-23-
31-000-2005-00067-01. C.P. Marco Antonio Velilla Moreno.

87 Consejo de Estado, Seccion Tercera - Subseccion C, sentencia de 26 de noviembre de 2013,
Rad. No. 25000-23-24-000-2011-00227-01(AP). C.P.: Enrique Gil Botero.

88 Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia de 15 de mayo de 2014, Rad. No. 25000-23-
24-000-2010-00609-01(AP). C.P: Guillermo Vargas Ayala.

89 Consejo de Estado, Seccién Primera, sentencia de 8 de junio de 2017, Rad. No. 88001-23-33-
000-2014-00040-01(AP). C.P: Roberto Augusto Serrato Valdés.

% “..Su contenido general, implica, de acuerdo con la jurisprudencia citada, en el caso de la
seguridad, la prevencion de los delitos, las contravenciones, los accidentes naturales y las
calamidades humanas y, en el caso de la salubridad, la garantia de la salud de los ciudadanos.



funcionamiento determinados proyectos de los cuales se pueda derivar algin
perjuicio para los ciudadanos, se deben realizar los estudios previos y tomar
las medidas conducentes para evitar que se produzca un impacto negativo en
las condiciones de salud y seguridad de los asociados . [Resalta la Sala].

Ahora bien, especificamente, sobre la relacion existente entre la salubridad
publica y la infraestructura correspondiente, la Seccion Cuarta de esta

Corporacion ha sostenido que:

“El derecho colectivo invocado como vulnerado en la presente accion es el del
“acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica”.
Es un servicio publico a cargo del Estado cuya finalidad es disminuir la
morbilidad, es decir, la proporcion de personas que enferman en un sitio y
tiempo determinado. Ahora bien, el derecho invocado hace alusion igualmente
a la palabra “infraestructura” la cual debe entenderse como un conjunto de
elementos o servicios que se consideran necesarios para la creacion y
funcionamiento de una organizacién, en este caso, para la buena gestién de la
salubridad publica [...J*?. [Resalta la Sala].

Luego, entonces, la garantia de ese derecho colectivo parte fundamentalmente

de la disponibilidad de la correspondiente infraestructura de servicios®.

Estos derechos colectivos estan ligados al control y manejo de las situaciones de indole sanitario,
para evitar que tanto en el interior como en el exterior de un establecimiento o de determinado
lugar se generen focos de contaminacion, epidemias u otras circunstancias que puedan afectar
la salud y la tranquilidad de la comunidad y en general que afecten o amenacen el estado de
sanidad comunitaria. [...]".

91 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 15 de julio de 2004. AP 1834. C.P.: German
Rodriguez Villamizar.

92 Consejo de Estado, Seccion Cuarta, sentencia de 14 de noviembre de 2002. AP- 533. C.P:
Ligia Lépez Diaz. En este fallo se discutia la naturaleza colectiva que podia detentar la expectativa
de los enfermos de VIH de acceder a instalaciones y medios hospitalarios.

93 Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia de 18 de marzo de 2010, Rad. No. 44001-23-
31-000-2005-00328-01(AC). C.P.(E): Maria Claudia Rojas Lasso.



X.7. La regulacion referente a los servicios publicos domiciliarios de
acueducto y alcantarillado®

Conforme al articulo 49 de la Constituciéon Politica®, el saneamiento ambiental
es un servicio publico a cargo del Estado, cuya prestacion goza de prioridad y se
rige por los principios de eficiencia, universalidad, solidaridad, equidad y calidad.
Este servicio guarda estrecha relacién con el derecho que tienen todas las
personas a gozar de un ambiente sano y con el deber universal de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, el cual se concreta en la prevencion y
control de los factores de deterioro ambiental®®, tales como la contaminacién de
los recursos naturales renovables o la acumulacion o disposicion inadecuada de
residuos, basuras, desechos y desperdicios®’. En ese sentido, los servicios
publicos domiciliarios como los de acueducto y alcantarillado, estaran orientados
a garantizar el saneamiento ambiental mediante, entre otros, el manejo integral
de los residuos y las aguas residuales o vertimientos, toda vez que, al tenor de
la Constitucién y la ley, los servicios publicos tienen como propdsito realizar los

fines esenciales del Estado.

La Ley 142 de 11 de julio de 1994, “por la cual se establece el régimen de los
servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 1°

dispuso que lamisma se aplica {...] alos servicios publicos domiciliarios de

94 Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencias de 26 de noviembre de 2015, Rad. N.° 76001-
23-31-000-2010-01545-01(AP), C. P.: Roberto Augusto Serrato Valdés; 18 de septiembre de
2015, Rad. N.° 05001-23-31-000-2011-00032-01(AP), C. P.: Guillermo Vargas Ayala; 6 de
septiembre de 2012, Rad. N.° 76001-23-31-000-2011-00314 01(AP) y 18 de agosto de 2011, Rad.
N.°© 47001-23-31-000-2004-00454-01(AP), C. P.: Maria Claudia Rojas Lasso.

9 “Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo
del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion
y recuperacion de la salud”. Véase también los articulos 356, 357 y 366.

9 Articulos 8.°; 79; 80 y 95, numerales 1.° y 8.°.

97 Decreto Ley 2811 de 1974: Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion del Medio Ambiente. Articulo 8.°.



acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion de gas
combustible, telefonia fija publica basica conmutada y la telefonia local movil en
el sector rural; a las actividades que realicen las personas prestadoras de
servicios publicos de que trata el articulo 15 de la presente Ley, y a las actividades
complementarias definidas en el Capitulo Il del presente titulo y a los otros

servicios previstos en normas especiales de esta Ley”. [Resalta la Sala].

En ese orden, la Ley expresa el deber del Estado de intervenir en los servicios
publicos a efectos de atender de manera prioritaria las necesidades basicas

insatisfechas en materia de agua potable y saneamiento basico®.

El articulo 14 de la misma regulacién definié los siguientes conceptos relevantes:

“14.19. SANEAMIENTO BASICO. Son las actividades propias del conjunto de los
servicios domiciliarlos de alcantarillado y aseo.

[.]

14.22. SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ACUEDUCTO. Llamado también
servicio publico domiciliario de agua potable. Es la distribucion municipal de agua apta
para el consumo humano, incluida su conexién y medicion. También se aplicara esta
Ley a las actividades complementarias tales como captacion de agua y su
procesamiento, tratamiento, almacenamiento, conduccion y transporte.

14.23. SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ALCANTARILLADO. Es la
recoleccién municipal de residuos, principalmente liquidos, por medio de tuberias y

9% Articulo 2.3.



conductos. También se aplicara esta Ley a las actividades complementarias de
transporte, tratamiento y disposicién final de tales residuos.

(...)'I*°]. [Resalta la Sala].

El Decreto 2811 de 18 de diciembre de 1974, “[p]or el cual se dicta el Codigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”,
en su articulo 134 resalta la estrecha relacion que existe entre los servicios
publicos de acueducto y alcantarillado y la importancia que ello supone para los

seres Vivos:

“Articulo 134.- Corresponde al Estado garantizar la calidad del agua para
consumo humano y, en general, para las demas actividades en que su uso es
necesario. Para dichos fines debera:

a) Realizar la clasificacion de las aguas y fijar su destinacion y posibilidades de
aprovechamiento mediante analisis periddicos sobre sus caracteristicas fisicas,
guimicas y biolégicas. A esta clasificacién se sometera toda utilizacion de aguas;

b) Sefalar y aprobar los métodos técnicos mas adecuados para los sistemas de
captacion, almacenamiento, tratamiento y distribucién del agua para uso publico y
privado;

c) Ejercer control sobre personas naturales o juridicas, publicas o privadas, para que
cumplan las condiciones de recoleccion, abastecimiento, conduccién y calidad de las
aguas;

99 Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia de 20 de marzo de 2002. Rad. Nim: 11001-
03-24-000-2000-00030-01(7259). C. P: Olga Inés Navarrete Barreto.



d) Fijar requisitos para los sistemas de eliminaciéon de excretas y aguas
servidas;

e) Determinar, previo analisis fisico, quimico y bioldgico, los casos en que debe
prohibirse, condicionarse o permitirse el vertimiento de residuos, basuras,
desechos y desperdicios en una fuente receptora;

f) Controlar la calidad del agua, mediante analisis periddicos, para que se mantenga
apta para los fines a que esta destinada, de acuerdo con su clasificacion;

g) Determinar los casos en los cuales sera permitida la utilizacion de aguas
negras y prohibir o sefialar las condiciones para el uso de estas;

h) Someter a control las aguas que se conviertan en focos de contaminacién y
determinar las actividades que quedan prohibidas, con especificacion de area y
de tiempo, asi como de las medidas para larecuperacion de la fuente;

i) Promover y fomentar la investigacion y el analisis permanente de las aguas
interiores y de las marinas, para asegurar la preservacién de los ciclos biolégicos
y el normal desarrollo de las especies, y para mantener la capacidad oxigenante
y reguladora del clima continental.

[...]". [Resalta la Sala].

X.7.1. Enlo relacionado con el servicio publico domiciliario de acueducto o agua
potable, el Decreto 2811 advierte que “[...] [s]erén objeto de proteccién y control
especial: [...] Las aguas destinadas al consumo doméstico humano y animal y a

la produccién de alimentos; [...]"°0.

100 Articulo 137.



De otro lado, la Ley 92 de 24 de enero de 1979, “por la cual se dictan medidas
sanitarias”, ordena que “[tjoda agua para consumo humano debe ser potable
cualesquiera que sea su procedencia™. “Después de potabilizada el agua
debe conducirse en tal forma que se evite su contaminacion™%2, [Resalta la Sala].

Ademas, “[e]n la determinacion de las caracteristicas deseables vy
admisibles de las aguas debera tenerse en cuenta, por lo menos, uno de los
siguientes criterios: a) La preservacion de sus caracteristicas naturales; b) La
conservacion de ciertos limites acordes con las necesidades del consumo
humano y con el grado de desarrollo previsto en su area de influencia; c) El
mejoramiento de sus caracteristicas hasta alcanzar las calidades para el
consumo humano y las metas propuestas para un conveniente desarrollo en el

area de influencia™. [Resalta la Sala].

Dicha ley, en cuanto a las aguas superficiales, indica que “[llJas entidades
encargadas de la entrega del agua potable al usuario velara por la
conservaciony control en la utilizacién de la fuente de abastecimiento, para
evitar el crecimiento inadecuado de organismos, la presencia de animales
y la posible contaminacién por otras causas”?. Y al respecto de las aguas
subterraneas, ordena que “[plara evitar la contaminacién del agua
subterranea por: [...] aguas residuales o contaminadas [...] y otras causas;

se deberan tomar las medidas higiénicas y de vigilancia necesarias para el

101 Articulo 69.
102 Articulo 70.
103 Articulo 6°.
104 Articulo 57.



correcto aprovechamiento de los pozos para agua potable™®, [Resalta la
Sala].

De igual forma sefala que, “[l]as entidades encargadas de la entrega de agua
potable al usuario deberan ejercer control sanitario en la superficie situada
sobre el estrato acuifero y sobre las areas de recarga para evitar su

contaminacion”1%, [Resalta la Sala).

Igualmente, el Decreto 302 de 25 de febrero de 2000 “por el cual se reglamenta
la Ley 142 de 1994, en materia de prestacion de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto y alcantarillado”, sefala que “[ljJos usuarios o
suscriptores de las entidades prestadoras de los servicios, deberan hacer uso de
los servicios de acueducto y alcantarillado en forma racional y responsable,
observando las condiciones que para tal efecto establezcan las normas vigentes,
en orden a garantizar el ahorro y uso eficiente del agua, la prevencion de la
contaminacion hidrica por parte de sustancias susceptibles de producir dafio en
la salud humana y en el ambiente y la normal operacion de las redes de

acueducto y alcantarillado™°”.

Por ultimo, el Decreto 1575 de 9 de mayo de 2009 “Por el cual se establece el
Sistema para la Proteccion y Control de la Calidad del Agua para Consumo

Humano”1%8, establece que “[l]Ja implementacién y desarrollo de las actividades

105 Articulo 58.

106 Articulo 59.

107 Articulo 6°.

108 “ARTICULO 2°.- DEFINICIONES. Para efectos de la aplicacién del presente decreto, se
adoptan las siguientes definiciones:



de control y calidad del agua para consumo humano, sera responsabilidad de los
Ministerios de la Proteccion Social y de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, el Instituto
Nacional de Salud, las Direcciones Departamentales Distritales y Municipales de
Salud, las personas prestadoras que suministran o distribuyen agua para
consumo humano y los usuarios, para lo cual cumpliran las funciones indicadas

en los articulos siguientes™9,

X.7.2. Frente al servicio publico domiciliario de alcantarillado, el C.N.R.N.R.,

dispone lo siguiente:

“Articulo 34.- En el manejo de residuos, basuras, desechos y desperdicios, se
observaran las siguientes reglas:

a) Se utilizaran los mejores métodos, de acuerdo con los avances de la ciencia
y la tecnologia, para la recoleccion, tratamiento, procesamiento o disposicién
final de residuos, basuras, desperdicios y, en general, de desechos de cualquier
clase;

[.]

AGUA CRUDA: Es el agua natural que no ha sido sometida a proceso de tratamiento para su
potabilizacién.

L.].

AGUA POTABLE O AGUA PARA CONSUMO HUMANO: Es aquella que por cumplir las
caracteristicas fisicas, quimicas y microbiolégicas, en las condiciones sefialadas en el presente
decreto y demas normas que la reglamenten, es apta para consumo humano. Se utiliza en bebida
directa, en la preparacién de alimentos o en la higiene personal”.

109 Articulo 4°.



Articulo 35.- Se prohibe descargar, sin autorizacion, los residuos, basuras y
desperdicios y, en general, de desechos que deterioren los suelos o causen dafio
0 molestia a individuos o nucleos humanos.

[.].

Articulo 137.- Seran objeto de proteccion y control especial:

a) Las aguas destinadas al consumo doméstico humano y animal y a la produccion
de alimentos;

b) Los criaderos y habitats de peces, crustaceos y demas especies que requieran
manejo especial;

c¢) Las fuentes, cascadas, lagos y otros depdésitos o corrientes de aguas, naturales o
artificiales, que se encuentren en areas declaradas dignas de proteccion.

En los casos previstos en este articulo se prohibird o condicionara, segun
estudios técnicos, la descarga de aguas negras o desechos sélidos liquidos o
gaseosos, provenientes de fuentes industriales o domésticas.

Articulo 138.- Se fijaran zonas en que quede prohibido descargar, sin tratamiento
previo y en cantidades y concentraciones que sobrepasen los niveles admisibles,
aguas negras o residuales de fuentes industriales o0 domésticas, urbanas o rurales,
en las aguas superficiales o subterraneas, interiores o marinas.

Articulo 145.- Cuando las aguas servidas no puedan llevarse a sistema de
alcantarillado, su tratamiento debera hacerse de modo que no perjudique las
fuentes receptoras, los suelos, la flora o la fauna. Las obras deberan ser
previamente aprobadas.

[...]". [Resalta la Sala].



El articulo 211 del Decreto 1541 de 26 de julio de 19780 (compilado en el
Decreto 1076 de 2015, dispone que “[s]e prohibe verter, sin tratamiento,
residuos solidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficar las
aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana o el normal
desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros

usos. [...]". [Resalta la Sala].

El articulo 223 de la misma regulacion sefiala que “[e]n todo sistema de
alcantarillado se deberan someter los residuos liquidos a un tratamiento
que garantice la conservacion de las caracteristicas de la corriente
receptora con relacién a la clasificacidbn a que se refiere el articulo 205 del
presente Decreto [...]", es decir en atencion a los cuerpos de agua que no
admiten vertimientos!?? y aquellos que admiten vertimientos con algin

tratamiento?13,

110 “Por el cual se reglamenta la Parte 1l del Libro Il del Decreto-Ley 2811 de 1974: "De las aguas
no maritimas" y parcialmente la Ley 23 de 1973” Modificado por el Decreto Nacional 2858 de
1981.

111 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible". Articulo 2.2.3.2.20.5. Modificado por el Decreto 050 de 2018. "Por el cual
se modifica parcialmente el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible en relacion con los Consejos Ambientales Regionales de la
Macrocuencas (CARMAC), el Ordenamiento del Recurso Hidrico y Vertimientos y se dictan otras
disposiciones".

112 “[...] Pertenecen a la Clase I:

1. Las cabeceras de las fuentes de agua;

2. Las aguas subterraneas;

3. Los cuerpos de aguas o zonas costeras, utilizadas actualmente para recreacion;

4. Un sector aguas arriba de las bocatomas para agua potable, en extensién que determinara el
Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente -INDERENA-,
conjuntamente con el Ministerio de Salud;

5. Aquellos que declare el INDERENA como especialmente protegidos de acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 70 y 137 del Decreto - Ley 2811 de 1974.[...]".

113 “[...]. Pertenecen a la Clase Il los demas cuerpos de agua no incluidos en la Clase I”.



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=22675#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=22675#0

En materia de vertimientos, la Ley 9 de 19794 indica que “[tjoda edificacion,
concentracion de edificaciones o desarrollo urbanistico, localizado fuera
del radio de accidn del sistema de alcantarillado publico, debera dotarse de
un sistema de alcantarillado particular o de otro sistema adecuado de
disposicion de residuos”™®. Ademas, “[ulna vez construidos los sistemas de
tratamiento de agua, la persona interesada debera informar al Ministerio de Salud
o a la entidad delegada, con el objeto de comprobar la calidad del afluente. Si al
construir un sistema de tratamiento de agua no alcanza los limites prefijados, la
persona interesada deberd ejecutar los cambios o adiciones necesarios para

cumplir con las exigencias requeridas®. [Resalta la Sala].

Por su parte, el Decreto 3930 de 25 de octubre de 2010’ (compilado en el
Decreto 1076 de 2015'18), “[...] prohibe todo vertimiento de residuos liquidos a
las calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillado para aguas lluvias,
cuando quiera que existan en forma separada o tengan esta Unica
destinacion™®. De igual forma, dispone que ‘[lJos sedimentos, lodos, y
sustancias solidas provenientes de sistemas de tratamiento de agua o equipos
de contaminacion ambiental, y otras tales como cenizas, cachaza y bagazo, no

podran disponerse en cuerpos de aguas superficiales, subterraneas, marinas,

114 “Por la cual se dictan medidas sanitarias”. Diario Oficial 35.308 de 1979 (julio 16).

115 Articulo 12.

116 Articulo 15.

117 “Por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo | de la Ley 92 de 1979, asi como el Capitulo
Il del Titulo VI -Parte lll- Libro Il del Decreto-ley 2811 de 1974 en cuanto a usos del agua y
residuos liquidos y se dictan otras disposiciones”.

118 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible". Articulos 2.2.3.3.4.3., numeral 6 y 2.2.3.3.4.4., numeral 3.
119 Articulo 60.



estuarinas o sistemas de alcantarillado, y para su disposicion debera cumplirse

con las normas legales en materia de residuos sélidos”20,

De igual forma, el articulo 24 del Decreto 39302, sefialdé la prohibicion de
realizar vertimientos, entre otros: i) en las cabeceras de las fuentes de agua; ii)
en acuiferos; iii) en los cuerpos de aguas, destinadas para recreacion y usos
afines que impliquen contacto primario, que no permita el cumplimiento del
criterio de calidad para este uso; iv) en un sector aguas arriba de las bocatomas
para agua potable, en extension que determinara, en cada caso, la autoridad
ambiental competente; v) en cuerpos de agua que la autoridad ambiental
competente declare total o parcialmente protegidos, de acuerdo con los articulos
70 y 137 del Decreto-Ley 2811 de 1974; vi) que alteren las caracteristicas
existentes en un cuerpo de agua que lo hacen apto para todos los usos
determinados en el articulo 2.2.3.3.2.1 del presente decreto; y vii) que ocasionen

altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobiolégicos.

X.8. De las competencias de las autoridades en materia de servicios
publicos, particularmente, los de acueducto y alcantarillado

El articulo 365 de la Constitucion Politica refiere que “[l]os servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado [motivo por el cual le corresponde] [...]
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional”. La
disposicion subsiguiente menciona que “[e]l bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblaciéon son finalidades sociales del Estado [y que]

[s]era objetivo fundamental de su actividad la solucion de las necesidades

120 Articulo 70.
121 Compilado en el Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.3.3.4.3.



insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua

potable’.

El articulo 356 de la Constitucion establecié que “[...] la ley, a iniciativa del
Gobierno, fijard los servicios a cargo de la Nacion y de los Departamentos,
Distritos, y Municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo de éstos 'y a
proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se crea el
Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios.
[...]". Ademas, “[...] [tleniendo en cuenta los principios de solidaridad,
complementariedad y subsidiariedad, la ley sefialara los casos en los cuales la
Nacién podra concurrir a la financiacion de los gastos en los servicios que sean
sefalados por la ley como de competencia de los departamentos, distritos y

municipios. [...]".

La misma Carta, en su articulo 288, establecié que ‘...] [[Jas competencias
atribuidas a los distintos niveles territoriales serén ejercidas conforme a los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que

establezca la ley™?2.

122 En el mismo sentido: “Articulo 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa
del Gobierno, fijard los servicios a cargo de la Nacion y de los Departamentos, Distritos, y
Municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo de éstos y a proveer los recursos para
financiar adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos y Municipios. [...]. Teniendo en cuenta los principios de solidaridad,
complementariedad y subsidiariedad, la ley sefialara los casos en los cuales la Nacion podra
concurrir a la financiacién de los gastos en los servicios que sean sefialados por la ley como de
competencia de los departamentos, distritos y municipios. [...]".

“Articulo 368. La Nacién, los departamentos, los distritos, los municipios y las entidades
descentralizadas podran conceder subsidios, en sus respectivos presupuestos, para que las
personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios
que cubran sus necesidades basicas”.

La Corte Constitucional, mediante sentencia C-1051 de 4 de octubre de 2001 (M. P: Jaime Araujo
Renteria), se pronuncié sobre los referidos principios en los siguientes términos: “[...]. El primer
principio, indica que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el



Por su parte, la Ley 1551 de 6 de julio de 201223, desarrolla los principios de
coordinacion, concurrencia, subsidiariedad y complementariedad, los cuales
deben orientar el ejercicio de las competencias atribuidas por la Constitucion y

la ley a las entidades territoriales, de la siguiente forma:

“Articulo 4°. Principios Rectores del Ejercicio de la Competencia. Los municipios
ejercen las competencias que les atribuyen la Constitucion y la ley, conforme a los
principios sefialados en la ley organica de ordenamiento territorial y la ley de
distribucion de recursos y competencias que desarrolla el articulo 356 de la
Constitucién Politica, y en especial con sujecion a los siguientes principios:

a) Coordinaciéon. Las autoridades municipales, al momento de ejercer sus
competencias y sus responsabilidades, deberan conciliar su actuaciéon con la de
otras entidades estatales de diferentes niveles.

b) Concurrencia. Los municipios y otras entidades estatales de diferentes niveles
tienen competencias comunes sobre un mismo asunto, las cuales deben ejercer en
aras de conseguir el fin para el cual surgieron las mismas.

adecuado cumplimiento de los fines del Estado (art. 209 C.P.), coordinacién que debe darse,
tanto entre las entidades territoriales, como entre éstas y la Nacion. El principio de concurrencia
implica un proceso de participacion entre la Nacion y las entidades territoriales, de modo que ellas
intervengan en el ‘disefio y desarrollo de programas y proyectos dirigidos a garantizar el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida, pues solo asi sera posible avanzar en la
realizacion efectiva de principios también de rango constitucional, como por ejemplo el de
descentralizacion y autonomia territorial’. El principio de subsidiaridad consiste en que soélo
cuando la entidad territorial no pueda ejercer determinadas funciones en forma independiente,
puede apelar a niveles superiores (el departamento o la Nacidn), para que éstos asuman el
ejercicio de esas competencias [...].” [Resalta la Sala].

123 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de los
municipios”. [Ley 136 de 2 de junio de 1994]



Las competencias de los diferentes érganos de las entidades territoriales y del orden
nacional no son excluyentes sino que coexisten y son dependientes entre si para
alcanzar el fin estatal.

Las entidades competentes para el cumplimiento de la funcién o la prestacion del
servicio deberan realizar convenios o usar cualquiera de las formas asociativas
previstas en laley organica de ordenamiento territorial para evitar duplicidades
y hacer més eficiente y econdmica la actividad administrativa. Los municipios de
categoria especial y primera podran asumir la competencia si demuestran la
capacidad institucional que para el efecto defina la entidad correspondiente. Las
entidades nacionales podran transferir las competencias regulatorias, las de
inspeccion y vigilancia a las entidades territoriales.

¢) Subsidiariedad. La Nacion, las entidades territoriales y los esquemas de integracion
territorial apoyaran en forma transitoria y parcial a las entidades de menor
desarrollo econémico y social, en el ejercicio de sus competencias cuando se
demuestre su imposibilidad de ejercerlas debidamente.

d) Complementariedad. Para complementar o perfeccionar la prestacion de los
servicios a su cargo y el desarrollo de proyectos locales, los municipios podran hacer
uso de mecanismos de asociacién, cofinanciacién y/o convenios;

[...]” [Subraya la Sala].

X.8.1. De las competencias de la Nacion — Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio -M.V.C.T.-

Ley 142 de 11 de julio de 1994 sefiala como competencias de la Nacion en
materia de servicios publicos, entre otras, las de ...] [a]Jpoyar financiera,
técnicay administrativamente a las empresas de servicios publicos o alos

municipios que hayan asumido la prestacion directa, [...]"*?% “[...] [v]elar

porque quienes prestan servicios publicos cumplan con las normas para

124 Articulo 8.4.



la proteccidn, la conservacion o, cuando asi se requiera, la recuperacion de
los recursos naturales o ambientales que sean utilizados en la generacion,
produccién, transporte y disposicion final de tales servicios™?®; y “[...]
[p]restar directamente cuando los departamentos y municipios no tengan
la capacidad suficiente, los servicios de que trata la presente Ley [...]"*?5.

[Resalta la Sala].

El articulo 67 de la misma ley, dispone que son funciones del Ministerio de
Desarrollo -hoy M.V.C.T.-, en relacion con los servicios publicos de agua potable

y saneamiento basico, las de:

“67.2. Elaborar maximo cada cinco afios un plan de expansién de la cobertura
del servicio publico que debe tutelar el ministerio, en el que se determinen las
inversiones publicas que deben realizarse, y las privadas que deben estimularse.

67.3. Identificar fuentes de financiamiento para el servicio publico respectivo,
y colaborar en las negociaciones del caso; y procurar que las empresas del sector
puedan competir en forma adecuada por esos recursos.

67.4. Identificar el monto de los subsidios que deberia dar la Nacién para el
respectivo servicio publico, y los criterios con los cuales deberian asignarse;
y hacer las propuestas del caso durante la preparacion del presupuesto de la Nacion.

[...]". [Resalta la Sala].

125 Articulo 8.5.
126 Articulo 8.6.



De igual forma, el articulo 162 enlista las funciones del Ministerio de Desarrollo -
hoy M.V.C.T.- en relacién con los servicios publicos de acueducto, alcantarillado

y aseo urbano, entre las que se destacan las siguientes:

“162.2. Asistir técnica e institucionalmente a los organismos seccionales y
locales, para el adecuado cumplimiento de sus funciones y de las decisiones
de la comision de regulacién de los servicios de agua potable y saneamiento.

[..].

162.5. Disefiar y promover programas especiales de agua potable y
saneamiento bésico, para el sector rural, en coordinacion con las entidades
nacionales y seccionales.

[.].

162.10. Identificar el monto de los subsidios que deberia dar la Nacion para
el respectivo servicio publico, y los criterios con los cuales deberian
asignarse y hacer la propuesta del caso durante la preparacién del presupuesto
de la Nacion.

[...]”. [Resalta la Sala].

Asimismo, el Decreto 3571 de 27 de septiembre de 2011'%7, le confirié al
M.V.C.T. un catédlogo de funciones, respecto de las cuales la Sala considera

necesario resaltar las siguientes:

127 “Por el cual se establecen los objetivos, estructura, funciones del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y se integra el Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio”.



1.1

1. Formular, dirigir y coordinar las politicas, planes, programas y regulaciones en
materia de vivienda y financiacién de vivienda, desarrollo urbano, ordenamiento
territorial y uso del suelo en el marco de sus competencias, agua potable y
saneamiento bdésico, asi como los instrumentos normativos para su
implementacion.

[.].

8. Definir esquemas para la financiacién de los subsidios en los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, vinculando los
recursos que establezca la normativa vigente.

[.]

12. Contratar el seguimiento de los proyectos de acueducto, alcantarillado y aseo
gue cuenten con el apoyo financiero de la Nacién.

[...]"*?8. [Resalta la Sala).

Por su parte, el mismo Decreto dispone que son funciones del Despacho del

Viceministro de Agua y Saneamiento Basico, las siguientes:

“l. Presentar propuestas relacionadas con la formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas, estrategias, programas y planes
de agua potable y saneamiento bésico.

128 |bid., Articulo 2°.



2. Proponer los lineamientos para la identificacion de las fuentes de financiamiento
para el sector de agua potable y saneamiento basico y coordinar la asignacion de
los recursos provenientes de dichas fuentes.

[.].

4. Presentar los criterios y lineamientos para la viabilizacion de los proyectos de
agua potable y saneamiento basico.

5. Presentar los criterios y lineamientos para el seguimiento de los proyectos de
agua potable y saneamiento basico.

6. Desarrollar esquemas para la financiacion de los subsidios en los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, vinculando los recursos
que establezca la normativa vigente.

[.].

8. Liderar la elaboracion de los estudios e informes sobre el desarrollo de las
politicas, planes, programas y proyectos impulsados por el Ministerio en
materia de agua potable y saneamiento basico.

[..].

10. Apoyar la formulacion e implementacién de la politica de gestién de la
informacién de agua potable y saneamiento basico.

[..].



19. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion
Institucional, y la observancia de sus recomendaciones en el ambito de su
competencia.

[...]*%°, [Resalta la Sala].

X.8.2. De las competencias de las gobernaciones departamentales!3°

De otro lado, el articulo 298 dispuso que “[lJos departamentos tienen autonomia
para la administracion de los asuntos seccionales y la planificacion y promocion
del desarrollo econdmico y social dentro de su territorio en los términos
establecidos por la Constitucion. [De igual forma] [lJos departamentos ejercen
funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accion
municipal, de intermediacién entre la Nacién y los Municipios y de prestacion de
los servicios que determinen la Constitucion y las leyes. [...]”. En el mismo
sentido, el articulo 367 establece que, en materia de servicios publicos, los

departamentos cumpliran funciones de apoyo y coordinacion.

La ley determinara las entidades competentes para fijar las tarifas.

La Ley 142 de 11 de julio de 19943, en su articulo 7°, sefiala que ‘[s]on de

competencia de los departamentos en relacién con los servicios publicos, las

siguientes funciones de apoyo y coordinacién, gue ejerceran en los términos de

la ley, y de los reglamentos que con sujecion a ella expidan las asambleas: (...)

129 1bid., Articulo 19.

130 Consejo de Estado, Seccion Primera, Sentencia de 8 de febrero de 2018, Rad. N.° 85001-23-
33-000-2015-00146-01, C. P.: Roberto Augusto Serrato Valdés.

131 “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones”.



7.2. Apoyar financiera, técnica y administrativamente a las empresas de servicios

publicos que operen en el Departamento o0 a lIos municipios gue hayan asumido

la prestacion directa, asi como a las empresas organizadas con participacion de

la Naciébn o de los Departamentos para desarrollar las funciones de su

competencia en materia de servicios publicos. 7.3. Organizar_sistemas de

coordinacion de las entidades prestadoras de servicios publicos y promover,

cuando razones técnicas y econdmicas lo aconsejen, la organizacion de

asociaciones de municipios para la prestacion de servicios publicos, o la

celebracion de convenios interadministrativos para el mismo efecto”. [Subraya la
Sala].

Finalmente, la Ley 715 de 21 de diciembre de 2001'%? dispuso:

“Articulo 74. Competencias de los Departamentos en otros sectores. Los
Departamentos son promotores del desarrollo econdmico y social dentro de su
territorio y ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad
de la accién municipal, de intermediacion entre la Nacion y los Municipios y de
prestacion de |os servicios.

Sin perjuicio de las establecidas en otras normas, corresponde a los Departamentos
el ejercicio de las siguientes competencias:

74.1. Planificar v orientar las politicas de desarrollo v de prestacion de servicios
publicos en el departamento y coordinar su ejecucidon con los municipios.

74.2. Promover, financiar o cofinanciar proyectos nacionales, departamentales o
municipales de interés departamental.

74.3. Administrar los recursos cedidos por la Nacion, atendiendo su destinacion legal
cuando la tengan.

132 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacién de los servicios de educacion
y salud, entre otros”.



74.4. Promover la armonizacion de las actividades de los Municipios entre si, con el
Departamento y con la Nacion.

74.5. Asesorar y prestar asistencia técnica, administrativa y financiera a los Municipios
y a las instituciones de prestacion de servicios para el ejercicio de las competencias
asignadas por la ley, cuando a ello haya lugar.

74.6. Realizar el seqguimiento y la evaluacion de la accion de los municipios vy de la
prestacién de los servicios a cargo de estos e informar los resultados de la evaluacién
y sequimiento a la Nacion, autoridades locales y a la comunidad.

[.].

74.9 Desarrollar v ejecutar programas Vv politicas para el mantenimiento del medio
ambiente vy los recursos naturales renovables.

74.10. Coordinar y dirigir con la colaboraciéon de las Corporaciones Auténomas
Regionales, las actividades de control vy vigilancia ambientales intermunicipales, que
se realicen en el territorio del departamento.

[...]". [Subraya la Sala].

X.8.3. De las competencias de las administraciones municipales?!s3

El articulo 311 de la Constitucion establece que “[...] [a]l Municipio como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y

cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes [...]".

Igualmente, el articulo 367 superior advierte que “[...] [IJos servicios publicos

domiciliarios se prestaran directamente por cada municipio cuando las

133 Consejo de Estado, Seccidn Primera, Sentencia de 8 de febrero de 2018, Rad. N.° 85001-23-
33-000-2015-00146-01, C. P.: Roberto Augusto Serrato Valdés.



caracteristicas técnicas y econémicas del servicio y las conveniencias generales

lo permitan y aconsejen [...]".

El Legislador se ha ocupado de desarrollar el precepto mencionado, asignando
a los municipios y a las autoridades locales la responsabilidad de garantizar, en
sus respectivas jurisdicciones, la prestacion de los servicios publicos domiciliarios
Yy, por esa via, la efectividad de los derechos relacionados con el saneamiento

ambiental de todos sus habitantes.

Al efecto, se tiene que la Ley 136'%* de 2 de junio de 1994, prescribe en los

ordinales 10 y 19 del articulo 3°, que compete a los municipios:

“...]

10. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y ambientales, de
conformidad con la constitucién y la ley;

[.].

19. Garantizar la prestacién del servicio de agua potable y de saneamiento basico a
los habitantes de la jurisdiccién de acuerdo con la normatividad vigente en materia
de servicios publicos domiciliarios.

[.T.

Por su parte, la Ley 142 de 11 de julio de 1994135, en su articulo 5°, les atribuye
a los municipios la competencia para prestar los servicios publicos, en los

siguientes términos:

“Es competencia de los Municipios en relacion con los servicios publicos, que
ejerceran en los términos de la ley, y de los reglamentos que con sujecion a ella
expidan los concejos:

134 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de
los Municipios”.
135 “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones”.



5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, por empresas de
servicios publicos de cardcter oficial, privado o mixto, o directamente por la
administracion central del respectivo Municipio en los casos previstos en el articulo
siguiente. [...]".

Acerca de la responsabilidad de los municipios en materia de la infraestructura
para la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, la Ley 388 de 18 de julio
de 1997136, dispone:

“Articulo 8°.- Accidn urbanistica. La funcidon publica del ordenamiento del territorio
local se ejerce mediante la accion urbanistica de las entidades distritales y
municipales, referida a las decisiones administrativas y a las actuaciones urbanisticas
gue les son propias, relacionadas con el ordenamiento del territorio y la intervencién
en los usos del suelo. Son acciones urbanisticas, entre otras:

[.].

2. Localizar y sefialar las caracteristicas de la infraestructura para el transporte, los
servicios publicos domiciliarios, la disposicion y tratamiento de los residuos sélidos,
liquidos, toxicos y peligrosos y los equipamientos de servicios de interés publico y
social, tales como centros docentes y hospitalarios, aeropuertos y lugares analogos.

[.].

9. Dirigir y realizar la ejecucién de obras de infraestructura para el transporte, los
servicios publicos domiciliarios y los equipamientos publicos, directamente por la
entidad publica o por entidades mixtas o privadas, de conformidad con las leyes. [...]".

De otra parte, la Ley 715 de 21 de diciembre de 20017, en cuanto a los deberes
de los municipios frente a la infraestructura de servicios publicos, sefiala lo

siguiente:

136 Modificado por el articulo 6 de la Ley 155136 de 6 de julio de 2012 “Por la cual se modifica la
Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se dictan otras disposiciones”, el cual actualizé y adiciono
las funciones de los Municipios.

137 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacién de los servicios de educacion
y salud, entre otros”.



“Articulo 76. Competencias del Municipio en otros sectores. Ademas de las
establecidas en la Constitucion y en otras disposiciones, corresponde a los
Municipios, directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de
Participaciones u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de
interés municipal y en especial ejercer las siguientes competencias:

76.1. Servicios Publicos.

Realizar directamente o a través de terceros en materia de servicios publicos ademas
de las competencias establecidas en otras normas vigentes la construccion,
ampliacion rehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura de servicios publicos.

[.T.

Respecto de los recursos provenientes del Sistema General de Participaciones,
con destinacion especifica para el sector agua potable y saneamiento basico, el

articulo 11 de la Ley 1176 de 27 de diciembre de 2007, precisa lo siguiente:

“Articulo 11. Destinacién de los recursos de la participacion de agua potable y
saneamiento basico en los distritos y municipios. Los recursos del Sistema General
de Participaciones para agua potable y saneamiento basico que se asignen a los
distritos y municipios, se destinaran a financiar la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento bésico, en las siguientes actividades:

[.].

b) Pago del servicio de la deuda originado en el financiamiento de proyectos del sector
de agua potable y saneamiento basico, mediante la pignoracion de los recursos
asignados y demas operaciones financieras autorizadas por la ley;

c) Preinversion en disefios, estudios e interventorias para proyectos del sector de
agua potable y saneamiento basico;

d) Formulacion, implantacion y acciones de fortalecimiento de esquemas
organizacionales para la administracion y operacion de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, en las zonas urbana y rural;

e) Construccién, ampliacion, optimizaciébn y mejoramiento de los sistemas de
acueducto y alcantarillado, e inversion para la prestacion del servicio publico de aseo;

[.].

h) Adquisicion de los equipos requeridos para la operacién de los sistemas de agua
potable y saneamiento basico [...]".



El anterior recuento normativo permite concluir que la prestacion de los servicios
publicos relacionados con el saneamiento ambiental constituye una funcion
principalisima a cargo de los municipios, asi como la construccion, ampliacion,
rehabilitacion y mejoramiento en su infraestructura, en orden a garantizar su

eficiente y oportuna prestacion.

Xl. SOLUCION DEL CASO CONCRETO

De conformidad con lo indicado en el planteamiento del problema juridico
(apartado X.3.), la Sala procedera a resolver si la perturbaciéon de los derechos
colectivos invocados, por cuenta de la ausencia de la infraestructura adecuada
para la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y
alcantarillado en los sectores “El Pinar” y “Manantiales” de la Vereda Granizal del

Municipio de Bello — Antioquia, le es atribuible a las autoridades accionadas.

XI. Resolucion de los recursos de apelacion

X1.1.1. El apoderado judicial del Municipio de Bello indico que esa administracion
no tiene capacidad para garantizar a la comunidad afectada el minimo vital de
agua potable ni para instalar en el sector los pozos sépticos que se requieran
para cubrir de manera transitoria el servicio de alcantarillado. En cambio, E.P.M.
si cuenta con la infraestructura, la experiencia, el personal y los recursos para

asumir el cumplimiento de las érdenes del Tribunal.

Como pudo advertirse en el apartado X.8., los municipios, en razén de su
cercania con los administrados, son la “entidad fundamental de la division

politico-administrativa” y por esa razon son los primeros responsables, tanto de



la identificacion de las necesidades de la poblacion, como de la implementacion
de las medidas del caso en orden a satisfacerlas. En otras palabras, dentro de la
estructura de la Administracion Publica, las autoridades municipales son las que
estan en mejor capacidad para advertir las carencias de las personas, en vista
de que, por su ubicacién, comparten el diario vivir de las comunidades y, por ello,
estan llamadas, en primer lugar, a ejercer funcion administrativa a efectos de

servirlas.

Eventualmente las administraciones municipales pueden verse superadas en su
capacidad de gestion debido a la magnitud de los hechos sociales, sin embargo,
dichas circunstancias, lejos de constituir un motivo para negarse a desarrollar la
actividad administrativa, devienen en un apremio a fin de satisfacer con mayor
diligencia y cuidado las necesidades e intereses de los asociados, mas aun en
tratandose de la ausencia de servicios publicos esenciales como los de
acueducto y alcantarillado, los cuales, como se advirti6 anteriormente!38, son
connaturales a la existencia propia de los seres humanos en condiciones de
dignidad.

En el caso que se examina, la Alcaldia Municipal de Bello no acreditd, en términos
especificos y concretos, la manera en que su capacidad de gestion resultaba
inferior a la dimension de las necesidades de los habitantes de la Vereda
Granizal. Tan es asi, que ni siquiera se tiene claridad sobre el numero ni la
situacion particular de las personas afectadas por la falta de los servicios publicos

de acueducto y alcantarillado.

138 Capitulos X.4. a X.7.



El hecho de que la Administracidén de Bello no revele el mas minimo conocimiento
sobre la probleméatica mencionada, no solamente desvirtda la idea segun la cual
carece de capacidad para afrontarla, sino que, ademas, ilustra su desidia frente
al ejercicio de sus competencias para atacar las circunstancias que desafian

diariamente la supervivencia de las personas afectadas.

En efecto, como se indicé con anterioridad, la arquitectura del ordenamiento
juridico le ofrece a las administraciones municipales la posibilidad de acudir a
distintas alternativas y niveles de la Administracion Pablica en aras de obtener la
asistencia necesaria para materializar los fines esenciales del Estado,
precisamente, porque para alcanzar dicho propésito estan involucradas todas las

autoridades de la Republica.

En ese orden de ideas, la Sala advierte que el proceder adecuado de la Alcaldia
de Bello no es el de esgrimir simple y llanamente falta de capacidad*3®, sino que,
ante ello, es su deber poner en conocimiento de otras autoridades —como la
Gobernacion de Antioquia, la Corporacién Autonoma Regional o el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio- las dificultades propias de su gestion, con el objeto
de obtener de ellas la cooperacién que se requiera y asi, de consuno, poder

gestionarlas y superarlas.

139 Respecto de la alegada carencia de recursos financieros para ejecutar las medidas de amparo,
en reiterada jurisprudencia, la Seccion Primera del Consejo de Estado ha precisado que la falta
de disponibilidad presupuestal no es Obice para ordenar el restablecimiento de los derechos
colectivos cuya vulneracién se demostr6 en el proceso judicial. Cfr.: Consejo de Estado, Seccién
Primera, Sentencia 25 de octubre de 2001, Consejero Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Exp.
70001-23-31-000-2000-0512-01./ Expediente 0303. Actor: Adalberto Castro Meléndez.



Prueba de la indolencia de la Administracion Municipal de Bello frente a las
carencias de los habitantes de la Vereda Granizal es la informacion aportada por
el M.V.C.T., segun la cual, aquella entidad, en el marco del Plan Departamental
para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento de Antioquia
(PAP-PDA), no ha presentado ningun proyecto de inversion encaminado a
garantizar los servicios publicos de acueducto y alcantarillado en el sector
mencionado. En el mismo sentido, la Gobernacién Departamental de Antioquia
advirti6 que para otorgar el apoyo requerido por el Municipio de Bello, es
necesario que el Alcalde presente ante la Gobernacion el proyecto respectivo,

debidamente sustentado.

Ante la falta de accién por parte de la Alcaldia Municipal de Bello, la Sala
encuentra que esta es responsable de la vulneracion de los derechos colectivos
y fundamentales invocados y, por las razones expuestas, sin lugar a dudas, debe
participar en la ejecucion de las medidas adecuadas'*® para salvaguardar tales
derechos, garantizando los servicios publicos de acueducto y alcantarillado a la
poblacion afectada.

140 En un caso similar al que se estudia, la Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional,
en sentencia T-532 de 30 de septiembre de 2016 (M. P: Aquiles Arrieta Gémez), decidid, entre
otras cosas, ordenarles a la Alcaldia de San Juan Girén y a la empresa Aguas Kpital Clcuta S.A.
E.S.P. que programaran y llevaran a cabo el suministro provisional de agua potable a la vivienda
de la accionante en una cantidad que garantice el consumo diario, de conformidad con el volumen
minimo razonable establecido como parametro por la O.M.S., mediante el uso de cualquier
sistema tecnoldgico. Alli se preciso: “4.7.2. Asi, también se ordenara a la Alcaldia de San Juan
Giron en Santander que se adopten e implementen las medidas adecuadas y necesarias para
asegurar a la accionante el goce y acceso efectivo al suministro regular del servicio de agua
suficiente, adecuada, de calidad y permanente, para un minimo vital en dignidad. Para cumplir tal
proposito, se deberan emplear los medios que la Administracion considere adecuados o
necesarios para el efecto, en ejercicio de sus facultades y sus funciones y realizando las alianzas
y compromisos que sean del caso, con las entidades y personas involucradas”. [Resalta la Sala].



Para ello, se ordenara a la Alcaldia para que, en virtud de los principios de
coordinacion, concurrencia, subsidiariedad y complementariedad, consiga el
apoyo de las entidades competentes de los diferentes niveles de la
Administracion Puablica a fin de que, mediante convenios, acuerdos e
instrumentos, proceda a solucionar la situacion que aqueja a los habitantes de la

Vereda Granizal.

En primera medida, la Sala le ordenard a la Alcaldia Municipal de Bello que
proceda a realizar un censo de los habitantes de la Vereda Granizal,
discriminandolos por sectores —particularmente los de El Pinar y Manantiales- y
precisando con exactitud si se encuentran 0 no en alguna circunstancia de
debilidad manifiesta o que permita catalogarlos como sujetos de especial

proteccién constitucional.

En segundo lugar, la Sala le ordenara a la Alcaldia Municipal de Bello — Antioquia
que, en el marco del ejercicio diligente, coordinado y responsable de la funcion
administrativa —realizando las alianzas y convenios del caso-, proceda a efectuar
unos estudios detallados que permitan determinar si en los asentamientos El
Pinar y Manantiales de la Vereda Granizal, es factible ejecutar las obras de

instalacion de las redes convencionales de acueducto y alcantarillado.

En caso de que los resultados de los estudios sean favorables, la Alcaldia
Municipal de Bello debera tramitar de la manera mas eficiente posible, las
respectivas modificaciones de la herramienta de ordenacion territorial
correspondiente, a efectos de que E.P.M. quede habilitada juridicamente para

extender su campo de accion a los sectores El Pinar y Manantiales.



Ademas, simultaneamente, la Alcaldia Municipal debera adelantar las acciones
necesarias para regularizar la titularidad de los predios de los sectores El Pinar
y Manantiales. En consecuencia, la Alcaldia debera disponer de las actividades
necesarias para ejecutar las obras cuya factibilidad hayan sugerido los estudios
correspondientes, en observancia de las condiciones y precisiones del caso.

En el evento en que los estudios descarten toda posibilidad para instalar de
manera segura la infraestructura convencional de los servicios publicos de
acueducto y alcantarillado en los sectores El Pinar y Manantiales, la Alcaldia
Municipal de Bello debera realizar las actividades necesarias a efectos de
reubicar a la poblacion respectiva en lugares donde se garantice la adecuada

prestacion de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado.

Ahora bien, por las razones expuestas a lo largo de esta providencia#! y por los
fundamentos jurisprudenciales y conclusiones que se exponen en los apartados
1.2.1.a 1.2.6., la Sala advierte que todo lo anterior no supone un obstaculo para
que la Alcaldia Municipal de Bello, independientemente de las dificultades
técnicas, juridicas o fisicas del caso, o de la legalidad, ubicacion o titularidad de
los predios donde se requiere el suministro de los servicios publicos de
acueducto y alcantarillado, garanticen la prestacion de los mismos, a traves de
cualquier medio idéneo como medida provisional o alternativa para resolver las
necesidades basicas insatisfechas de los habitantes de los sectores El Pinar y

Manantiales.

141 Apartados X.4. a X.8.



Esta medida se prolongara hasta que las personas afectadas cuenten con el
servicio regular o convencional de acueducto y alcantarillado, sea en el sector

en el que habitan o en otro distinto en el que sean reubicadas.

La Alcaldia Municipal de Bello, en razén del articulo 368 de la Constitucidon y las
disposiciones respectivas, debera acordar con la demas entidades competentes,
las acciones necesarias a efectos de conceder subsidios a las personas de la
Vereda Granizal que por razones socio-econémicas se encuentren
imposibilitadas para pagar las tarifas correspondientes a la prestacion provisional

de los referidos servicios42,

En efecto, los trAdmites, procedimientos, acciones y operaciones que tenga que
agotar la Administracion Pdudblica, no deben suponer un obstaculo para
garantizarles a las personas el acceso a los servicios publicos de acueducto y

alcantarillado.

X1.1.2. La apoderada de Empresas Publicas de Medellin —E.P.M. E.S.P.-, indic6
que esa entidad, desde los puntos de vista juridico y técnico, se encuentra
imposibilitada para prestar los servicios publicos solicitados, toda vez que la zona

afectada se ubica por fuera del ambito de sus competencias y, ademas, debido

142 “ARTICULO 368. La Nacion, los departamentos, los distritos, los municipios y las entidades
descentralizadas podran conceder subsidios, en sus respectivos presupuestos, para que las
personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios
que cubran sus necesidades basicas”.



a la ekistica del sector, resultaria arriesgado, inviable y costoso, cumplir con las

ordenes del Tribunall43.

Pues bien, la Sala advierte que las dificultades que componen la controversia que
se estudia y que son alegadas por la empresa de servicios publicos recurrente,
no son un asunto nuevo para la Jurisdiccion. Es por ello que se debe hacer

alusion a los siguientes pronunciamientos:

Teniendo como referente la Observacion general N.° 15 del derecho al agua del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la O.N.U. (apartado
X.5.11.), la Corte Constitucional ha amparado el derecho fundamental al agua en
casos en los que una empresa de servicios publicos se niega a suministrar el
servicio publico domiciliario de acueducto, en virtud de que la vivienda que lo

requiere se ubica sobre un predio que no se encontraba legalizado!44.

143 Respecto de la alegada carencia de recursos financieros para ejecutar las medidas de amparo,
en reiterada jurisprudencia, la Seccion Primera del Consejo de Estado ha precisado que la falta
de disponibilidad presupuestal no es 6bice para ordenar el restablecimiento de los derechos
colectivos cuya vulneracion se demostré en el proceso judicial. Cfr.: Consejo de Estado, Seccion
Primera, Sentencia 25 de octubre de 2001, Consejero Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Exp.
70001-23-31-000-2000-0512-01./ Expediente 0303. Actor: Adalberto Castro Meléndez.

144 Cfr. Sentencia T-131 de 2016. “Luego, la Sentencia T-418 de 2010, abordd, entre otros, el
estudio del siguiente problema juridico: ¢ existe vulneracion del derecho al agua potable cuando
un municipio niega la prestacion del servicio publico de acueducto a los ciudadanos, aduciendo
que el acueducto municipal no tiene cobertura en la zona rural en donde se encuentran ubicadas
sus viviendas (problemas técnicos y financieros)? En esta oportunidad, la Sala respondié
afirmativamente a este problema juridico, y desarroll6 ampliamente los siguientes supuestos: 1.
la accion de tutela es el mecanismo idéneo para invocar la proteccién del derecho al agua cuando
compromete el minimo vital en dignidad de las personas; 2. todas las personas tienen derecho a
que se les asegure progresivamente la dimensién positiva de este derecho fundamental, esto es,
el acceso al servicio publico de acueducto; 3. las personas que habitan en el sector rural y con
limitados recursos econdmicos tienen derecho a ser protegidos especialmente para acceder al
servicio publico de agua potable; 4. los trAmites y procedimientos ante la administracién no deben
constituir obstaculos para impedirle a una persona acceder a dicho servicio. Finalmente, resolvio
conceder la proteccion de los derechos fundamentales al agua, a la vida, a la salud, y ordené a



1.2.1. Asi, la Sala Octava de Revision de dicha Corporacién conocié de un
asunto similar al que aqui se estudia, en el cual la accionante no contaba con el
suministro de agua en disposicion suficiente, salubre, aceptable, accesible y
asequible para el uso personal o doméstico, ni con el servicio domiciliario de
acueducto. La empresa de servicios publicos se negaba a prestar la instalacion
del servicio publico de acueducto, toda vez que la accionante ni su predio reunian
los requisitos legales para el efecto. Frente a ello, la Sala de Revisién considerd
que tales exigencias resultaban razonables, toda vez que estaban disefiadas
para obtener un fin legitimo, esto es, garantizar el interés general, la proteccién
de un ambiente sano, un desarrollo urbanistico armonico de las ciudades, la
calidad y continuidad del servicio publico las 24 horas del dia, las condiciones de
seguridad de las personas que habitan el inmueble, asi como la salubridad y el

orden publico.

la Alcaldia de Arbelaez que adopte las medidas adecuadas y necesarias para disefiar un plan
especifico para la comunidad rural a la que pertenecen los accionantes, entre otras medidas a
observar”. [...].

Igualmente, mediante Sentencia T- 082 de 2013, esta Corporacion estudid la accion de tutela
interpuesta por los habitantes del barrio Brazuelos de Bogota en contra de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota. Lo anterior, debido a que los accionantes consideraban
gue la entidad accionada habia vulnerado sus derechos fundamentales al negarse autorizar la
instalacion del servicio definitivo de acueducto y alcantarillado en las trescientas treinta (330)
nuevas viviendas de interés social que con licencia de construccidon construyd la empresa
ARPRECO S.A.A en el barrio Brazuelos Sector Santo Domingo de Bogotd, debido a que a juicio
de la accionada no era posible instalar los medidores porque las aguas residuales domesticas
drenaban en el rio Tunjuelo. [...]. De igual forma, se refirié a la obligaciéon que tiene el Estado de
proveer de manera eficiente y oportuna la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, razén
por la cual, concedié la proteccién de los derechos fundamentales de los accionantes y ordend a
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) conectar el servicio publico de
acueducto y alcantarillado y, a suscribir el respectivo contrato de condiciones uniformes con los
accionantes. [...]". [Resalta la Sala].



En esa oportunidad la Corte menciond que en sentencia T-055 de 2011, a la
demandante se le negaba la instalacion del servicio publico de acueducto, debido
a que su inmueble no contaba con los requerimientos técnicos exigidos
legalmente para la disposicion final de las aguas negras. Sin embargo, aun
cuando alli se neg6 el amparo solicitado, se dictaron 6érdenes encaminadas al
cumplimiento del requisito que le hacia falta acreditar a la accionante para
que, una vez cumplido, se le pudiera instalar el servicio publico de

acueductol4®,

Con base en ese pronunciamiento, la Sala Octava de Revision de la Corte
Constitucional, mediante sentencia T-974 de 22 de noviembre de 2012 (M. P:

Alexei Julio Estrada), sefial6 lo siguiente:

“Ahora, el hecho de que exista una razén legitima para que la entidad
demandada niegue la prestacién del servicio de acueducto a la peticionaria, no
quiere decir que a ésta ultima no se le esté vulnerado el derecho fundamental
al agua, pues se encuentra acreditado en el expediente que, en la actualidad la

145 Cfr. Sentencia T-131 de 2016: “En la Sentencia T-055 de 2011[12], se abordé el caso de una
persona que le solicitd a las Empresas Publicas de Medellin -EPM- la conexién del servicio publico
de acueducto a un inmueble que no contaba con las condiciones técnicas y legales contenidas
en el Decreto 302 de 2000; dicha negativa se fundaba en que la vivienda de los actores no
contaba con los requerimientos ambientales y de saneamiento basico para el manejo final de las
aguas negras. La Sala consideré que si bien le correspondia a EPM prestar el servicio publico de
acueducto a los accionantes y no a los vecinos, quienes de forma solidaria les estaban
suministrando el agua potable que éstos requerian, su actuacién no devenia en arbitraria porque
habia expuesto criterios juridicos razonables para negarse a la instalacion de las redes de
acueducto a dicho inmueble, ante la inexistencia de redes de alcantarillado que permitieran el
correcto manejo y disposicion final de las aguas negras de los predios a los que prestaria sus
servicios. La Corte agreg6 que también era obligacion de la empresa defender el medio ambiente
sano. Por las anteriores razones, la Sala ordené al propietario del inmueble realizar los ajustes
técnicos para conectarse al servicio publico de alcantarillado; orden6 a EPM que informara a las
autoridades ambientales respectivas el presente caso, con el fin de que éstas dentro de la érbita
de sus competencias, impusieran las sanciones correspondientes en caso que el actor no
cumpliera con lo dispuesto por esta Corporacién; y sefiald6 que una vez realizadas las
adecuaciones técnicas, EPM debia conectar el servicio publico de acueducto. De esta manera,
protegié los derechos al agua potable y al medio ambiente”. [Resalta la Sala].



actoray su familia no disponen de ésta con regularidad, lo cual, es corroborado
ademas, por la entidad demandada en su escrito de contestacion.

Por ello, en aras de garantizar tal derecho fundamental al agua, la Sala
considera necesario que ala accionante y a su nucleo familiar, compuesto por
menores y personas de la tercera edad, se le garantice un minimo de agua, de
conformidad con las consideraciones esbozadas en la presente providencia[68]. De
alli que, en la parte resolutiva de esta providencia se ordenard a la entidad
demandada suministrar un minimo de agua, de la manera que considere mas
efectiva, como por ejemplo carro tanque, pila comunitaria etc., mientras la sefiora
Barragan acreditalos requisitos exigidos por las normatividad vigente paraque
se instale el servicio de acueducto en su vivienda.

Ahora, teniendo en cuenta que muchos de los tramites que deben ser llevados a cabo
a fin de acreditar los requisitos para poder acceder al servicio de acueducto no
dependen de la peticionaria, sino de la Secretaria de Planeacién municipal por
encontrarse en curso el proceso de legalizacion de la urbanizacion, en la parte
resolutiva de la providencia, se instara a tal entidad a fin de que agilice el
procedimiento que a ella corresponde”. [Resalta la Sala].

1.2.2. De igual forma, la misma Sala de Revision, en sentencia T-641 de 9 de
octubre de 2015 (M. P: Alberto Rojas Rios), resolvio amparar los derechos
fundamentales a la salud, a la vida digna y al agua de la accionante y su nucleo

familiar, habiendo considerado, en sintesis, los siguientes fundamentos:

‘i) Las empresas de servicios publicos no estan obligadas a prestar el servicio de
acueducto a las personas que no cumplan con los requisitos para acceder al mismo.
Sin embargo, dicha compafiias tienen el deber de suministrar el minimo de agua
potable, el cual, conforme con la Organizacion Mundial para la Salud (OMS)
corresponde a 50 litros al dia, por persona.[18]

ii) El deber de la empresas de servicios publicos de suministrar el minimo de
agua potable a la poblacién colombiana, es una obligacién que opera con
independencia de la legalidad del predio.



iil) Las empresas de servicios publicos deben garantizar y satisfacer atodas las
personas el derecho al agua potable, en su dimensién al acceso al liquido. Para
ello, tales personas juridicas pueden hacer uso de cualquier medio idéneo, y
no necesariamente a través de la conexidon del servicio de acueducto, por
ejemplo, carro tanques, pilas publicas entre otras.

iv) En el caso sub examine, el Acueducto Metropolitano de Bucaramanga S.A.
E.S.P. vulneré los derechos fundamentales a la salud, ala vida dignay al agua
de la sefiora Maria Rosalba Gonzélez de Cardona y su nucleo familiar, al no
suministrarle el minimo de agua requerida para satisfacer sus necesidades
béasicas, por no contar con los requisitos establecido en el Decreto 302 de 2000
para acceder a la conexion del servicio publico de acueducto™4, [Resalta la
Sala].

1.2.3. La Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional, en sentencia T-
131 de 14 de marzo de 2016 (M. P: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub), procedié a
analizar si ACUAVALLE S.A. E.S.P. estaba vulnerando los derechos
fundamentales a la salud, a la vida digna y al agua potable del accionante y de
su nuacleo familiar, al negarse a autorizar la instalacion del acueducto y
alcantarillado en su vivienda debido a la inexistencia de redes de alcantarillado

conforme a las condiciones técnicas requeridas.

146 En |a parte resolutiva se dispuso: “[...]. ORDENAR al Gerente, o quien haga las veces, como
representante legal del Acueducto Metropolitano de Bucaramanga S.A. E.S.P., que en un término
de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién de esta sentencia, suministre, por lo
menos, 50 litros de agua apta para el consumo humano a la sefiora Maria Rosalba Gonzalez de
Cardona y a cada uno de los integrantes de su nucleo familiar-que habite con ella- compuesto
por Alirio Hernandez, Sharick Fernanda Cardona Quintana, Estiven Cardona Quintanay Yuzleidy
Cardona Quintana, hasta que culmine el proceso de legalizacion del predio y, la accionante
acredite los requisitos para acceder a la prestacion del servicio publico de acueducto. [...]".



Para resolver ese asunto, la Sala de Revision realizé un recuento de varios casos
atinentes a la provision el servicio de acueducto para el consumo humano, de

entre los cuales se destaca el siguiente:

“Siguiendo el mismo lineamiento, en el afio 2014, esta misma Corporacion profirié la
Sentencia T-790[16]. En dicha oportunidad se resolvio la peticién de un ciudadano y
su familia integrada por varios nifios, que vivian en un predio rural del municipio de
San Martin (Meta), el cual no contaba con conexién al servicio de acueducto y
alcantarillado. Por tanto, los accionantes se abastecian a través de aljibes
construidos hace mas de medio siglo. En esta decision se reiter6 la
jurisprudencia constitucional referida al acceso a un minimo de agua en
condiciones de calidad, asequibilidad, disponibilidad y cantidad, sin importar
el lugar donde se ubique laresidencia del accionante.

Como en aquella ocasion, al igual que en el caso hoy objeto de estudio, no era
posible ordenar a la Empresa de Servicios Publicos extender las redes del
acueducto, debido a que se estaba frente a una imposibilidad técnica: “[E]JI
predio del accionante atraviesa una tuberia del Acueducto de Ariari, pero la misma
es una linea de conduccion en tuberia de hierro ductil de 18 pulgadas con altas
presiones lo que no permite conexiones de tipo domiciliario”; la Sala Séptima de
Revision de tutelas de la Corte Constitucional orden6é como medida alternativa
y provisional, mientras se desarrollaban los estudios, adecuaciones técnicas,
y despliegue de la infraestructura, a la Empresa de Servicios Publicos
Domiciliarios de San Martin de los Llanos (Meta) CAFUCHE S.A. E.S.P. que
programara y llevara a cabo el suministro provisional de agua potable a la
vivienda del peticionario a través de carro tanques, en una cantidad que
garantizara el consumo diario, hasta tanto se construyera una estacion de
bombeo”. [Resalta la Sala].

En consideracion a lo expuesto, la Corte concluyé que la Empresa de Servicios
Publicos Domiciliarios ACUAVALLE S.A E.S.P, al negarse a suministrar agua a
la vivienda del actor y su nacleo familiar aduciendo imposibilidades técnicas,
estaba vulnerando los derechos fundamentales invocados, toda vez que “[...] los

obstaculos técnicos, juridicos o fisicos que impidan extender las redes de



acueducto y alcantarillado a viviendas particulares, no son excusa para
negar la prestaciéon del servicio, ya que en este caso la empresa tiene la
obligacién de adoptar medidas paliativas que aseguren el acceso minimo
al servicio de agua potable, para lo cual tienen diversas alternativas como
instalar pilas provisionales de agua potable, realizarlo, usando carro tanques, u

otras medidas”. [Resalta la Sala]. En ese sentido, la Sala resolvié lo siguiente:

“Por tanto, la Sala ordena a la empresa accionada el suministro de agua
provisional mediante carro tanques, pilas provisionales de agua u otras formas,
hasta tanto la Alcaldia Municipal realice la reubicacién de la familia a una
vivienda habitable o el mejoramiento de la misma. Asimismo, se deja claro que
los costos derivados del suministro deberan ser asumidos por la empresa
demandada sin que pueda realizar cobro alguno por dicho concepto al
accionante.

Lo anterior, en razén a que de las pruebas allegadas a la tutela se evidencia que
aunque el actor no solicit6 la proteccion de su derecho a la vivienda digna, debido al
grave estado en el que se encuentra su casa es necesario adoptar medidas en aras
de proteger su vida y la de su familia, ya que ésta se encuentra en riesgo de colapsar.
Esta orden es dada en razén a la facultad que tiene el Juez Constitucional de fallar
extra o ultra petita cuando percibe una evidente violacién o amenaza de violacién de
un derecho fundamental como el derecho a la vida”. [Resalta la Sala].

1.2.4. En sentencia T-532 de 30 de septiembre de 2016 (M. P: Aquiles Arrieta
GOmez), la Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional amparé el

derecho fundamental al agua potable de la accionante, precisando que:

“4.5. El derecho a acceder al agua se garantiza por encima de las limitaciones
técnicas que pueden impedir, en un caso concreto y particular como el
analizado, la conexién normal del servicio de agua. Por eso, como se mostré6 al
hacer un recuento de la jurisprudencia constitucional aplicable, la Corte
Constitucional ha reconocido en varias oportunidades que en aquellos eventos en



los cuales no sea posible realizar las obras necesarias para el suministro del
liquido o mientras éstas se realizan, debe acudirse a otras alternativas para
garantizar el acceso al mismo[**].

[.].

4.7. La Sala de Revision, en consecuencia, considera que se viol6 el derecho
fundamental a acceder al agua a la accionante y a la menor de edad a su cargo, al
haberse negado el Acueducto a prestar y regularizar el servicio, en razén a que al
estar la vivienda en una zona de riesgo, no se pueden hacer las instalaciones
corrientes y ordinarias. El tener razones suficientes para justificar por qué no
prestar el servicio de manera regular, no justifica por qué no emplear un medio
alternativo que garantice el acceso al agua. [Resalta la Sala].

En virtud de lo anterior, la Corte decidio, en primera medida, ordenarles a la
Alcaldia de San Juan Girén y a la empresa Aguas Kpital Cacuta S.A. E.S.P. que

programaran y llevaran a cabo el suministro provisional de agua potable a la

147 “Asi lo ha hecho, por ejemplo, en los siguientes casos: [1] Ante la inexistencia de redes de
acueducto que deben progresivamente desarrollarse. En la sentencia T-418 de 2010 se ordend
tomar las medidas adecuadas para conectar a alguna red de acueducto a un grupo de personas
que viviendo en el limite de lo rural y lo urbano, habian sido rechazados por el acueducto
municipal y el rural, en ambos casos por considerar que era el otro acueducto al que le
correspondia tal labor. Adicionalmente, se orden6 a la Alcaldia municipal que mientras el plan
especifico era implementado, adoptara las medidas adecuadas y necesarias para “asegurar el
acceso a un minimo de agua potable a las personas del sector, mediante una forma alternativa a
estar conectado al acueducto.” Advirti6 que “estas medidas sélo podran suspenderse en el
momento en que se regularice el servicio de agua y sea prestado adecuadamente”.[112] [2]
También se ha hecho en el contexto de la existencia de conexiones irreglamentarias y
fraudulentas que deben ser retiradas. Asi, en la sentencia T-616 de 2010 se ordend a la Alcaldia
municipal y a la Sociedad de Acueducto y Alcantarillado local, que disefiaran un plan que
contemplara las medidas “para solucionar de manera definitiva la apropiacion fraudulenta del
agua que se realiza desde los barrios El Milagroso y 12 de Octubre, que incluya medidas
especificas tendientes a garantizar en el corto plazo una cantidad minima disponible de agua
para los habitantes de los barrios [respectivos]”.[113] [3] En contextos en los cuales se esta en
proceso de legalizar un predio, como ocurrié en la sentencia T-641 de 2015, en la cual se ordend
al Gerente, o quien hiciera las veces de representante legal del Acueducto municipal, entre otras
cosas, ‘[suministrar], por lo menos, 50 litros de agua apta para el consumo humano a la
[accionante] y a cada uno de los integrantes de su nudcleo familiar-, hasta que culminara el
proceso de legalizacion del predio y, la accionante acredite los requisitos para acceder a la
prestacion del servicio publico de acueducto”.[114].



vivienda de la accionante en una cantidad que garantice el consumo diario, de
conformidad con el volumen minimo razonable establecido como parametro por

la O.M.S., mediante el uso de cualquier sistema tecnoldgico'42,

Ademas de ello, se aclar6 que “[e]l cumplimiento de esta orden no podra ser
suspendida hasta tanto se garantice el suministro regular del servicio de
agua suficiente, adecuada, de calidad y permanente a la accionante, a través
de la red de acueducto en el municipio de San Juan Giron — Norte de
Santander, o la que en su defecto corresponda”. De tal manera, la Sala de
Revision le ordend a la Alcaldia de San Juan Giron que “[e]l proceso para
regularizar la situacion de la accionante[**°] se debe adelantar con ella[...]
debera guiar e informar a la accionante respecto a cémo proceder en este

caso. El proceso de regularizacion del servicio para la accionante debera

148%4.7.2. Asi, también se ordenara a la Alcaldia de San Juan Girén en Santander que se adopten
e implementen las medidas adecuadas y necesarias para asegurar a la accionante el goce y
acceso efectivo al suministro regular del servicio de agua suficiente, adecuada, de calidad y
permanente, para un minimo vital en dignidad. Para cumplir tal propésito, se deberdn emplear los
medios que la Administracién considere adecuados o necesarios para el efecto, en ejercicio de
sus facultades y sus funciones y realizando las alianzas y compromisos que sean del caso, con
las entidades y personas involucradas”. [Resalta la Sala].

149 “4 4. Sin embargo, teniendo en cuenta el derecho al agua del que goza toda persona en los
términos que lo define la Constitucion y la jurisprudencia a la luz del bloque de constitucionalidad,
para la Sala no es aceptable constitucionalmente que la Empresa acusada se limite a decir y
justificar que no es posible la prestacion del servicio de agua potable en condiciones normales,
debido al tipo de terreno en el que se encuentra la casa de la sefiora Ortega Garcia. La situacion
y la condicién del predio pueden explicar que no se pueda hacer una instalacion del servicio en
las condiciones en las que regularmente se hace, se insiste. Pero de ninguna manera la
imposibilidad técnica para instalar un tipo de conexién exime de la obligacién de asegurar, asi
sea de forma provisional, el acceso a la cantidad de agua suficiente, adecuada, de calidad y con
regularidad, que se requiere para vivir en dignidad. En otras palabras, justificar que no se puede
garantizar el derecho al agua de una manera determinada y especifica, no justifica, de ninguna
manera, que no se pueda garantizar la accesibilidad del derecho de alguna otra manera”.



comenzar a implementarse, por lo menos, seis (6) meses contados a partir

de la notificacion de la presente sentencia”. [Resalta la Salal].

1.2.5. Finalmente, la Secciéon Primera del Consejo de Estado conocié de una
accion popular incoada con el objeto de que se amparan los derechos colectivos
relacionados con la seguridad y salubridad publicas; con el acceso a una
infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica; con el acceso a
los servicios publicos y a su prestacion eficiente y oportuna; y con los derechos
de los consumidores y usuarios, en razén de que las autoridades accionadas se
habian negado a conectar las acometidas internas de las viviendas de la
Asociacion de Viviendas “Colinas de Calicanto”, a la red del sistema de
alcantarillado propiedad de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Popayan S.A. E.S.P., debido a que se trataba de un asentamiento ilegal ubicado
sobre una falla geoldgica, cuyo terreno presenta inestabilidad y riesgo de

deslizamiento.

La Seccion advirtid, de un lado, que la referida asociacion de viviendas era un
asentamiento subnormal que no habia cumplido el proceso de legalizacién y, de
otro, que la empresa de servicios publicos se encontraba imposibilitada para
prestar el servicio de alcantarillado, en atencion al riesgo de desastre que

supondria la instalacion de la infraestructura correspondiente.

Por estas razones, mediante sentencia del 1.° de marzo de 2018, la Sala decidio
exonerar a dicha empresa, de responsabilidad por la vulneracion de los derechos
colectivos invocados. Sin embargo, decidié confirmar la orden dictada por el juez
de primera instancia en el sentido de “[...] ORDENAR a la EMPRESA DE



ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO S.A. E.S.P. [...] que brinde
acompafamiento al Municipio de Popayan (Cauca) en la realizacion de los
estudios de viabilidad para construccion del acueducto y alcantarillado en
el Barrio Colinas de Calicanto, asi como en la ejecucion del proyecto de
construccion del mismo, si a ello hubiese lugar [...]. A juicio de esta Sala
esa orden es acertada, teniendo en cuenta el deber de colaboracion que
asiste por igual a todos los sujetos, en aras a que sea factible el efectivo
cumplimiento de los cometidos estatales™°. [Resalta la Sala].

1.2.6. Con base en lo anterior la Sala llega a las siguientes conclusiones:

i) Las limitaciones u obstaculos de indole técnico, juridico o fisico, constituyen
razones legitimas para no garantizar la conexion de determinados predios a las

redes convencionales de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado.

i) Sin embargo, ello no desvirtia la vulneracién del derecho humano al agua ni
de otros relacionados, y tampoco justifica con suficiencia la omisién en el
cumplimiento de la obligacion de garantizarles a todas las personas el suministro

del minimo de agua potable indicado por la O.M.S.

iif) Independientemente de las dificultades advertidas, de la legalidad o la
ubicacion del predio donde se requiere el suministro de los servicios publicos de
acueducto y alcantarillado, las autoridades estan en la obligacién de garantizar
la prestacion de los mismos, a través de cualquier medio idoneo como medida

provisional o alternativa para resolver las necesidades basicas insatisfechas de

150 Consejo de Estado, Seccién Primera, sentencia del 1.° de marzo de 2018. Rad. N.° 19001-33-
31-005-2011-00294-01(AP), M. P: Hernando Sanchez Sanchez.



las personas. En otras palabras, los tramites, procedimientos, acciones y
operaciones que tenga que agotar la Administracion Publica, no deben suponer
un obstaculo para garantizarle a las personas el acceso a los servicios publicos

de acueducto y alcantarillado.

iv) Dicha obligacién se prolongara hasta que se cuente con los estudios, obras,
adecuaciones, requisitos o condiciones necesarias para prestar los servicios

publicos de acueducto y alcantarillado a través de las redes convencionales.

v) Las empresas de servicios publicos podran colaborar con las entidades
territoriales involucradas, para la realizacion de las actuaciones administrativas
que permitan la conexion de los predios a las redes convencionales de los

servicios publicos de acueducto y alcantarillado.

1.2.7. Asi las cosas, la Sala considera que las limitaciones juridicas y técnicas
esgrimidas por E.P.M. en el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia
de primera instancia, no son suficientes para evadir su aporte a la consolidacién
de las medidas que se requieren para solucionar la problematica que se presenta

en la Vereda Granizal del Municipio de Bello.

Por el contrario, de conformidad con su objeto social'®!, E.P.M. podra suscribir

con las autoridades involucradas, convenios, acuerdos o contratos a efectos de

151 Valga anotar que el articulo 4.° del Acuerdo Municipal N.° 69 de 23 de diciembre de 1997, “por
medio del cual se transforman las Empresas Publicas de Medellin y se dictan otras disposiciones”,
dispone que: “Las Empresas Publicas de Medellin E.S.P tienen como objeto social la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, energia, distribucién de gas
combustible, telefonia fija publica basica conmutada y telefonia local mévil en el sector rural, y
demas servicios de telecomunicaciones. Podra también prestar el servicio publico domiciliario de
aseo, asi como las actividades complementarias propias de todos y cada uno de estos servicios
publicos Y el tratamiento y aprovechamiento de las basuras. Para el cumplimiento de su objeto
social las EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P sin menoscabar la propiedad de sus



repartir las cargas y cooperar con las actividades necesarias para procurar el
bienestar general y mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Vereda
Granizal, mediante la prestacion de los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado, atendiendo a los principios de universalidad, calidad, eficiencia,
solidaridad y redistribucion de ingresos, y asumiendo que en el sector afectado

la empresa ya presta otros servicios publicos domiciliarios.

En cuanto a las limitaciones de caracter técnico y/o fisico, en consideracion a la
jurisprudencia destacada con anterioridad, la Sala le ordenard a E.P.M. que de
consuno con la Alcaldia Municipal de Bello, asuma las gestiones necesarias —
tales como la realizacidn de alianzas y convenios con otras personas y/o aportes
econdémicos, entre otros- para realizar los estudios detallados que permitan
determinar si en los asentamientos El Pinar y Manantiales de la Vereda Granizal,
es factible ejecutar las obras de instalacion de las redes convencionales de

acueducto y alcantarillado.

En lo referente a las dificultades de caracter juridico, E.P.M. gquedara habilitada
para extender su campo de accién a los sectores El Pinar y Manantiales, una vez
se cuente con los estudios de factibilidad para la instalacion de las redes
convencionales de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado, y la
Administracion Municipal, de ser el caso, efectle las respectivas modificaciones

de la herramienta de ordenacion territorial.

activos, podréa desarrollar todo tipo de contratos asociarse o formar consorcios con otras personas
naturales o juridicas, nacionales e extranjeras prestadoras o usuarias, con el fin de lograr la
universalidad, calidad y eficiencia en la prestacion de los servicios domiciliarios a sus usuarios
procurando siempre el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion,
atendiendo precisos criterios técnicos, rigor juridico, costos de operacion y prestacion de los
servicios, y solidaridad y redistribucién de ingresos”.[Resalta la Sala].



En consecuencia, E.P.M. junto con la Alcaldia Municipal de Bello, debera
disponer de las actividades necesarias para ejecutar las obras cuya factibilidad
hayan sugerido los estudios correspondientes, en observancia de las

condiciones y precisiones del caso.

De conformidad con la jurisprudencia relatada, la Sala advierte que lo anterior no
supone un obstaculo para que E.P.M., junto con la Alcaldia Municipal de Bello,
independientemente de las dificultades advertidas o de la legalidad, ubicacion o
titularidad de los predios donde se requiere el suministro de los servicios publicos
de acueducto y alcantarillado, garanticen la prestacion de los mismos, a través
de cualquier medio idéneo'? como medida provisional o alternativa para resolver
las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes de los sectores El Pinar

y Manantiales.

152 Como ya se advirtié, en un caso similar al que se estudia, la Sala Séptima de Revisién de la
Corte Constitucional, en sentencia T-532 de 30 de septiembre de 2016 (M. P: Aquiles Arrieta
GOmez), decidid, entre otras cosas, ordenarles a la Alcaldia de San Juan Girdn y a la empresa
Aguas Kpital Clucuta S.A. E.S.P. que programaran y llevaran a cabo el suministro provisional de
agua potable a la vivienda de la accionante en una cantidad que garantice el consumo diario, de
conformidad con el volumen minimo razonable establecido como pardmetro por la O.M.S.,
mediante el uso de cualquier sistema tecnoldgico. Alli se preciso: “4.7.2. Asi, también se ordenara
a la Alcaldia de San Juan Gir6n en Santander que se adopten e implementen las medidas
adecuadas y necesarias para asegurar a la accionante el goce y acceso efectivo al suministro
regular del servicio de agua suficiente, adecuada, de calidad y permanente, para un minimo vital
en dignidad. Para cumplir tal propésito, se deberdn emplear los medios que la Administracion
considere adecuados o necesarios para el efecto, en ejercicio de sus facultades y sus funciones
y realizando las alianzas y compromisos que sean del caso, con las entidades y personas
involucradas”. [Resalta la Sala].



Esta medida se prolongara hasta que las personas afectadas cuenten con el
servicio regular o convencional de acueducto y alcantarillado, sea en el sector

en el que habitan o en otro distinto en el que sean reubicadas.

E.P.M., junto con la Alcaldia Municipal de Bello, en razon del articulo 368 de la
Constitucion y las disposiciones respectivas, deberan acordar entre si v,
eventualmente, con otras entidades competentes, las acciones necesarias a
efectos de conceder subsidios a las personas de la Vereda Granizal que por
razones socio-econdémicas se encuentren imposibilitadas para pagar las tarifas

correspondientes a la prestacion provisional de los referidos servicios®s.

En efecto, tal y como se advirtio anteriormente, los tramites, procedimientos,
acciones y operaciones que tenga que agotar la Administracién Publica, no
deben suponer un obstaculo para garantizarle a las personas el acceso a los
servicios publicos de acueducto y alcantarillado.

XI.1.3. Finalmente, en atencion a la gravedad de los hechos que rodean al caso,
a la urgencia de amparo efectivo de los derechos colectivos y fundamentales
conculcados y al desentendimiento que frente a los hechos han demostrado las
autoridades involucradas, la Sala considera necesario dictar las siguientes
ordenes a las demas autoridades involucradas; todo, en consideracion a los
principios constitucionales de coordinacién, concurrencia y complementariedad y

en aras del postulado constitucional segun el cual todas las autoridades de la

153 “ARTICULO 368. La Nacion, los departamentos, los distritos, los municipios y las entidades
descentralizadas podran conceder subsidios, en sus respectivos presupuestos, para que las
personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios
que cubran sus necesidades basicas”.



republica estan llamadas a materializar los fines esenciales del Estado Social y

Democratico de Derecho:

1.3.1. Se le ordenara al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio que, en primer
lugar y de ser el caso, dé curso prioritario a los proyectos que le sean
presentados en materia de los servicios publicos de agua potable y alcantarillado
correspondientes a los sectores El Pinar y Manantiales de la Vereda Granizal del

Municipio de Bello — Antioquia.

Y, en segundo lugar, se le ordenara al M.V.C.T. que, de conformidad con el
apartado X.8.1. de esta providencia, en su rol de organismo director del
sector administrativo agua potable y saneamiento basico y en el marco de
su autonomia administrativa, solicite el apoyo de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios'®* y de la Corporaciéon Autbnoma Regional de

Antioquia —Corantioquia-*>°, para que, en lo que respecta a sus competencias,

154 Son competencias de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, entre otras:
vigilar y controlar el cumplimiento de las obligaciones de los prestadores de los servicios publicos;
designar personas que pudieran colaborar en la mejor prestacion de los servicios publicos;
practicar visitas, inspecciones o pruebas necesarias para verificar las circunstancias en que se
estaban prestando los servicios publicos, asi como las obras, equipos y procedimientos utilizados
por el prestador de conformidad con los requisitos técnicos; evaluar la gestién del prestador del
servicio e imponer los programas de gestion que considere pertinentes, entre otras.

155 En virtud del principio de armonia regional, “[ljos Departamentos, los Distritos, los Municipios,
los Territorios Indigenas, asi como las regiones y provincias a las que la ley diere el caracter de
entidades territoriales, ejerceran sus funciones constitucionales y legales relacionadas con el
medio ambiente y los recursos naturales renovables, de manera coordinada y armonica, con
sujecién a las normas de caracter superior y a las directrices de la Politica Nacional Ambiental, a
fin de garantizar un manejo unificado, racional y coherente de los recursos naturales que hacen
parte del medio ambiente fisico y biético del patrimonio natural de la nacion [...]".

Son competencias de las corporaciones autonomas regionales, entre otras: ejercer funciones de
vigilancia y control; imponer y ejecutar las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley,
en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental; asesorar a las entidades territoriales
en la elaboracién de proyectos en materia ambiental; ejecutar, administrar, operar y mantener en
coordinacién con las entidades territoriales, proyectos, programas de desarrollo sostenible y
obras de infraestructura cuya realizacién sea necesaria para la defensa y proteccion o para la
descontaminacion o recuperacion del medio ambiente.



coadyuven a mejorar la calidad de vida de los habitantes de los sectores El Pinar

y Manantiales de la Vereda Granizal del Municipio de Bello — Antioquia.

1.3.2. En atencidbn a que la Gobernacion Departamental de Antioquia, al
contestar la demanda, solicitdé que se concediera el amparo de los derechos
invocados y se dictaran érdenes encaminadas a la construccién de las obras de
infraestructura de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado en los
sectores “El Pinar’ y “Manantiales” de la Vereda Granizal, la Sala le ordenara a
esa Gobernacion que entable un dialogo con la Alcaldia Municipal de Bello y
E.P.M., a efectos de acordar, en el marco de sus competencias (apartado X.8.1.
de esta providencia), la ejecucion de las medidas que se requieran para mejorar
la calidad de vida de los habitantes de los sectores El Pinar y Manantiales de la
Vereda Granizal del Municipio de Bello — Antioquia*®®.

Ademas, la Gobernacion Departamental de Antioquia, en virtud de los principios
coordinaciéon y armonia regional, deberd solicitar la colaboracion de la
Corporacion Autbnoma Regional de Antioquia —Corantioquia- para la realizacion
permanente de actividades de control, vigilancia, seguimiento y evaluacién de la
accion de la Alcaldia Municipal de Bello y de E.P.M. en el cumplimiento de las
ordenes dispuestas en esta providencia, e informar los resultados
correspondientes a dichas autoridades, al M.V.C.T., ala comunidad y al Tribunal
Administrativo de Antioquia para que este los evalle en el marco del comité para

la verificacion del cumplimiento de la sentencia”. En caso de que Corantioquia

156 Son competencias de los departamentos, entre otras: planificar y dirigir las politicas de
desarrollo relacionadas con la coordinacion y prestacion del servicio publico de alcantarillado en
el departamento; organizar un sistema de coordinacion en aras de la prestacion idonea de los
servicios publicos; asesorar y apoyar administrativamente a las entidades municipales
prestadoras de servicios publicos que operan dentro del territorio de su jurisdiccion.



se rehluse a prestar el acompafiamiento requerido, la Gobernacion debera

cumplir con la orden por si sola®’.

XI.1.4. Por ultimo, de conformidad con todo lo expuesto, la Sala coincide con los
recurrentes de la parte demandante, en que las medidas dictadas por la Sala
Cuarta de Oralidad del Tribunal Administrativo de Antioquia, perpetdan: i) la
situacion de informalidad de las condiciones de los servicios publicos de
acueducto y alcantarillado; ii) la situacidbn de marginacién, discriminacion y
exclusion social de los habitantes de la Vereda Granizal del Municipio de Bello —
Antioquia; iii) las posibles situaciones de riesgo de desastre a que pueden estar
expuestas tales personas; iv) la vulneracion del derecho humano al agua potable,
de derechos de caréacter colectivo como al goce de un ambiente sano y a la
salubridad publica, asi como de derechos fundamentales connaturales a los
anteriores, tales como, a la salud, a la alimentacion, a la higiene personal, a la
intimidad, a la vida cultural, a la subsistencia, a la educacion, a la vivienda, al
trabajo, a la igualdad de género, a la erradicacion de la discriminacién, a la vida
digna, entre otros. Por estos motivos, la Sala revocara los ordinales Segundo y
Tercero de la sentencia emitida el 14 de marzo de 2019 por la Sala Cuarta de
Oralidad del Tribunal Administrativo de Antioquia.

157 | ey 715 de 21 de diciembre de 2001, “Articulo 74. Competencias de los Departamentos en
otros sectores. Los Departamentos son promotores del desarrollo econémico y social dentro de
su territorio y ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la
accion municipal, de intermediacidn entre la Nacion y los Municipios y de prestacion de los
servicios. Sin perjuicio de las establecidas en otras normas, corresponde a los Departamentos el
ejercicio de las siguientes competencias: [...].

74.6. Realizar el seguimiento y la evaluacion de la accién de los municipios y de la prestacion de
los servicios a cargo de estos e informar los resultados de la evaluacion y seguimiento a la Nacion,
autoridades locales y a la comunidad. [...].

74.10. Coordinar y dirigir con la colaboracion de las Corporaciones Autbnomas Regionales, las
actividades de control y vigilancia ambientales intermunicipales, que se realicen en el territorio
del departamento. [...]". [Subraya y resalta la Sala].




XI.1.5. De conformidad con el Titulo | de la Seccidén Séptima del Libro Segundo
de la Ley 1564 de 12 de julio de 2012, se condenara a la Alcaldia Municipal de
Bello y a Empresas Publicas de Medellin —-E.P.M. E.S.P.- a pagar a la parte
demandante las costas que se hubieren causado en el tramite del proceso

durante la segunda instancia.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, administrando justicia en nombre de la

Republicay por autoridad de la Ley.

FALLA:

PRIMERO: REVOCAR, por las razones expuestas en la parte considerativa de
esta providencia, los ordinales Segundo y Tercero de la sentencia de 14 de marzo
de 2019 proferida por la Sala Cuarta de Oralidad del Tribunal Administrativo de
Antioquia y, en su lugar disponer lo siguiente:

“SEGUNDO: ORDENAR a las entidades responsables de la vulneracion de los
derechos colectivos y fundamentales invocados, la ejecucion de las siguientes
medidas de amparo:

A. En virtud de los principios de coordinacién, concurrencia, subsidiariedad y
complementariedad, de manera inmediata, la Alcaldia Municipal de Bello debera
poner en conocimiento de las entidades competentes de los diferentes niveles de
la Administracion Pdublica, las necesidades que, en materia de los servicios
publicos de acueducto y alcantarillado, aquejan a los habitantes de los sectores El
Pinar y Manantial de la Vereda Granizal del Municipio de Bello, en aras de acordar
con ellas la obtencion del apoyo necesario para solucionar la situacion que genera
la vulneracion de los derechos colectivos y fundamentales conculcados.



B. La Alcaldia Municipal de Bello debera, inmediatamente, realizar un censo
de los habitantes de la Vereda Granizal, discriminandolos por sectores —
particularmente los de El Pinar y Manantiales- y precisando con exactitud si se
encuentran 0 no en alguna circunstancia de debilidad manifiesta o que permita
catalogarlos como sujetos de especial proteccion constitucional.

C. La Alcaldia Municipal de Bello y Empresas Publicas de Medellin —
E.P.M. E.S.P.- deberan, en el marco del ejercicio diligente, coordinado y
responsable de la funcion administrativa —realizando las alianzas, convenios y/o
aportes econdmicos del caso, entre otros-, efectuar gestiones necesarias para la
realizacion de unos estudios detallados que permitan determinar si en los
asentamientos El Pinar y Manantiales de la Vereda Granizal, es factible ejecutar
las obras de instalacion de las redes convencionales de acueducto y alcantarillado.
Las autoridades condenadas deberan contar con los estudios aludidos en un plazo
maximo de tres (3) meses.

D. En caso de que los resultados de los estudios mencionados sean
favorables, la Alcaldia Municipal de Bello debera tramitar de la manera mas
eficiente posible, las respectivas modificaciones de la herramienta de ordenacién
territorial correspondiente, a efectos de que E.P.M. quede habilitada juridicamente
para extender su campo de accion a los sectores El Pinar y Manantiales de la
Vereda Granizal. Para ello, la Alcaldia se valdra de las herramientas de las que
dispone en la Ley 388 de 1997 y afines.

E. Simultdneamente con lo anterior, la Alcaldia Municipal de Bello debera
adelantar las acciones necesarias para regularizar la titularidad de los predios de
los sectores El Pinar y Manantiales de la Vereda Granizal.

F. Como consecuencia de lo anterior, la Alcaldia Municipal de Bello y
Empresas Publicas de Medellin —-E.P.M. E.S.P.- deberan disponer de las
actividades necesarias para ejecutar las obras cuya factibilidad hayan sugerido los
estudios correspondientes, en observancia de las condiciones y precisiones del
caso. Para ello, las autoridades condenadas contaran con un plazo maximo de seis
(6) meses.

Sin embargo, en el evento en que los estudios descarten toda posibilidad para
instalar de manera segura la infraestructura convencional de los servicios publicos
de acueducto y alcantarillado en los sectores El Pinar y Manantiales, la Alcaldia
Municipal de Bello debera realizar las actividades necesarias a efectos de
reubicar a la poblacion respectiva en lugares donde se garantice la adecuada
prestacion de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado. Para esto, la
Alcaldia contara con un plazo maximo de seis (6) meses.

G. La Alcaldia Municipal de Bello y Empresas Publicas de Medellin —
E.P.M. E.S.P.-, independientemente de las dificultades técnicas, juridicas o fisicas



del caso, o de la legalidad, ubicacion o titularidad de los predios donde se requiere
el suministro de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado®®, deberan
garantizar la prestacion de los mismos, a través de cualquier medio idoneo como
medida provisional o alternativa para resolver las necesidades basicas
insatisfechas de los habitantes de los sectores El Pinar y Manantiales.

Esta medida se prolongara hasta que las personas afectadas cuenten con el
servicio regular o convencional de acueducto y alcantarillado, sea en el sector en
el que habitan o en otro distinto en el que sean reubicadas.

Asimismo, la Alcaldia Municipal de Bello y Empresas Publicas de Medellin -
E.P.M. E.S.P.-, en raz6n del articulo 368 de la Constitucién y las disposiciones
respectivas, deberd acordar entre si y, eventualmente, con otras entidades
competentes, las acciones necesarias a efectos de conceder subsidios a las
personas de la Vereda Granizal que por razones socio-econdmicas se encuentren
imposibilitadas para pagar las tarifas correspondientes a la prestacién provisional
de los referidos servicios.

TERCERO: ORDENAR a las demas autoridades involucradas, por Ilas
consideraciones expuestas en la parte motiva de esta sentencia, la ejecucion de
las siguientes medidas de amparo:

A. Al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio que: i) de ser el caso, dé
curso prioritario a los proyectos que le sean presentados en materia de los
servicios publicos de agua potable y alcantarillado correspondientes a los sectores
El Pinar y Manantiales de la Vereda Granizal del Municipio de Bello — Antioquia.

B. A la Gobernacién Departamental de Antioquia que: i) entable un didlogo
permanente con la Alcaldia Municipal de Bello y E.P.M., a efectos de acordar, en
el marco de sus competencias, la ejecucion de las medidas que se requieran para
mejorar la calidad de vida de los habitantes de los sectores El Pinar y Manantiales
de la Vereda Granizal del Municipio de Bello — Antioquia; y ii) que en virtud de los
principios coordinacion y armonia regional, solicite la colaboracién de Corantioquia
para la realizacion permanente de actividades de control, vigilancia, seguimiento y
evaluacion de la accion de la Alcaldia Municipal de Bello y de E.P.M. en el
cumplimiento de las 6rdenes dispuestas en esta providencia, e informar los
resultados correspondientes a dichas autoridades, al M.V.C.T., a la comunidad y

158 Para tal efecto, las entidades demandadas podran atender a los esquemas de prestacion
provisional establecidos en Decreto 1272 de 2017, “Por el cual se adiciona el Capitulo 2, al
Titulo 7, de la Parte 3, del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, que reglamenta parcialmente el
articulo 18 de la Ley 1753 de 2015, en lo referente a esquemas diferenciales para la prestacion
de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en zonas de dificil acceso, areas de dificil
gestibn y areas de prestacion, en las cuales por condiciones particulares no puedan

alcanzarse los estandares de eficiencia, cobertura y calidad, establecidos en la ley”.



al Tribunal Administrativo de Antioquia para que este los evalle en el marco del
comité para la verificacion del cumplimiento de la sentencia”. En caso de que
Corantioquia se rehuse a prestar el acompafiamiento requerido, la Gobernacion
debera cumplir con la orden por si sola”.

SEGUNDO: AGREGAR a la sentencia de 14 de marzo de 2019, un ordinal

Noveno, que quedard asi:

“NOVENO: CONFORMAR un comité para la verificacion del cumplimiento de lo
decidido, el cual estara integrado por el Tribunal Administrativo de Antioquia a
través de su magistrado ponente, quien lo presidira, por los actores populares, por
la Alcaldia Municipal de Bello - Antioquia, por Empresas Publicas de Medellin -
E.P.M. E.S.P.-, por la Gobernacion Departamental de Antioquia, por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio —M.V.C.T.-, por el Agente del Ministerio Publico y
por el Defensor del Pueblo — Regional Antioquia, de conformidad con lo establecido
por el articulo 34 de la Ley 472 de 1998, quienes haran seguimiento a lo ordenado
en el fallo e informaran sobre las acciones que se adopten y ejecuten”.

TERCERO: CONDENAR, por las razones expuestas en la parte considerativa de
esta providencia, a la Alcaldia Municipal de Bello y a Empresas Publicas de
Medellin -E.P.M. E.S.P.-, a pagar a la parte demandante las costas que se

hubieren causado en esta instancia procesal.

CUARTO: CONFIRMAR en todo lo demas la sentencia impugnada.

QUINTO: REMITIR copia del presente fallo a la Defensoria del Pueblo, en

cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley 472 de 1998.



SEXTO: DEVOLVER el expediente al Tribunal de origen una vez ejecutoriado

este proveido.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Se deja constancia de que la anterior providencia fue leida, discutida y aprobada
por la Sala en la sesion de la fecha.

NUBIA MARGOTH PENA GARZON OSWALDO GIRALDO LOPEZ
Consejera de Estado Consejero de Estado
Presidenta
HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES

Consejero de Estado Consejero de Estado



CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION PRIMERA

Bogota, D.C., veinte (20) de febrero de dos mil veinte (2020)

CONSEJERO PONENTE: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES



Radicaciéon nimero: 05001-23-33-000-2015-02436-01

Actores: MIGUEL RODRIGUEZ SERRANO Y LIZARDO CORREA
Coadyuvan: DEFENSORIA DEL PUEBLO - REGIONAL ANTIOQUIA
Y OTROS?®

Demandados: NACION — MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO (M.V.C.T.); DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA;
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN (E.P.M. E.S.P.); Y MUNICIPIO
DE BELLO — ANTIOQUIA

Interviene: GILBERTO ALONSO ZULUAGA QUINTERO

Referencia: ACCION POPULAR - RECURSO DE APELACION DE
SENTENCIA

159 Norbey Usuga H., Ana Cecilia Marin, Nora Pulgarin Castro, Luz Amparo Castrillén, Gabriel Giraldo, Luis Alfonso Escobar, Jimmy De
Jesus Holguin, Oscar Zapata, Manuel Salvador Presiga, Alejandro Echeverri, Bernardo Betancur, Gonzalo Higuita, Oscar Jaramillo, Paula
Barrera, Rosa Adela Olarte Londofio, Orlando Holguin, Marco Fidel Uribe Ruiz, Maria Deyanira Henao Henao, Dario De JesUs Restrepo,
Carmen Rosa Suérez, Luis Fernando Morales, Jaime De JesUs Pérez Herrera, José Antonio Lujan, Berta Cecilia Osorno Restrepo, Luz
Marina Henao Pineda, Ana Mercedes Villada, Edid Patricia Lopera, Luis Carlos Suaza, Maribel Sanchez, Mariela De Jesus Giraldo Quintero,
Evidalia Castafieda, Nancy Mesa Otalvaro, Leidy Vanesa Valencia Zapata, Wilman De JesuUs Estrada Serna, Gustavo De Jesus Duque
Atehortua, Blanca Libia Guisao Bedoya, Karen Tatiana Calderdn, Blanca Ruth Munera, Eubice Gémez, Maria Hercilia Mufioz, Janet Cecilia
Barrientos, Gabriel Jaime Orrego, Jazmin Astrid Arias, Diana Alvarez, Nubia Sepulveda Pefia, Hilduara Torres, Maria Evangelina Palacio,
Fabio Le6n Lépez David, Maria Nelly David Lépez, Ismenia Marin Molina, Alberto Elias Molina, Maria Cellna Restrepo, Diocelina Hoyos
Serna, Lus Elena Belasquez, Elkin Dario Lépez Lopez, Dora Lnelsi Mufioz, Luz Mery Atehortua, Edilma Martinez, José Joaquin Fonegra,
Maria Inés Campifio, Blanca Zeneida Granada, Mercedes Patricia VVélez, Maria Emperatriz Arrieta, Kely Jhojana Osorio, Victor Garcia, Luz
Amparo Ceballos, Amparo Quintero, José Miguel Bravo, Inés Flérez De Florez, Conrado De JesUs Rios, Iris Mayler Arias, Luis Alvaro Gallo,
Omaira Whiter Zabala, Judith Loaiza Arenas, José Gregorio Pérez, Flor Maria Espinosa, Emilse Zapata, Ana Jovita David, Zenobia
Cifuentes, Maria Hidalgo Garcia, Marta Ligia Ramirez, José Montoya, Liliana Maria Herrera, Maria Suleima Sanchez, Yaqueline Eloaisa
Sanchez, Huber Parra, Rogelio Ruiz Cano, Maria Elva Valencia Arango, Maria Morelia Zabala, Antonio Murillo, John Jairo Yepes Gaviria,
Maribel Carrillo Pineda, Maria Botero Mesa y Leidy Johana Davila Cano, Hilma Isabel Suarez Torres, Arturo Rueda Durango, Alberto Elias
Molina, Luz Adelsi David Osorio Amparo Quintero De Navales, Noelia Rojas, Luis Fernando Hernandez, Liliana Maria Herrera, Judith Astrid
Loaiza Arenas, Luz Marina Valencia Castafio, Maria Evangelina Palacios, Amparo Silva Callejas, Clementina Jaramillo, Luz Amparo
Monroy, JesUs Alfredo Montoya, Elkin Panesso, José Joaquin Ortiz Benitez, Walter Morales, Dominga Del Carmen Mogrovejo Méndez,
Miriam Flore Lépez Giraldo, Carlos Higuita, Maria Elvia Valencia Arango, Adiela Serna Henao, Argemiro Ruiz Pimienta, Maria Amparo
Naranjo De Marin, Gildardo Martinez Osorio, llduara Torres David, Jaime Arturo Mufioz, Maria Alicia Ramirez Castro, Martha Cecilia
Bohérquez, Durley Lezcano Palacio, Orfa Cecilia Jaramillo Olarte, Yanet Milena Gémez, Oliva De JesuUs Carvajal, Mari Luz Meneses
Londofio, Maria Patricia Avendafio Parra, Luz Eneida Marulanda Ciro, Pablo Usuga Higuita, Fabio Enrique Monsalve, José Alberto Aguirre
Galvez, Joaquin Emilio Valencia, Jests Horacio Londofio Alvarez, Mario De Jesus Garcés, Blanca Nora Del Socorro Castafio, Francisco
Luis Henao Cardona, Walter De Jesis Monsalve Graciano, Maria Rubiela Pelaez Montoya, Javier Ochoa, Gustavo Higuita Higuita, Digna
Rosa Mercado Gémez, Ana Maria Garcia, Nora Luz Martinez, Gabriel Tulio Giraldo Naranjo, Flor Margot Tabares, Alirio De Jesus Urrego
Sepulveda, Manuel Abad Correa Londofio, Victor BermiUdez Osorio, Idalba Correa Martinez, Joaquin Palacio, Rodrigo Segura, Emilsen
Rango Pérez, Norlan Antonio Oquendo Sepulveda, Juan Bautista Arroyave, Deisy Milena Rodriguez, Fabian Eduardo Martinez Giraldo,
Antonio Roberto Murillo Murillo, Luz Fanny Giraldo De Restrepo, Ingrid Ester Mercado Palencia, Argiro De JesUs Aguirre Pérez, José Luis
Arenas Vallejo, Nini Johana Serna, Francisco Elin Moreno Romafia, Ligia Amparo Arboleda, Miguel Vargas Godoi, Viviana Suaza, Maribel
Jiménez Arboleda, Luz Estella Tirado Brand, Alfredo Gallego, Maria Zeneida Pérez Suérez, Liliana Arias Durango, Ana Consuelo
Valderrama, Maria Fabiola Yotagri Muriel, Norian Mufioz Marin, Blanca Nora Del Socorro Castafio Hurtado, Carlos Humberto Rodriguez,
Martha Lucia Espinosa Osorio, Maria Deivis Arias Durango, Luz Elena Arias Durango, Frankelina Suarez De Uribe, Luis Eduardo Cano,
Héctor De Jesus Correa, Maria Del Carmen Andrade, Marcely Oleida Cardona Jaramillo, Maria Enedina Restrepo Urrego, Idelma Rosa
Buelvas Blanco, Rosmira Giraldo Higuita, Nury Yolanda Buritica, Marfa Guillermina Alvarez Gallego, Orlando David Hlguita, Estefania
Jaramillo Vélez, Maria Rubiela Vargas Vargas, Yuri Sofia Jiménez Hoyos, Fabian Montoya Gomez, Leida Matilde Tabares, Maria Inés
Maturana Mosquera, Leonardo Antonio Aguirre Isaza y Tulio Mario Lopez Lépez, Juan Camilo Carrascal Bula, Alejandra Serna Mufioz y
Jorge Andrés Restrepo Aguirre, Nidya Rico, Jesus Pineda, Andrés Adolfo Taborda, Leidy Johana Vanega Restrepo, Erika M. Gutiérrez
Valencia, Jorge Elias Molina, Yaneth Paola Carabali, Luz Adiela Patifio Barrientos, Stephany Toro Posada, Yeison Parra Giraldo, Jorge
Alberto Ruiz Agudelo, Yeinny Alejandra Mufioz Marin, Francisco Javier Flérez Medina, Maritza Jurado Vélez, Maritza Jurado Vélez, Eleana
Saba Lopez Candelario, Lizeth Camila Fonseca Monroy.



Derechos colectivos presuntamente conculcados: GOCE DE UN
AMBIENTE SANO; SEGURIDAD Y SALUBRIDAD PUBLICAS;
ACCESO A UNA INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS QUE
GARANTICE LA SALUBRIDAD PUBLICA; ACCESO A LOS
SERVICIOS PUBLICOS Y A QUE SU PRESTACION SEA EFICIENTE
Y OPORTUNA; Y SEGURIDAD Y PREVENCION DE DESASTRES
PREVISIBLES TECNICAMENTE

Tema: Afectacion al goce de un ambiente sano y a la salubridad
publica por ausencia la infraestructura adecuada para la prestacién
de los servicios publicos domiciliarios acueducto o agua potable y
alcantarillado

SENTENCIA

La Sala procede a decidir los recursos de apelacién interpuestos por la Alcaldia
Municipal de Bello — Antioquia; por Empresas Publicas de Medellin —E.P.M.
E.S.P.-; y por la parte demandante, en contra de la sentencia de 14 de marzo
de 2019, proferida por la Sala Cuarta de Oralidad del Tribunal Administrativo de

Antioquia.

XIl. SOLICITUD

Por conducto de apoderado judicial, los ciudadanos Miguel Rodriguez Serrano
y Lizardo Correa, en ejercicio de la accion popular establecida en el articulo 88
de la Constitucion Politica y desarrollada por las leyes 472 de 1998160y 1437 de

2011%1 presentaron demanda®? en contra de la Nacién — Ministerio de

160 “Por la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia en relacion con
el ejercicio de las acciones populares y de grupo y se dictan otras disposiciones”.

161 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.

162 Folios 1 y ss. del expediente de la referencia. Demanda presentada el 17 de noviembre de
2015.



Vivienda, Ciudad y Territorio (M.V.C.T.); del Departamento de Antioquia; de
Empresas Publicas de Medellin (E.P.M. E.S.P.); y del Municipio de Bello —
Antioquia, con miras a obtener la proteccion de los derechos colectivos
relacionados con el goce de un ambiente sano; con la seguridad y salubridad
publicas; con el acceso a una infraestructura de servicios que garantice la
salubridad publica; con el acceso a los servicios publicos y a que su prestacion
sea eficiente y oportuna; y con la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente, en razén de la ausencia de la infraestructura adecuada para la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado en
los sectores “El Pinar’ y “Manantiales” de la Vereda Granizal del Municipio de

Bello — Antioquia.

Xlll. LOS HECHOS

Los hechos que fundamentaron la demanda de la accion popular fueron los

siguientes:

I.1. En la Vereda Granizal'®® del Municipio de Bello — Antioquia, se ubica un
“asentamiento irregular de hecho” integrado por aproximadamente 18 mil
personas, de las cuales la mayor parte se encuentra en situacién de

vulnerabilidad por ser victimas de desplazamiento forzado, “pobres histéricos”,

163 “Delimitada geograficamente a partir del cruce de la quebrada Cafiada Negra con la via
Medellin — Guarne; por ésta, en sentido ascendente hasta el borde sur del perimetro urbano El
Pinar; se sigue por este perimetro en direcciones suroriental y nororiental, pasando a lo largo de
la via de ingreso al sector Altos de Oriente, hasta su empalme con la via Medellin — Guarne. Se
sigue por esta via hacia el oriente hasta su cruce con la quebrada Rodas, por ésta, aguas arriba
hasta su cruce con el limite municipal con Medellin (Cuchilla Granizal), por este limite se empalma
con el nacimiento de la quebrada Cafiada Negra; por ésta, aguas abajo hasta su cruce con la via
Medellin — Guarne, punto de partida, abarcando un area promedio de 141,97 hectareas”.



adultos mayores, madres cabeza de familia, personas en situacion de

discapacidad, menores de edad, entre otros.

La mayoria de dicho asentamiento se encuentra sobre predios de propiedad
privada'®*, y estd dividido por la comunidad en ocho sectores asi:

“Manantiales”%%, “El Pinar"1®, “Adolfo Paz” u “Oasis de Paz”, “El Regalo de Dios”,
“Portal de Oriente”, “El Siete”, “Altos de Oriente I’ y “Altos de Oriente II”.

De conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Bello —
Acuerdo Municipal N.° 033 de 2009-, la Vereda Granizal se encuentra clasificada

como “zona de expansién urbana”.

164 “Francisco Amiller Acevedo Zapata, Armando Congote, Victor Alonso Correa Castro y otros,
Evelio Antonio Isaza Betancur, Rosa Ernestina Isaza Carvajal y otros, Evelio de Jesus Jaramillo
Gutiérrez, Guillermo Jaramillo Vélez, Fabio de JesUs Lépez Ortiz, Maria Edilma Piedrahita Cano,
Maria Gladys Torres Gutiérrez, Jesls Antonio Uribe Castafio, Martin Emilio Vargas Yepes; el
sector El Pinar es de propiedad del sefior Luis Eduardo Rivera Cifuentes, y una parte del sector
Manantiales es propiedad del Municipio de Bello”.

165 “E| sector Manantiales esta determinado por los siguientes linderos: en el costado occidental,
por la carretera que de Medellin conduce a Guarne, subiendo en sentido occidente, oriente por el
costado sur con la quebrada Cafada Negra, subiendo por la margen izquierda de la quebrada,
hasta el tanque del acueducto comunitario, para girar a la izquierda o hacia el norte por la via que
atraviesa hacia el sector Altos de Oriente 1, y que sirve de limite a los dos sectores, hasta la
confluencia con el camino o servidumbre del oleoducto de Terpel, para bajar por ese camino,
hacia el occidente, hasta encontrarse con el predio el cafetal, para bajar bordeandolo hasta la
casa conocida como la marranera, bajando por el lindero del predio el cafetal, hasta el lindero con
la Corporacién San Luis y bajando por el lindero del terreno de la Corporacion San Luis, hacia el
occidente, hasta llegar a la via principal o antigua carretera a guarne, girando hacia la izquierda
o0 el sur hasta el punto de partida. Para el afio 2014 habian en el sector més de 1700 viviendas y
aproximadamente, 10.300 habitantes”.

166 “E| sector “El Pinar”, segun se establecié en los estatutos de la Junta de Accién Comunal, esta
delimitado por los siguientes linderos: por el oriente, con centro poblado altos de oriente, por el
occidente: zona rural Vereda Croacia, por el norte con el sector Adolfo Paz u Oasis de Paz”; por
el sur, partiendo del punto (uno x) con el Hogar Refugio Mi Ranchito en el plano y su radio de
accion hasta el punto de la cota 1.958.9 y luego sigue subiendo hacia el Oriente, hasta la
coordenada N. Siete (7) con Manantial de Paz. Tal como consta en la xerocopia del plano que se
aporta a los estatutos. Estos linderos y su radio de accion, son los que figuran en la oficina de
planeacion de Bello. Ademas también figuran los linderos del predio en la escritura N° 235/90, de
la Notaria 41 del Circulo de Medellin, donde esté escrito para su radio de accién en el punto
cardinal Occidente: con la sefiora Maruja Rodriguez de Gonzales sobre la carretera que conduce
de Medellin a Guarne, entre los kilémetros seis (6) y siete (7). En el sector El Pinar, habitan
aproximadamente 3.000 personas y existen un total de 530 viviendas”.



II.2. A pesar de que la poblacion mencionada cuenta con los servicios publicos
domiciliarios de energia eléctrica e internet —los cuales son prestados por
Empresas Publicas de Medellin (E.P.M. E.S.P.)-, no sucede lo mismo con los
servicios de acueducto y alcantarillado. Por tal motivo y en atencion a que las
autoridades se han negado a satisfacer dicha necesidad, los habitantes de la

Vereda Granizal se han visto obligados a realizar las siguientes acciones:

C) Consumir agua sin tratamiento de potabilizacion'®’, la cual se extrae: i) de la
derivacién —con mangueras de 2 a 4 pulgadas de diametro- del tubo madre que
se encuentra en la zona mas alta del sector Altos de Oriente y que conduce el
recurso hidrico desde el embalse de Piedras Blancas de E.P.M. hasta la Planta

de Tratamiento de Villa Hermosa; y ii) de fuentes naturales y/o nacimientos.

En algunos casos, el agua es trasladada a tanques construidos o instalados por
la comunidad y/o por el Municipio de Bello para su almacenamiento y

distribucioni6s,

D) Disponer de las aguas residuales en una red de recoleccion rudimentaria que
no se encuentra conectada al sistema de alcantarillado publico; en letrinas que

167 De conformidad con los analisis fisicoquimicos y microbiol6gicos realizados el 24 de mayo de
2007 por el Laboratorio de Estudios Ambientales de la Universidad de Antioquia, y el 17 de febrero
de 2015 por el Laboratorio de Estudios Ambientales de la Facultad de Ingenieria de la Universidad
de Antioquia, a fin de establecer la calidad del agua de diferentes sitios de la Vereda, se concluyd
que la misma no es apta para el consumo humano.

En el dltimo estudio se demostré la contaminacion de las aguas con coliformes fecales de origen
animal y humano, lo que genera graves enfermedades en los seres humanos que la consumen,
tales como, enfermedades diarreicas, hepatitis A, colera, parasitos, etcétera, siendo los mas
afectados los nifilos menores de 5 afios, los adultos mayores de 70 afios y las madres gestantes.
168 En los diferentes sectores las juntas de accién comunal, cuentan con fontaneros encargados
de realizar el mantenimiento a las conexiones de acueducto y cobrar por el rudimentario y precario
servicio un valor semanal que oscila entre los $1.500 y $4.000 por vivienda.



deben ser vaciadas manualmente por los habitantes; en cuerpos de agua o en el

suelo, mediante un nimero indeterminado de pozos sépticos.

[1.3. Las situaciones referidas, sintetizadas en la ausencia de sistemas
adecuados de acueducto y alcantarilado, han generado las siguientes

afectaciones:

F) Afectacion del minimo vital de agua potable al que, segun la Organizacién
Mundial de la Salud, tiene derecho toda persona para atender sus necesidades
basicas y que equivale a un promedio mensual representado asi: 500 litros para
aseo personal, 500 litros para preparacion de alimentos y consumo, 833 litros
para aseo del hogar y 667 litros para lavado de ropa.

G)Exposicidon de la comunidad al riesgo de desastre que se presenta en la zona
por inestabilidad de terrenos, deslizamientos, derrumbes y movimientos de tierras
en masa, debido a la infiltracion de las aguas residuales en los suelos. Dicho
riesgo se materializo el 1.° de junio de 2015, al presentarse un deslizamiento que
destruyé 7 viviendas y dejo cerca de 40 personas damnificadas en el sector de

Manantiales.

H) Contaminacion de los cuerpos de agua circundantes con materia fecal.

[) Afectacion grave de la salud publica, mediante el contagio de enfermedades
diarreicas, hepatitis A, célera, parasitos, etcétera, siendo los mas afectados los
ninos menores de 5 afos, los adultos mayores de 70 afios y las mujeres

gestantes.



J) La muerte por ahogamiento de una nifia de 3 afios de edad, que cayo
accidentalmente en uno de los pozos sépticos el 15 de septiembre de 2011 en la

parte alta del sector Manantiales.

XIV. PRETENSIONES

La parte actora formuld las siguientes pretensiones:

“En consecuencia de los hechos y fundamentos juridicos hasta aqui expuestos,
solicito sefior Juez que se proteja o cese la vulneraciéon de los derechos e intereses
colectivos y fundamentales al goce de un ambiente sano, a la seguridad y salubridad
publicas, al acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
publica, al acceso a los servicios publicos, al acceso al agua potable, y a que su
prestacion sea eficiente y oportuna y a la seguridad y prevencién de desastres
previsibles técnicamente, que estan siendo amenazados y vulnerados a la comunidad
de la Vereda Granizal por esa entidad; y en consecuencia se ordene:

1. Al Municipio de Bello, que en un tiempo de maximo cuatro meses adopte las
acciones administrativas pertinentes para la construccion de las obras que les
permitan a los habitantes de la Vereda Granizal del Municipio de Bello, vy
especificamente a la comunidad de los sectores “El Pinar” y “Manantiales” gozar de
los servicios publicos de acueducto y alcantarillado, y por ende del acceso al agua
potable para el consumo humano, en condiciones suficientes, salubres, accesibles y
asequibles.

En consecuencia, se ordene a esta entidad que tome todas las medidas
presupuestales y de planeacion que bien sea por ella misma, o en coordinacién con
otras, deban llevarse a cabo y que permitan la construccion de las obras requeridas
para la garantia de los derechos antes sefialados como vulnerados.

Adicionalmente, que presente ante el Concejo Municipal, sifuera necesario para llevar
a cabo las obras, el proyecto de modificacién del Plan de Ordenamiento Territorial,
ampliando el perimetro urbano del Municipio de manera tal que se puedan llevar a



cabo las obras requeridas para la garantia de los derechos aqui sefialados como
violados.

2. A Empresas Publicas de Medellin, que en virtud del principio de coordinacion y
colaboracion armonica y/o subsidiariedad, en contratacién con el Municipio de Bello
ylo las demas entidades aqui demandadas, y/o de manera autonoma, adopte las
acciones pertinentes para la construccion de las obras que les permitan a los
habitantes de la Vereda Granizal del Municipio de Bello, y especificamente a la
comunidad de los sectores “El Pinar” y “Manantiales”, gozar de los servicios publicos
de acueducto y alcantarillado, y por ende del acceso a agua potable para el consumo
humano, en condiciones suficientes, salubres, accesibles y asequibles.

En consecuencia, se solicita que se ordene a esta entidad que se tomen todas las
medidas presupuestales y de planeacién que, ella por si misma o en coordinacién con
otras, deban llevarse a cabo y que permitan la construcciéon de las obras requeridas
para la garantia de los derechos antes sefialados como vulnerados.

3. A la Gobernacion de Antioquia, que en virtud del principio de coordinacion y
colaboracién arménica y/o subsidiariedad, con el Municipio de Bello y/o las demas
entidades aqui demandadas, y/o de manera auténoma, adopte las acciones
pertinentes para la construccién de las obras que les permitan a los habitantes de la
Vereda Granizal del Municipio de Bello, y especificamente a la comunidad de los
sectores “El Pinar” y “Manantiales”, gozar de los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado, y por ende del acceso a agua potable para el consumo humano, en
condiciones suficientes, salubres, accesibles y asequibles.

En consecuencia, se solicita que se ordene a esta entidad que se tomen todas las
medidas presupuestales y de planeacién que ella, por si misma o en coordinacién con
otras, deban llevarse a cabo y que permitan la construccion de las obras requeridas
para la garantia de los derechos antes sefialados como vulnerados.

4. A El Ministerio de Vivienda, Viceministerio del Agua y Saneamiento Bésico, que
adopte las acciones de coordinacion y asesoria pertinentes que se inscriben dentro
de sus competencias, para la construccion de las obras que les permitan a los
habitantes de la Vereda Granizal del Municipio de Bello, y especificamente a la
comunidad de los sectores “El Pinar” y “Manantiales”, gozar de los servicios publicos



de acueducto y alcantarillado, y por ende del acceso a agua potable para el consumo
humano, en condiciones suficientes, salubres, accesibles y asequibles.

En consecuencia, se solicita a esta entidad que se tomen todas las medidas
presupuestales y de planeacion que ella por si misma, o en coordinacion con otras,
deban llevar a cabo y que permitan la construccion de las obras requeridas para la
garantia de los derechos antes sefialados como vulnerados”.

XV. ACTUACION PROCESAL

IV.1. La Sala Segunda de Oralidad del Tribunal Administrativo de Antioquia,
mediante auto de 3 de diciembre de 2015, admiti6 la demanda y ordené la
notificacion y el traslado correspondiente a las autoridades accionadas a fin de
gue contestaran, aportaran y/o solicitaran la practica de las pruebas que
consideraren pertinentes; asi como a la Agencia del Ministerio Publico y a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado; de igual forma se ordend

informar del asunto a los miembros de la comunidad.

IV.2. De otro lado, dicha Sala, por auto de 25 de enero de 201679, decidié negar
la medida cautelar consistente en ordenar el suministro del minimo vital de agua
potable a la poblacion méas vulnerable de la Vereda Granizal del Municipio de
Bello — Antioquia, debido a que “[...] los derechos en debate no son facilmente
ponderables al inicio del proceso [...] no se edifica un dafio inminente a primera
vista [...] sumado a que ademas, es necesario conocer la postura que debe

asumir la parte demandada frente al conflicto [...]".

169 Folios 175 y 176 del expediente de la referencia.
170 1pid., folios 325 y ss.



Posteriormente, Sala Cuarta de Oralidad del Tribunal Administrativo de
Antioquia, mediante auto de 6 de febrero de 201917, también decidié negar la
medida cautelar de suministro del minimo vital de agua potable a la comunidad
de los sectores “El Pinar” y “Manantiales” de la Vereda Granizal del Municipio de
Bello — Antioquia, en consideracion a que “[...] no se encuentra mérito suficiente
para impartir la orden reclamada [...]". Ademas, la falta de alternativas “[...] para
solucionar de manera temporal la supuesta vulneracion de los derechos
colectivos invocados [...] refleja la dificultad de impartir 6rdenes de caracter
temporal cuando, como previamente se menciona, acceder a lo deprecado
implica el manejo de una problematica estructural que exige la realizacién de
estudios, adecuaciones de infraestructura, entre otras gestiones cuya

envergadura impide dar una solucién inmediata [...]".

IV.3. La Sala Cuarta de Oralidad del Tribunal Administrativo de Antioquia,
mediante auto de 20 de abril de 2016'7?, concedi6 amparo de pobreza a los

demandantes.

IV.4. La misma Sala del Tribunal Administrativo de Antioquia accedi6 a las
solicitudes de coadyuvancia presentadas por la Defensora del Pueblo — Regional
Antioquia'’3; por Norbey Usuga H., Ana Cecilia Marin, Nora Pulgarin Castro, Luz
Amparo Castrillon, Gabriel Giraldo, Luis Alfonso Escobar, Jimmy De Jesus
Holguin, Oscar Zapata, Manuel Salvador Presiga, Alejandro Echeverri, Bernardo
Betancur, Gonzalo Higuita, Oscar Jaramillo, Paula Barrera, Rosa Adela Olarte

Londofio, Orlando Holguin, Marco Fidel Uribe Ruiz, Maria Deyanira Henao

171 1bid., folios 1084 y ss.

172 |bid., folios 348 y 349.

173 Auto de 3 de diciembre de 2015, visible en los folios 175 y 176, y auto de 20 de abril de 2016
visible en los folios 348 y 349.



Henao, Dario De Jesus Restrepo, Carmen Rosa Suarez, Luis Fernando Morales,
Jaime De Jesus Pérez Herrera, José Antonio Lujan, Berta Cecilia Osorno
Restrepo, Luz Marina Henao Pineda, Ana Mercedes Villada, Edid Patricia Lopera,
Luis Carlos Suaza, Maribel Sanchez, Mariela De Jesus Giraldo Quintero, Evidalia
Castafieda, Nancy Mesa Otalvaro, Leidy Vanesa Valencia Zapata, Wilman De
Jesus Estrada Serna, Gustavo De Jesus Duque Atehortua, Blanca Libia Guisao
Bedoya, Karen Tatiana Calderén, Blanca Ruth Munera, Eubice Gémez, Maria
Hercilia Mufioz, Janet Cecilia Barrientos, Gabriel Jaime Orrego, Jazmin Astrid
Arias, Diana Alvarez, Nubia Sepulveda Pefia, Hilduara Torres, Maria Evangelina
Palacio, Fabio Ledén Lépez David, Maria Nelly David Lopez, Ismenia Marin
Molina, Alberto Elias Molina, Maria Cellna Restrepo, Diocelina Hoyos Serna, Lus
Elena Beladsquez, Elkin Dario Lépez Lépez, Dora Lnelsi Mufoz, Luz Mery
Atehortua, Edilma Martinez, José Joaquin Fonegra, Maria Inés Campifio, Blanca
Zeneida Granada, Mercedes Patricia Vélez, Maria Emperatriz Arrieta, Kely
Jhojana Osorio, Victor Garcia, Luz Amparo Ceballos, Amparo Quintero, José
Miguel Bravo, Inés Flérez De Florez, Conrado De Jesus Rios, Iris Mayler Arias,
Luis Alvaro Gallo, Omaira Whiter Zabala, Judith Loaiza Arenas, José Gregorio
Pérez, Flor Maria Espinosa, Emilse Zapata, Ana Jovita David, Zenobia Cifuentes,
Maria Hidalgo Garcia, Marta Ligia Ramirez, José Montoya, Liliana Maria Herrera,
Maria Suleima Sanchez, Yaqueline Eloaisa Sanchez, Huber Parra, Rogelio Ruiz
Cano, Maria Elva Valencia Arango, Maria Morelia Zabala, Antonio Murillo, John
Jairo Yepes Gaviria, Maribel Carrillo Pineda, Maria Botero Mesa y Leidy Johana
Davila Cano'’4; por Hilma Isabel Suarez Torres, Arturo Rueda Durango, Alberto
Elias Molina, Luz Adelsi David Osorio Amparo Quintero De Navales, Noelia
Rojas, Luis Fernando Hernandez, Liliana Maria Herrera, Judith Astrid Loaiza

Arenas, Luz Marina Valencia Castafio, Maria Evangelina Palacios, Amparo Silva

174 Auto de 27 de mayo de 2016, visible en los folios 471 y ss. Solicitudes visibles en los folios
361 a 458.



Callejas, Clementina Jaramillo, Luz Amparo Monroy, Jesus Alfredo Montoya,
Elkin Panesso, José Joaquin Ortiz Benitez, Walter Morales, Dominga Del Carmen
Mogrovejo Méndez, Miriam Flore Lépez Giraldo, Carlos Higuita, Maria Elvia
Valencia Arango, Adiela Serna Henao, Argemiro Ruiz Pimienta, Maria Amparo
Naranjo De Marin, Gildardo Martinez Osorio, llduara Torres David, Jaime Arturo
Mufioz, Maria Alicia Ramirez Castro, Martha Cecilia Bohorquez, Durley Lezcano
Palacio, Orfa Cecilia Jaramillo Olarte, Yanet Milena Gémez, Oliva De Jesus
Carvajal, Mari Luz Meneses Londofio, Maria Patricia Avendafio Parra, Luz
Eneida Marulanda Ciro, Pablo Usuga Higuita, Fabio Enriqgue Monsalve, José
Alberto Aguirre Géalvez, Joaquin Emilio Valencia, Jests Horacio Londofio Alvarez,
Mario De Jesus Garcés, Blanca Nora Del Socorro Castafo, Francisco Luis Henao
Cardona, Walter De Jesus Monsalve Graciano, Maria Rubiela Peldez Montoya,
Javier Ochoa, Gustavo Higuita Higuita, Digna Rosa Mercado Gomez, Ana Maria
Garcia, Nora Luz Martinez, Gabriel Tulio Giraldo Naranjo, Flor Margot Tabares,
Alirio De Jesus Urrego Sepulveda, Manuel Abad Correa Londofio, Victor
Bermudez Osorio, Idalba Correa Martinez, Joaquin Palacio, Rodrigo Segura,
Emilsen Rango Pérez, Norlan Antonio Oquendo Sepulveda, Juan Bautista
Arroyave, Deisy Milena Rodriguez, Fabian Eduardo Martinez Giraldo, Antonio
Roberto Murillo Murillo, Luz Fanny Giraldo De Restrepo, Ingrid Ester Mercado
Palencia, Argiro De Jesus Aguirre Pérez, José Luis Arenas Vallejo, Nini Johana
Serna, Francisco Elin Moreno Romafa, Ligia Amparo Arboleda, Miguel Vargas
Godoi, Viviana Suaza, Maribel Jiménez Arboleda, Luz Estella Tirado Brand,
Alfredo Gallego, Maria Zeneida Pérez Suarez, Liliana Arias Durango, Ana
Consuelo Valderrama, Maria Fabiola Yotagri Muriel, Norian Mufioz Marin, Blanca
Nora Del Socorro Castafio Hurtado, Carlos Humberto Rodriguez, Martha Lucia
Espinosa Osorio, Maria Deivis Arias Durango, Luz Elena Arias Durango,
Frankelina Suarez De Uribe, Luis Eduardo Cano, Héctor De Jesus Correa, Maria
Del Carmen Andrade, Marcely Oleida Cardona Jaramillo, Maria Enedina

Restrepo Urrego, Idelma Rosa Buelvas Blanco, Rosmira Giraldo Higuita, Nury



Yolanda Buritica, Maria Guillermina Alvarez Gallego, Orlando David Hlguita,
Estefania Jaramillo Vélez, Maria Rubiela Vargas Vargas, Yuri Sofia Jiménez
Hoyos, Fabian Montoya GOmez, Leida Matilde Tabares, Maria Inés Maturana
Mosquera, Leonardo Antonio Aguirre Isaza y Tulio Mario Lopez Lépez’®; por
Juan Camilo Carrascal Bula, Alejandra Serna Mufioz y Jorge Andrés Restrepo
Aguirrel’®; por Nidya Rico, Jesus Pineda, Andrés Adolfo Taborda, Leidy Johana
Vanega Restrepo, Erika M. Gutiérrez Valencia, Jorge Elias Molina, Yaneth Paola
Carabali, Luz Adiela Patifio Barrientos, Stephany Toro Posada, Yeison Parra
Giraldo, Jorge Alberto Ruiz Agudelo, Yeinny Alejandra Mufioz Marin, Francisco
Javier Flérez Medina, Maritza Jurado Vélez'’’; y por Maritza Jurado Vélez,

Eleana Saba L6pez Candelario, Lizeth Camila Fonseca Monroy*’8,

IV.5. Asimismo, dicha Sala, por auto de 5 de octubre de 2016'7°, resolvié: i) negar
la solicitud de nulidad del proceso interpuesta por el sefior Gilberto Alonso
Zuluaga Quintero'®, por cuanto no se acredité la existencia de algin tipo de
irregularidad en la notificacién del auto admisorio, precisamente porque el sefior
Zuluaga no ostenta la calidad de demandado ni de litisconsorte necesario; ii)
aceptar la intervencion en el proceso del sefior Zuluaga Quintero en calidad de
litisconsorte cuasi necesario, en atencidon a que la sentencia que eventualmente
acoja las pretensiones de la demanda, tendra efectos sobre su derecho real de

dominio en relaciéon con los predios donde se encuentran los asentamientos

175 Auto de 30 de junio de 2016, visible en los folios 596 y 597. Solicitudes visibles en los folios
479 a 588.

176 Auto de 24 de noviembre de 2017, visible en los folios 808 y 809. Solicitudes visibles en los
folios 794 a 796.

177 Auto de 10 de abril de 2018, visible en el folio 902. Solicitudes visibles en los folios 687 a 696;
773y 774;y 899y 901.

178 Auto de 28 de enero de 2019, visible en el folio 1060. Solicitudes visibles en los folios 930, 931
y 1010.

179 1bid., folios 697 y ss.

180 |pid., folios 615 y ss.



respecto de los cuales se presentd la solicitud de amparo; y iii) ordenar la
notificacion personal del auto por medio del cual se admitié la demanda, a los
propietarios de los predios que se encuentran ubicados en la Vereda Granizal del
Municipio de Bello — Antioquia y sobre los cuales se solicita la instalacion de la
infraestructura necesaria para la prestacion de los servicios publicos domiciliarios

de acueducto y alcantarillado.

IV.6. Mediante auto de 28 de febrero de 2017%®!, la Sala mencionada ordend el
emplazamiento de los sefiores Francisco Amiller Acevedo Zapata, Armando
Congote, Victor Alonso Correa Castro, Evelio Antonio Isaza Betancur, Rosa
Ernestina Isaza Carvajal, Evelio de Jesus Jaramillo Gutiérrez, Guillermo Jaramillo
Vélez, Fabio de Jesus Lopez Ortiz, Maria Edilma Piedrahita Cano, Maria Gladys
Torres Gutiérrez, Jests Antonio Uribe Castafio, Martin Emilio Vargas Yepes y
Luis Eduardo Rivera Cifuentes, asi como de las personas indeterminadas que
ostentaren la calidad de propietarios de los predios que se encuentran ubicados
en la Vereda Granizal del Municipio de Bello — Antioquia, a efectos de notificarlos
del auto mediante el cual se admiti6 la demanda del proceso de la referencia.

Debido a que las personas emplazadas no comparecieron al proceso,
posteriormente, mediante auto de 24 de noviembre de 2017, la Sala del Tribunal
les designé un curador ad litem con el fin de que representara sus intereses en

el proceso.

XVI. CONTESTACIONES DE LA DEMANDA

181 |pid., folios 766 y 767.



V.1l. La apoderada judicial del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio —
M.V.C.T.-, mediante escrito remitido el 28 de enero de 20162, solicitd que las
pretensiones de la demanda fueran desestimadas, en razon de que la
satisfaccion de las mismas es un asunto que escapa de la competencia de dicha
autoridad. Antes, bien, de conformidad con la Constitucion y la ley, es a los
municipios a los que les corresponde la obligacién de garantizar la prestacion
eficiente de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado. En tal virtud,

propuso la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva.

Ademas, aseguro que el Municipio de Bello se encuentra vinculado al Programa
Agua y Saneamiento para la Prosperidad — Planes Departamentales para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PAP-PDA)! del

182 |pid., folios 333 y ss.

183 | ey 1151 de 24 de julio de 2007. “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-
2010. [...]. Articulo 91. Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de
Agua y Saneamiento. Los recursos que aporte el Gobierno Nacional a la ejecucion de los planes
departamentales para el manejo empresarial de los servicios de agua y saneamiento estaran
condicionados al compromiso por parte de las entidades territoriales, de los recursos del Sistema
General de Participaciones y de regalias, asi como de los compromisos de transformacién
empresarial que se deriven del diagnoéstico institucional respectivo. [...].

Los recursos de apoyo de la Nacidn al sector y los que aporten las Corporaciones Autbnomas
Regionales, se ejecutaran en el marco de los planes a que se refiere el presente articulo.
Paragrafo. Las empresas de servicios publicos domiciliarios podran ejecutar los proyectos del
sector de agua potable y saneamiento basico en cumplimiento y/o desarrollo de los planes de
que trata el presente articulo, indistintamente de las fuentes de financiacién de los mismos”.

Ley 1450 de 16 de junio de 2011. “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-
2014. [modificada por la Ley 1753 de 9 de junio de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais™). [...]. Articulo 21. Planes Departamentales
para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento. La estructuracion y
funcionamiento de los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de
Agua y Saneamiento -PDA- previstos en el articulo 91 de la Ley 1151 de 2007, se ajustara de
conformidad con la reglamentacién que para el efecto expida el Gobierno Nacional, teniendo en
cuenta las caracteristicas locales, la capacidad institucional de las entidades territoriales y
personas prestadoras de los servicios publicos, y la implementacion efectiva de esqguemas de
regionalizacion. [...]"

Decreto 2246 de 31 de octubre de 2012. “Por el cual se reglamenta el articulo 21 de la Ley 1450
de 2011 y se dictan otras disposiciones. [...]. Articulo 3°. Definicion. Programa Agua y
Saneamiento para la Prosperidad Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento PAP-PDA. Son un conjunto de estrategias de planeacién y
coordinacién interinstitucional formuladas y ejecutadas con el objeto de lograr la armonizacion




Departamento de Antioquia. Sin embargo, la abogada adujo que, consultada la
base de datos del Sistema de Gestion del Viceministerio de Agua y Saneamiento
Basico “SIGEVAS”, se pudo constatar que el Municipio de Bello, “a la fecha”, no
ha presentado algun proyecto de inversion e infraestructura que, ademas de
reunir los requisitos del Mecanismo de Viabilizacion de Proyectos del referido
Programa, contenga las gestiones y los recursos necesarios para solucionar la

problematica de la Vereda Granizal.

V.2. La apoderada judicial de Empresas Publicas de Medellin —-E.P.M. E.S.P.-,
mediante escrito presentado el 20 de enero de 201684, solicitd que se denegaran

las pretensiones de la demanda en consideracion a lo siguiente:

Consultada la “Unidad Vinculacién y Desarrollo Urbanistico Aguas”, se pudo
establecer que en la Vereda Granizal del Municipio de Bello, existe una
imposibilidad técnica para prestar los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado, debido a que:

V) El sector objeto de la accién popular se encuentra por fuera del perimetro de

servicios de acueducto y alcantarillado, es decir, por encima de los tanques de

integral de los recursos y la implementacion de esquemas eficientes y sostenibles en la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, teniendo en cuenta
las caracteristicas locales, la capacidad institucional de las entidades territoriales y personas
prestadoras de los servicios publicos y la implementacién efectiva de esquemas de
regionalizacion. [...]. Articulo 5. Estructuras Operativas. Igualmente hacen parte de los PAP-PDA,
las siguientes estructuras operativas: 1. EI Comité Directivo: Es la instancia encargada de aprobar
el ejercicio de planificacion y seguimiento para el desarrollo de los PAP-PDA, incorporando un
andlisis de necesidades, recursos disponibles, metas e indicadores definidos en el nivel
departamental por el departamento, el gestor y los municipios. 2. El Gestor: Es el responsable de
la gestion, implementacion, seguimiento a la ejecucion del PAP-PDA y los asuntos relacionados
con agua potable y saneamiento béasico en el departamento. Podran ser gestores una empresa
de servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo del orden departamental,
siempre que sus estatutos permitan la vinculacién como socios de los municipios y/o distritos del
departamento que lo soliciten; o el departamento. [...]". [Subraya la Sala].
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acueducto de E.M.P. que abastecen al Municipio de Bello y, ademas, porque alli
no existe infraestructura primaria 0 matriz para garantizar la condicion de presion
minima para la prestacion del servicio (Decreto 1077 de 2015, articulo
2.3.1.3.2.2.6.).

vi) Prestar el servicio en areas localizadas por fuera del perimetro establecido,
excederia la capacidad de la infraestructura de alcantarillado y, en consecuencia,
pondria en riesgo la atencion de los usuarios en términos de calidad y continuidad

del servicio.

vii) De conformidad con la Circular 4855 de 2014, expedida por el M.V.C.T.,
la responsabilidad de las empresas prestadoras de los servicios publicos se
circunscribe a su area de prestacion. Por fuera de esta, la competencia recae
sobre la entidad territorial. El Municipio de Bello es el directamente obligado, tanto
a satisfacer las necesidades basicas insatisfechas, como a asumir los valores de
los trabajos que han de efectuarse para la prestacion del servicio publico. Dicha
carga no le puede ser impuesta a E.P.M. ya que ello constituiria una indebida

destinacién de dineros publicos.

viii) De conformidad con el P.O.T. del Municipio de Bello, la comunidad se
encuentra asentada en suelos catalogados como rural, de expansién y de
proteccion, lo cual implica la imposibilidad de ser urbanizado y, en consecuencia,

de prestar el servicio publico de acueducto y alcantarillado.

La negativa de E.P.M. para prestar los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado se justifica en la medida en que no se cumplen los requisitos legales
ni las condiciones técnicas para ello. De no atenderse a estos condicionamientos,
se comprometeria gravemente la eficiencia y continuidad de la prestacion del

servicio.



Mediante Resolucion N.° 654 de 26 de noviembre de 1985, expedida por
Corantioquia, E.P.M. es beneficiaria de una concesion de agua por 50 afios para
prestar el servicio de acueducto. El agua que se conduce desde el Embalse
Piedras Blancas hasta la Planta de Tratamiento Villa Hermosa, no ha sido objeto
de algun tipo de tratamiento, motivo por el cual no debe ser consumida por la
poblaciéon. La toma del agua cruda de dicha tuberia es un hecho ilegal que,
ademas, constituye un riesgo para la estabilidad de la conduccion y para las vidas

humanas.

La normatividad para la prestacion de los servicios publicos de energia eléctrica
e internet es diferente a la que rige para los servicios de acueducto y
alcantarillado.

Las redes de alcantarillado o los sistemas de disposicion de excretas presentes
en el sector no hacen parte del sistema de E.P.M., toda vez que el sector referido
se encuentra por fuera del perimetro de los servicios de acueducto y

alcantarillado.

Solicit6 que se declararan probadas las siguientes excepciones: i)
‘Improcedencia de la accién popular por no vulneracion de derechos
colectivos”; ii) “La demanda carece de pruebas para demostrar los hechos
y la obligacion de aportar los elementos probatorios de los actores
populares”; iii) “Legitimidad del actuar de Empresas Publicas de Medellin
E.S.P.”; iv) “Inexistencia de perjuicio real y concreto”; v) “Falta de

legitimacion por pasiva”; y vi) “La genérica’.

No obstante lo anterior, E.P.M. podria estudiar la posibilidad de expandir o
ampliar su perimetro de servicios de acueducto y alcantarillado para dar

cobertura a los sectores objeto de la demanda, una vez que el Municipio de Bello



normalice el sector en términos de propiedad de los predios, usos y clasificacion
del suelo, mitigacion de riesgos, planeaciéon y adecuacion urbana —vias y
equipamiento urbano-, entre otros. En caso de que el Municipio efectle dichas
actividades, los estudios para disefiar y desarrollar un proyecto de expansion del

perimetro de servicios, requeriran un tiempo considerablemente largo.

V.3. El apoderado judicial la Gobernacion de Antioquia, mediante escrito
allegado el 22 de enero de 2016%®, solicit6 que se conceda el amparo de los
derechos invocados y, en consecuencia, que se ordene: i) al Municipio de Bello,
en primer lugar, que presente ante el Concejo Municipal el proyecto de
modificacion del P.O.T. a efectos de ampliar el perimetro urbano del Municipio y,
en segundo orden, que adopte las medidas administrativas pertinentes para
construir las obras de infraestructura de los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado en los sectores “El Pinar” y “Manantiales” de la Vereda Granizal; y
i) a E.P.M. y a la Gobernacion de Antioquia que, en coordinacion con la Alcaldia
de Bello y demas autoridades competentes, adopten las medidas pertinentes
para la construccion de las obras de infraestructura de los servicios publicos de

acueducto y alcantarillado en los sectores “El Pinar” y “Manantiales”.

No obstante, en relacion con la pretension tercera, propuso la excepcion de falta
de legitimacion en la causa por pasiva, por cuanto que, de conformidad con la
Constitucion y la ley, la satisfaccion de las necesidades basicas insatisfechas en
materia de saneamiento basico es un asunto que le compete, principalmente, a
los municipios, y solo cuando la magnitud del evento supera su capacidad de
respuesta, a los departamentos y a la Nacién; esto es, de manera subsidiaria,

concurrente o complementaria.

185 |pid., folios 318 y ss.



En tales términos, explico que el Alcalde Municipal de Bello debe presentar ante
la Gobernacion de Antioquia, un proyecto debidamente sustentado a efectos de

obtener el apoyo necesario para solucionar la problematica.

V.4. El apoderado judicial de la Alcaldia Municipal de Bello — Antioquia,
mediante escrito aportado el 20 de enero de 2016, solicitdé que se declarara
improcedente la accién popular de la referencia, debido a que es necesario
efectuar estudios detallados sobre la factibilidad del uso y ocupacion del suelo,
asi como las condiciones geoldgicas, geotécnicas, hidroldgicas, edaficas y
ambientales de los terrenos donde se asientan las comunidades de los sectores
“El Pinar” y “Manantiales”, a efectos de construir las obras relacionadas con la
infraestructura de acueducto y alcantarillado, sin que ello represente un riesgo de

desastre.

De otro lado, en atencién a que los predios donde se asentaron las comunidades
son de propiedad privada, llamé la atencion sobre la necesidad de adelantar el
tramite de regularizacién urbanistica, legalizacion de los asentamientos y
titulacion de los predios en los sectores “El Pinar’ y “Manantiales”;
adicionalmente, advirtié que toda inversién que se alli se realice corre el riesgo

de ser apropiada por los propietarios de los mismos.

Finalmente propuso la excepcién de “falta de legitimacién en la causa”, por
cuanto el Municipio no tiene empresa de servicios publicos domiciliarios, los

cuales son prestados por E.P.M.
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V.5. El apoderado judicial del sefior Gilberto Alonso Zuluaga Quintero,
mediante escrito aportado el 15 de julio de 20167, manifestd que este ostenta
la calidad de “propietario de los terrenos donde se ubica la poblacion demandante
en el asentamiento suburbano denominado El Pinal” y, en esa medida, solicito: i)
gue se condenara a E.P.M. y al Municipio de Bello a pagar los perjuicios
“patrimoniales” que le fueron causados a su representado con ocasion de la
ocupacion ilegal de los predios de su propiedad con infraestructura de servicios
publicos y por la omision del cumplimiento de las funciones administrativas y de
policia en lo que corresponde a la proteccidén de sus derechos reales sobre los
predios invadidos; y ii) que “se ordene la regularizacién de usos de suelo para
lograr la titularizacion de los predios a los alli asentados ilegitimamente, luego del

pago de los predios a su legitimo propietario”.

V.6. La curadora ad litem de los sefiores Francisco Amiller Acevedo Zapata,
Armando Congote, Victor Alonso Correa Castro, Evelio Antonio Isaza
Betancur, Rosa Ernestina Isaza Carvajal, Evelio de Jesus Jaramillo
Gutiérrez, Guillermo Jaramillo Vélez, Fabio de Jesus Lopez Ortiz, Maria
Edilma Piedrahita Cano, Maria Gladys Torres Gutiérrez, Jesus Antonio
Uribe Castafio, Martin Emilio Vargas Yepes y Luis Eduardo Rivera Cifuentes,
asi como de las personas indeterminadas que ostentaren la calidad de
propietarios de los predios que se encuentran ubicados en la Vereda Granizal del
Municipio de Bello — Antioquia, mediante escrito allegado el 14 de marzo de
20188 manifesto: i) que los hechos de la de la demanda, incluso la condicién
de propietarios de sus agenciados, se desconocen; ii) no obra en el expediente
algun medio de prueba que permita determinar si los predios “privados” fueron

invadidos, cedidos, arrendados o vendidos, o bajo qué titulo se encuentran las
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comunidades alli asentadas, o si sus agenciados realmente tienen interés en las

resultas del proceso.

XVII. AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO

El Magistrado Sustanciador del proceso, mediante auto de 28 de abril de 2016°,
declar¢ fallida la audiencia especial de que trata el articulo 27 de la Ley 472 de 5
de agosto de 1998, debido a que no se concertd un proyecto de pacto de

cumplimiento entre las partes interesadas.

XVIII. LA SENTENCIA APELADA

La Sala Cuarta de Oralidad del Tribunal Administrativo de Antioquia, al
resolver el asunto puesto bajo su consideracién, encontr6 demostrada la
afectacion de los derechos colectivos relacionados con el goce de un ambiente
sano, con la seguridad y salubridad publicas, con el acceso a una infraestructura
que garantice la salubridad publica, con la prestacion eficiente y oportuna de los
servicios publicos, con la prevencion de desastres previsibles técnicamente y con
el acceso al agua potable de los habitantes de los sectores “El Pinar’ y
“‘Manantiales” de la Vereda Granizal del Municipio de Bello, en virtud de las
conductas activas y omisivas de las entidades demandadas. Esta conclusion se

fundamento en los siguientes hallazgos:
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- La poblacion referida se encuentra viviendo en condiciones precarias, con
carencias economicas, sociales y urbanisticas, y aunque cuenta con el servicio
de energia, no ocurre lo mismo con los servicios de acueducto y alcantarillado,
motivo por el cual acudié a sistemas artesanales desprovistos de todo

componente técnico de salubridad y seguridad.

- El sistema artesanal de acueducto esta conformado por un conjunto de tubos
de PVC y mangueras que son conectados a una conduccion de agua cruda que
va desde el Embalse de Piedras Blancas hasta la Planta de Potabilizacion de

Villa Hermosa de E.P.M., y unos tanques de aprovisionamiento.

- El sistema artesanal de alcantarillado se compone de letrinas ubicadas por fuera
de los lugares de habitacion, las cuales son vaciadas manualmente. Asi, las
aguas residuales terminan siendo conducidas a las quebradas de la zona o0 a

p0zos sépticos.

- Existe un alto riesgo para la vida, salud y seguridad de los habitantes del sector,
especialmente para la poblacion vulnerable, debido a que: i) el agua captada, por
no cumplir con los valores maximos permitidos de las caracteristicas de turbiedad
y cloro residual libre y por contener coliformes altamente superiores a lo
permitido, resulta no apta para el consumo humano. Se resaltd la importancia de
informar esta situacion a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios;
y ii) las deficiencias de los servicios de agua y saneamiento estan relacionados
con la transmision de enfermedades como la EDA, IRA, cOlera, hepatitis A, entre

otras.



- Aun cuando el P.O.T. del Municipio de Bello previé la necesidad de proceder a
la regularizacion y legalizacion del asentamiento y de proveerlo de la
infraestructura necesaria para prestar los servicios publicos domiciliarios en la
zona que hace parte del suelo de expansion —urbanizable-, “a la fecha”, tal
poblacién continla desprovista de sistemas de acueducto y alcantarillado

convencionales.

En consideracion a la jurisprudencia de la Corte Constitucional, segun la cual el
Estado tiene la obligacion de prestar todos los servicios publicos, de forma
incondicionada, en asentamientos e invasiones ilegales o en cualquier
construccion que no haya respetado las normas aplicables, el Tribunal determiné
gue el Municipio de Bello y E.P.M. son los llamados a intervenir con el fin de
proteger los derechos de los habitantes de la zona objeto de la solicitud de

amparo.

A pesar de lo anterior, el Tribunal sostuvo que la incertidumbre acerca de la
situacion juridica, titularidad, calidad y naturaleza de los predios sobre los cuales
se encuentra establecido el asentamiento irregular de la Vereda Granizal del
Municipio de Bello, se erige como “un impedimento para emitir 6rdenes
tendientes a la adopcién de las medidas deprecadas en los términos expuestos
en el acapite de pretensiones de la demanda, puesto que la prestacion de los
servicios de acueducto y alcantarillado de manera convencional a través de la
red de servicios publicos actualmente utilizada por la empresa de servicios
publicos EPM, requiere como previamente fue advertido, medidas de urbanismo
e instalacion de toda una infraestructura con la que hoy no cuenta la zona

afectada [...] lo que exige ademas una determinacion previa de las condiciones



geoldgicas, geotécnicas, hidroldgicas, edaficas y ambientales que garanticen la

ocupacioén del suelo con usos residenciales [...]".

Por lo anterior, el Tribunal, mediante sentencia de 14 de marzo de 201919

decidio:

1.1

PRIMERO: DECLARASE que los derechos colectivos al goce de un ambiente sano,
a la seguridad y salubridad publicas, al acceso a una infraestructura que garantice la
salubridad publica, la prestacion eficiente y oportuna de los servicios publicos, la
prevencion de desastres previsibles técnicamente, asi como, el derecho colectivo
fundamental al acceso al agua potable de los habitantes de los sectores El Pinar y
Manantiales de la vereda Granizal del Municipio de Bello (Ant.) literal a), g), h), ) y I)
del articulo 4° de la Ley 472 de 1998 estan siendo amenazados y vulnerados en virtud
de las conductas y omisiones de las entidades demandadas, de acuerdo a las
consideraciones antes expuestas.

SEGUNDO: Se le ordena al MUNICIPIO DE BELLO (ANTIOQUIA) y a las
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P. - EPM, que de manera coordinada
durante el tiempo en que se mantengan las condiciones que impiden la prestacion del
servicio de alcantarillado de manera convencional en la zona; se provisione a los
sectores El Pinar y Manantiales de la vereda Granizal del Municipio de Bello - Ant.,
del minimo vital de agua potable con el acceso a cincuenta (50) litros de agua diarios
por persona, para satisfacer las necesidades basicas de bebida, alimentacién o
preparacion de alimentos, la limpieza y el saneamiento de las personas, a través del
uso de carrotanques que realicen un suministro periodico de acuerdo a las
necesidades y cantidad de la poblacion; ahora bien, atendiendo a las dificultades de
acceso a que hace alusion EPM S.A. E.S.P., para la zona més alta de los sectores
afectados, se hard uso también de bolsas de agua y bidones (tanques estacionarios
de un metro cubico de agua potable) ubicados en lugares estratégicos, o cualquier
otro instrumento conveniente para que esta parte de la comunidad pueda surtirse del
liquido vital.
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El ordenado abastecimiento del minimo vital agua potable seréa cobrado, para lo cual
debera tenerse en cuenta la manera en que se presta el servicio, las condiciones
socioecondémicas de los integrantes de cada nucleo familiar que habita en la vivienda,
la edad de los integrantes del grupo familiar, si son personas en condicion de debilidad
manifiesta o con especial proteccidn constitucional, y demas caracteristicas que se
consideren pertinentes a fin de estimar el valor correspondiente a pagar, de
conformidad con lo sefialado en la parte motiva de la providencia.

TERCERO: SE ORDENA al MUNICIPIO DE BELLO (ANTIOQUIA) y a las
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN S.A. E.S.P. que de MANERA INMEDIATA
adelanten las gestiones necesarias, para que en el menor tiempo posible se
provisione a la comunidad de los sectores afectados un nimero determinado pozos
sépticos como técnicamente y por cuestiones de salubridad se encuentre necesario,
ubicados en lugares adecuados, con el cumplimiento de las exigencias técnicas
minimas a efectos de que tengan la funcionalidad que corresponda y bajo los
parametros de seguridad idoneos, como medida transitoria para el cubrimiento del
servicio de alcantarillado, de igual forma.

CUARTO: SE ORDENA igualmente a la entidad territorial MUNICIPIO DE BELLO
ANT., larealizacién semanal de brigadas de limpieza y recoleccién de residuos en las
zonas comunes 0 espacios de uso publico. A su vez, establecer estaciones de
recoleccion de residuos solidos con el debido sistema de separacion y reciclaje, en
las cuales las viviendas puedan disponer las basuras, que finalmente, deberan ser
retiradas por la autoridad municipal para el tratamiento que corresponda, como
minimo una vez por semana, todo ello a efectos de conservar los estandares minimos
de salubridad.

QUINTO: Las SECRETARIAS DE EDUCACION Y DE SALUD del MUNICIPIO DE
BELLO (ANTIOQUIA) en coordinacion y con el apoyo del DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA y el MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO -
VICEMINISTERIO DE AGUA Y SANEAMIENTO deberan efectuar dentro del mes
siguiente, una campafia semestral de educacion sanitaria que instruya a los
habitantes del asentamiento poblacional ubicado en los sectores El Pinar y
Manantiales de la vereda Granizal del Municipio de Bello, sobre normas de higiene
gque deben observar en el tratamiento de desechos y basuras, para evitar
enfermedades y riesgos a la salud, y adoptar medidas de prevencion, principalmente
en relacion con la poblacion infantil. También, el procedimiento de manejo del agua
potable que sea proporcionada para el cubrimiento de su minimo vital a efectos de



gue se conserven las calidades necesarias para el consumo humano y mecanismos
de desinfeccion de la misma. Adicionalmente, se instruya a la poblacion acerca de la
prevencion, deteccion, manejo y protocolo de atencion de la Enfermedad Diarreica
Aguda - EDA vy la Infeccién Respiratoria Aguda - IRA, por tratarse de las patologias
gue en mayor medida se presentan en la poblacion por el consumo de agua cruda.

SEXTO: SE CONDENA EN COSTAS en la presente instancia a las entidad
accionadas, por el valor de DIECISEIS MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y
CINCO MIL SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS ($16.845.794), los
cuales deberan sufragarse por partes iguales a favor del FONDO PARA LA DEFENSA
DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS — DEFENSORIA DEL PUEBLO.

[.T.

XIX. FUNDAMENTOS DE LOS RECURSOS DE APELACION

VIII.1. El apoderado judicial de la Alcaldia Municipal de Bello — Antioquia,
mediante escrito presentado el 20 de marzo de 2019'%, interpuso recurso de
apelacién solicitando que se modifiquen los ordinales segundo y tercero de la
sentencia de primera instancia, en el sentido de que las actividades alli

contenidas sean asumidas exclusivamente por E.P.M., debido a lo siguiente:

Las érdenes impuestas no pueden ser cumplidas por el Municipio, toda vez que
no tiene ni los elementos ni la infraestructura necesarios para el efecto.
Solamente puede coadyuvar en algunas labores adicionales como las de

vigilancia, educacion y acompafiamiento a la comunidad.
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Aseguré que E.P.M. cuenta con la capacidad —infraestructura, experiencia,
personal y recursos- para prestar los servicios publicos requeridos por la
poblacion afectada, en tanto que se beneficia econdmicamente de la prestacion
de otros servicios publicos, como los de energia, gas, telefonia e internet, en el
sector respectivo. En tal virtud, es de pleno conocimiento por parte de dicha
Empresa la problematica que alli se presenta, maxime cuando el agua es tomada

de su propia infraestructura.

Finalmente, mostré su desacuerdo con la adaptacion de pozos sépticos, por

cuanto ello supone la destinacion de recursos publicos a predios de particulares.

VIII.2. Los apoderados judiciales de los demandantes, los sefiores Miguel
Rodriguez Serrano y Lizardo Correa, y de la coadyuvante, la sefiora Eleana
Saba Lépez Candelario, mediante escrito aportado el 20 de marzo de 2019'%2,
interpusieron recurso de apelacion solicitando que se revoquen los ordinales
segundo y tercero de la sentencia de primera instancia, para que, en su lugar, se
concedan las pretensiones al tenor de la demanda, en vista de que aquellas

ordenes no garantizan la proteccion de los derechos reclamados.

En primer lugar, la sentencia objeto de reparos no guarda coherencia entre la
perturbacién de los derechos colectivos y las medidas pronunciadas para su
restablecimiento, toda vez que estas no significan una solucion real y efectiva
para el problema de fondo, sino que se trata de medidas transitorias, las cuales,
a pesar de que fueron solicitadas en dos oportunidades durante el tramite de

primera instancia como medidas cautelares, fueron negadas por el Tribunal.
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La situacion en la que se encuentra la poblacién afectada requiere de medidas
complejas y estructurales tendientes a la prestacion de los servicios publicos en
términos de permanencia, suficiencia, salubridad, aceptabilidad, accesibilidad y

asequibilidad.

En segundo lugar, las medidas contenidas en los ordinales segundo y tercero de
la sentencia objeto de reparos, carecen de idoneidad para alcanzar la proteccién
efectiva de los derechos colectivos invocados, esto es, para garantizar el acceso
a los servicios de agua potable y alcantarillado, en la medida en que E.P.M.
inform6 que esa solucion no era viable ni siquiera como medida provisional,

habida cuenta de las restricciones viales.

Se debe garantizar la prestacion de los servicios con un enfoque diferencial,
cuidando de no imponer cargas excesivas a las personas mas vulnerables y
practicando controles detallados en cuanto a la entrega y el cobro del agua. Las
ordenes del Tribunal implican trasladar los costos del transporte del agua a la
comunidad, la cual estd compuesta en un 80% por personas en condicién de

vulnerabilidad.

De conformidad con los requisitos de distancias y caracteristicas de los pozos
sépticos establecidos en el Reglamento Técnico del Sector Agua Potable y
Saneamiento Basico -RAS-, y las densidades maximas para vivienda en el area
rural de la jurisdiccion de Corantioquia —Resolucion N.° 9328 de 20 de marzo de
2007-, resulta imposible implementar los sistemas estacionarios de alcantarillado
dispuestos por el Tribunal, en atencion a las condiciones fisicas de la Vereda

Granizal.

Resulta ilégico que las medidas ordenadas sean implementadas siempre que se

mantengan las condiciones que impiden la prestacion de los servicios de



acueducto y alcantarillado, por cuanto no existe una orden tendiente a que dichas
condiciones desaparezcan. En tal virtud, resulta mas eficiente y rentable al largo
plazo, instalar las redes de acueducto y alcantarillado y efectuar un cobro

mediante factura.

De otro lado, la sentencia de primera instancia no previo plazos ni sistemas que

permitan verificar o monitorear el cumplimiento de sus 6rdenes.

Por ultimo, preciso6 que la incertidumbre sobre la situacién juridica de los terrenos
ocupados no implica un obstaculo para adoptar 6rdenes dirigidas a proteger los
derechos colectivos y fundamentales afectados, los cuales dependen de la
debida prestacién de servicios publicos domiciliarios. Esta actividad, en los
términos de la Ley 142 de 1994, goza de prerrogativas especiales, tales como la
imposicion de servidumbres sobre predios de propiedad privada, en atencién a la
prevalencia del interés general sobre el particular. En otras palabras, para prestar
los servicios publicos que se requieren, no es necesario que los ocupantes de los

predios demuestren que tienen un derecho de propiedad sobre los mismos.

Ademas, queda a salvo el derecho a la indemnizacion de los propietarios, quienes
han manifestado su acuerdo en torno a la ejecuciéon de soluciones para la

problematica que aqueja a la poblacion de la Vereda Granizal.

Recalco que la postura del Tribunal resulta contradictoria en tanto que la
incertidumbre sobre la propiedad de los terrenos ocupados, no ha sido un
obstaculo para que E.P.M. preste el servicio publico de energia eléctrica en el
sector afectado, lo cual ha generado en los habitantes la confianza legitima de

gue su comportamiento se encuentra ajustado a derecho.



VIII.3. La apoderada judicial de Empresas Publicas de Medellin —-E.P.M. E.S.P.-
, mediante escrito allegado el 20 de marzo de 20191%, interpuso recurso de
apelacion solicitando que, en lo relativo a dicha autoridad, se revoque la
sentencia de primera instancia, se declaren probadas las excepciones
planteadas en su defensa, se desestimen las pretensiones de la demanda y no

se condene en costas, en atencidn a los siguientes fundamentos:

Esta demostrado que los sectores objeto de amparo se encuentran ubicados por
fuera del perimetro urbano de los servicios de acueducto y alcantarillado,
establecido en el P.O.T. del Municipio de Bello, es decir, por encima de los
tanques de acueducto de E.M.P. que abastecen tal Municipio, por lo tanto, alli no
existe infraestructura primaria o matriz para garantizar la condiciéon de presion

minima para la prestacion del servicio.

El llamado a intervenir el territorio, incluso en materia de infraestructura de

servicios publicos, es el Municipio de Bello.

Los accionantes no acreditaron la titularidad de los predios sobre los cuales se

solicita la prestacion de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado.

Varios estudios indican que las soluciones para la problematica objeto de la

controversia, superan la capacidad fisica, logistica y presupuestal de E.P.M.,

193 |pid., folios 1161 y ss.



motivo por el cual resulta inviable cumplir con las 6rdenes dictadas por el

Tribunal.

Es imposible derivar el agua del Embalse de Piedras Blancas hacia la Vereda
Granizal sin afectar la prestacion del servicio de acueducto en otros sectores 'y a
los usuarios del Municipio de Medellin. Ademas, también qued6 demostrado que

esa agua no es apta para el consumo humano.

No se puede fijar una tarifa diferenciada por la prestacion del servicio, debido a
gue no se cuenta con la informacién relativa a la vulnerabilidad de los habitantes
del sector ni con una metodologia para su determinacion, en el contexto de una
regulacion tarifaria. Sin embargo, sefialé que el cobro podria realizarse al

Municipio de Bello a través de un convenio.

Habiendo hecho un célculo en relacién con el cumplimiento del ordinal segundo
de la sentencia de primera instancia, se afirmo que obligar a E.P.M. a efectuar el
desplazamiento diario de 50 vehiculos en las condiciones del territorio afectado,
supone el cierre de las vias de acceso, al igual que un “riesgo altisimo de
accidentalidad ya que los carrotanques podrian volcarse sobre las viviendas [...]
de persistir la orden EPM no puede asumir las consecuencias [...] por los

accidentes que de ello puedan surgir”.

Ademas, E.P.M. tampoco podria cumplir con la orden, toda vez que no cuenta
con los carro tanques suficientes —los cuales se encuentran atendiendo otras
contingencias- ni con las camionetas suficientes. Asimismo, los altos costos que
supondria el cumplimiento de la orden (450 millones de pesos cada seis meses

por concepto de bidones o tanques moviles y 27,5 millones de pesos diarios por



concepto de carro tanques) tendrian que ser trasladados a la comunidad. Esta
circunstancia atenta contra el componente de accesibilidad econdmica del
derecho fundamental al agua. En atencién a todo ello, se precis6 que el
componente de accesibilidad del derecho fundamental al agua refiere a que las
instalaciones respectivas se encuentren al alcance fisico de todos los sectores

de la poblacion.

El cumplimiento de la orden del Tribunal ocasionaria discriminacion frente a la
poblacion que no habita en los sectores El Pinar y Manantiales y que también

requiere de agua potable.

E.P.M. presta el servicio de alcantarillado dentro del perimetro sanitario que debe
coincidir con el perimetro urbano, y lo hace mediante sistemas convencionales
de redes, mas no a través de pozos sépticos. Ademas de que no cuenta con la
capacidad para implementar ese tipo de soluciones, de conformidad con la
Resolucién 0330 de 2017, los sectores El Pinar y Manantiales no cumplen con
las condiciones adecuadas para que las mismas sean implementadas y tampoco

se cuenta con los estudios idéneos para el efecto.

De otro lado, se indicé que la implementacién de sistemas como “los compactos”
requieren de un area de 68 m? para una cobertura de aproximadamente 18
viviendas, lo cual resultaria inviable debido a que tendrian que ser instalados en
cada cuadra con la dificultad que supone la conformacién urbanistica de la zona
y la falta de espacios suficientes. Adicionalmente, dichos sistemas podrian
generar inestabilidad del terreno por el drenaje de las aguas residuales al

subsuelo.



XX. ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

IX.1. La coadyuvante, sefiora Eleana Saba Lopez Candelario y el apoderado
judicial de la parte demandante, mediante escrito enviado el 10 de septiembre
de 2019'%4, presentaron alegatos de conclusion reiterando la solicitud de que se

concedan las pretensiones de la demanda. Ademas de ello, refirieron lo siguiente:

De conformidad con la Constitucion y la ley, cada uno de los demandados esta
llamado a adoptar las acciones pertinentes para garantizar la prestacion de los
servicios de acueducto y alcantarillado en los sectores El Pinar y Manantiales de
la Vereda Granizal. Por ello, los argumentos expresados, relativos a las
imposibilidades técnicas, administrativas y presupuestales, resultan inadmisibles
e injustificables!®®. Particularmente, E.P.M. cuenta con la capacidad humana,
técnica y presupuestal para realizar los estudios de factibilidad técnica y

econOémica que le permitan adoptar los mejores disefios y soluciones en la zona.

En relacién con los célculos realizados por E.P.M. en orden a establecer el valor
de la prestacion de los servicios requeridos en las modalidades dispuestas por el
Tribunal, reiteré que las 6rdenes judiciales resultan inidoneas, comoquiera que
cada familia tendria que pagar un valor aproximado de $330.000 mensuales
anicamente por el servicio de agua potable, lo cual afecta el derecho al minimo
vital de esas personas, en tanto que ese valor representa un 40% del salario
minimo legal mensual vigente. De otro lado, coincidié con E.P.M. en que el

namero de pozos que tendrian que instalarse, esto es, alrededor de 2.500,

194 1bid., folios 1226 y ss.
195 Corte Constitucional, sentencia T-131 de 2016 M.P: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.



generaria inestabilidad del suelo de la zona. Por todo ello, insistié en su solicitud
de que se ordene la instalacion de redes de acueducto y alcantarillado, como una
solucién duradera, rentable y que verdaderamente protege los derechos

conculcados.

Por altimo, record6 que no esta demostrado que la zona afectada esté catalogada
como de alto riesgo no mitigable y que, de conformidad con el P.O.T. del
Municipio de Bello, el sector El Pinar requiere de acciones de regularizacion y
legalizacion urbanistica a efectos de que se haga beneficiario de la prestacion de

los servicios publicos.

IX.2. La apoderada judicial de Empresas Publicas de Medellin —E.P.M. E.S.P.-
, mediante escrito enviado el 12 de septiembre de 2019'°, present6 alegatos de
conclusién reiterando los argumentos y solicitudes expuestos en la contestacion
de la demanda y en el recurso de apelacion, relativos a imposibilidad juridica en
la que se encuentra dicha Entidad para prestar los servicios publicos objeto de la

solicitud de amparo.

IX.3. El Ministerio Publico guardd silencio en esta etapa procesal.

XXI.  CONSIDERACIONES DE LA SALA

X.1. Competencia

19 Folios 1230 y ss. del expediente de la referencia.



De conformidad con lo establecido en el articulo 37 de la Ley 472 de 19987, en
concordancia con lo preceptuado en el articulo 150 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo'®® y con el articulo 13 del
Acuerdo 58 de 1999, la Seccién Primera del Consejo de Estado es competente
para conocer en segunda instancia de los recursos de apelacion interpuestos en
contra de las sentencias proferidas en primera instancia por los Tribunales

Administrativos, en el marco de las acciones populares.

X.2. Las acciones populares y su procedencia

La accion popular prevista en el articulo 88 de la Constitucion Politica y
desarrollada por las leyes 472 de 5 de agosto de 1998 y 1437 de 18 de enero de
2011, tiene como finalidad la proteccién de los derechos e intereses
colectivos, cuando estos resulten perturbados por un dafio contingente;
por un peligro o amenaza; o por un agravio o vulneracion, atribuibles a la
conducta activa u omisiva de cualquiera persona, natural o juridica, sea esta de

derecho publico o privado?°°,

197 “Por la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia en relacién con
el gjercicio de las acciones populares y de grupo y se dictan otras disposiciones”. Disposicion
referente a la procedencia de los recursos de apelacidn interpuestos contra las sentencias
proferidas primera instancia en acciones populares.

198 “Por la cual se expide el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”. Disposicién relativa a la competencia del Consejo de Estado en segunda
instancia.

199 Mediante el cual se establece la distribucion de los negocios entre las secciones de la Sala de
lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado.

200 | ey 472 de 1998, articulos 2.°, 9.° y 14.

La accién popular es el instrumento procesal publico, de rango constitucional y caracter principal,
disefiado especificamente para proteger derechos e intereses colectivos; en tal virtud, al juez de
la accion popular le asiste la obligacion de disponer de las medidas necesarias y adecuadas
dirigidas a evitar el dafio contingente (finalidad preventiva) y/o hacer cesar el peligro o la
amenaza, asi como la vulneracion o el agravio que se presente contra los mismos (finalidad
preventiva/suspensiva). De igual forma, en caso de que se haya consumado el dafio sobre los



Tanto la jurisprudencia Constitucional®®?, como de esta Corporacion®®?, ha
reiterado que el derecho colectivo es aquel cuyo uso y goce se encuentra a
disposicion de cualquier persona, sin obedecer, en principio, a algun tipo de
condicion; es decir que, por oposicidn al derecho subjetivo, no es posible que el
disfrute y, por consiguiente, la titularidad del derecho colectivo recaigan
exclusivamente sobre el patrimonio de una sola persona o de un grupo especifico

de personas.

derechos e intereses colectivos, el operador judicial esta en el deber, en tanto sea posible, de
adoptar las érdenes apropiadas para restituir las cosas a su estado anterior (finalidad restitutiva).
201 Cfr. Corte Constitucional, sentencia C-622 de 14 de agosto de 2007 (M. P: Rodrigo Escobar
Gil): “[...] las acciones populares constituyen el medio procesal mediante el cual se busca
asegurar una proteccion judicial, actual y efectiva, de derechos e intereses transindividuales o
colectivos de importante trascendencia social, es decir, de derechos e intereses que pertenecen
a todos y cada uno de los miembros de una comunidad. [...]. En este contexto [...], la posibilidad
de acceder a la justicia para hacer cesar la amenaza o violacion de un derecho colectivo, existe
para un universo de personas que por pertenecer a la comunidad afectada, conservan el mismo
derecho a promover la accién popular. [...]. [P]ara la proteccién de los derechos colectivos, dada
su importancia social, cualquier miembro del grupo afectado esta legitimado procesalmente para
defenderlos, es decir, para ejercer la accion popular en nombre de toda esa comunidad, con el
fin de impedir un dafio colectivo o reestablecer el uso y goce del derecho”.

202 Cfr. Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 10 de febrero de 2005. C.P: Maria
Elena Giraldo Gomez. Rad. Num: 25000-23-25-000-2003-00254-01(AP): “[...] El derecho
colectivo, ha dicho la Sala, no se deduce en su existencia porque varias personas estén en una
misma situacién ni porque se acumulen situaciones parecidas de varios sujetos, ni porque se
sumen; el derecho colectivo es aquel que recae sobre una comunidad entera a diferencia del
derecho individual que es el que recae sobre una persona determinada. Por lo tanto, la
prosperidad de las pretensiones en la accién popular esta ligada con la existencia real de los
siguientes elementos, que para el momento de fallar deben estar establecidos: La accion u
omisién de las autoridades publicas o de los particulares y la amenaza o la violacion a derechos
e intereses colectivos [...]".

Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia de 18 de marzo de 2010. C.P. (E): Maria Claudia
Rojas Lasso. Rad. Num: 44001-23-31-000-2005-00328-01(AC): “[...] Esta Corporacién, en
reiteradas ocasiones, ha explicado el concepto y alcance de los derechos colectivos y ha
sefialado que: “Los derechos colectivos son aquellos mediante los cuales aparecen
comprometidos los intereses de la comunidad, y cuyo radio de accion va mas alla de la esfera de
lo individual o de los derechos subjetivos previamente definidos por la ley” [...]".



Asi pues, por antonomasia, la titularidad de los derechos colectivos tiene algun
nivel de indeterminacién. Es por ello que, respondiendo a esa realidad, el articulo
12 de laLey 472 de 1998 permitié que el mecanismo dispuesto para la proteccion
de derechos colectivos, esto es, la accion popular, sea incoado por “toda persona

natural o juridica”.

La Corte Constitucional se ha pronunciado en distintas ocasiones?? acerca de la
naturaleza de la accion popular, y ha establecido que este mecanismo se

caracteriza por:

“[...] (i) ser una accion constitucional especial, lo que significa a) que es el mecanismo
dispuesto por el constituyente para la proteccién de un grupo especifico de derechos
constitucionales, los derechos colectivos, b) que el legislador ordinario no puede
suprimir esta via judicial y c) que le aplican, particularmente, los principios
constitucionales; (ii) por ser publica, en tanto dota a todas las personas, sin necesidad
de obrar por intermedio de un apoderado judicial, de un instrumento para poner en
movimiento al Estado en su misién de respetar, proteger y garantizar los derechos
colectivos frente a las actuaciones de autoridades o de cualquier particular; (iii) por
ser de naturaleza preventiva, motivo por el cual, basta que exista la amenaza o riesgo
de que se produzca una vulneracién para que ésta proceda, pues su objetivo es
‘precaver la lesiéon de bienes y derechos que comprenden intereses superiores de
caracter publico y que por lo tanto no pueden esperar hasta la ocurrencia del dafio’;
(iv) por ser también de caréacter restitutorio, en razén a que tiene como finalidad el
restablecimiento del uso y goce de los derechos e intereses colectivos [...]"2%.

203 Al respecto, se pueden consultar las sentencias C-215 de 1999, M.P. Martha Victoria Sachica
Méndez; T-466 de 2003, M.P. Alfredo Beltran Sierra; T-443 de 2013, M.P. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub; y T-254 de 2014, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

204 Corte Constitucional, Sentencia T-443 de 2013; M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.



En relacion con el caracter preventivo de las acciones populares, tanto la
Corte Constitucional®®> como el Consejo de Estado?®, han establecido que la
prosperidad de la accién popular no depende de que exista un dafio o perjuicio,
pues la posibilidad de que se vulnere un derecho colectivo es razén suficiente
para que el juez conceda la accidén y adopte las medidas necesarias para evitar

gue la vulneracién se presente.

Segun lo ha sefalado el Consejo de Estado en forma reiterada?®’, los supuestos
sustanciales para la procedencia de las acciones populares son: (i) la existencia
de una accion u omisién por parte de autoridades publicas o de los particulares,
en relacion con el cumplimiento de sus deberes legales?®, (ii) la existencia de un
dafio contingente, peligro, amenaza, o vulneracion de derechos o intereses
colectivos; y (iii) la relacion de causalidad entre la accion u omision, y la

afectacion de los derechos e intereses mencionados?2°°.

X.3. Planteamiento del problema

205 Sentencia C-215 de 1999, M.P. Martha Victoria Sachica Méndez.

206 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Sentencia del 2
de septiembre de 2004, Consejera Ponente: Maria Elena Giraldo Gémez. Radicacién namero:
N°2002-2693-01.

207 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Consejero
Ponente: Marco Antonio Velilla Moreno. Bogota, D.C., 5 de marzo de 2015. Radicacién numero:
15001-23-33-000-2013-00086-01(AP). Actor: Defensoria del Pueblo - Regional Boyaca.
Demandado: Fiscalia General de La Nacién - Direccién Seccional de Fiscalias De Tunja — CTI.
208 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. Sentencia del 9
de junio de 2011, Consejera Ponente: Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. Radicacién nimero: (AP)
25000-23-27-000-2005-00654-01. En aquella ocasion la Seccion Primera establecié que la
amenaza y/o vulneracion de los derechos colectivos, se examina a la luz de la conducta diligente
o0 negligente de las autoridades publicas o de los particulares, en cuanto al cumplimiento de sus
deberes legales tendientes a protegerlos o a abstenerse de lesionarlos.

209 Sobre el particular ver Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Primera. Sentencia del 30 de junio de 2011. Consejero Ponente: Marco Antonio Velilla Moreno.
Radicacién numero: 50001-23-31-000-2004-00640-01(AP).



X.3.1. los ciudadanos Miguel Rodriguez Serrano y Lizardo Correa le atribuyeron
a la Nacion — Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (M.V.C.T.); al
Departamento de Antioquia; a Empresas Publicas de Medellin (E.P.M. E.S.P.); y
al Municipio de Bello — Antioquia, la vulneracion de los derechos colectivos
relacionados con el goce de un ambiente sano, con la seguridad y salubridad
publicas, con el acceso a una infraestructura de servicios que garantice la
salubridad publica, con el acceso a los servicios publicos y a que su prestacion
sea eficiente y oportuna, y con la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente, en razon de la ausencia de sistemas adecuados de acueducto y
alcantarillado en los sectores “El Pinar” y “Manantiales” de la Vereda Granizal del

Municipio de Bello — Antioquia.

X.3.2. La Sala Cuarta de Oralidad del Tribunal Administrativo de Antioquia
encontré acreditada la afectacion de los derechos colectivos invocados, debido a
gue las entidades demandadas han omitido el despliegue de las actividades
necesarias para garantizar la prestacion de los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado en los sectores objeto de la solicitud de amparo.

Sin embargo, el Tribunal consideré que el hecho de que los habitantes de la
Vereda Granizal no demostraran el derecho de propiedad sobre los predios
ocupados, significaba un impedimento para acceder a las pretensiones dirigidas
arestablecer los derechos conculcados. Ademas, manifestd que, para prestar los
servicios publicos requeridos, es necesario determinar las condiciones
geoldgicas, geotécnicas, hidrolégicas, edéaficas y ambientales que garanticen la

ocupacioén del suelo con usos residenciales.



En ese sentido, mediante sentencia de 14 de marzo de 2019, el Tribunal le ordené
a las autoridades accionadas, como medidas transitorias, que: i) le garantizaran
a la poblacion afectada su derecho fundamental al minimo vital de agua potable,
mediante el suministro con carro tanques, bolsas de agua, bidones o “cualquier
otro instrumento conveniente” —efectuando los cobros correspondientes-; y ii) que
le garantizaran a la poblacion afectada el servicio publico de alcantarillado,

mediante la instalacion de pozos sépticos.

X.3.3. Inconformes con la determinacién de primera instancia, los dos extremos

procesales interpusieron recursos de apelacion en los siguientes términos:

iil) La parte demandante considero que las érdenes dictadas por el a quo no estan
dirigidas al establecimiento de las condiciones necesarias para que se presten
los servicios publicos de acueducto y alcantarillado de manera idénea y, en
consecuencia, se protejan de manera efectiva los derechos conculcados.
Ademas, asegur6 que en el caso concreto el operador judicial no se encuentra
ante ningun tipo de imposibilidad para dictar las medidas de amparo que se

consideran idéneas.

iv)En cuanto a la parte demandada, de un lado, la Alcaldia Municipal de Bello
precisé que las érdenes judiciales deben ser asumidas por E.P.M. en tanto que,
a diferencia de esta empresa, el Ente Territorial carece de la capacidad necesaria
para prestar los servicios publicos requeridos. De otro lado, E.P.M. manifesté
que, desde los puntos de vista juridico y técnico, se encuentra imposibilitada para
prestar los servicios publicos solicitados, toda vez que la zona afectada se ubica
por fuera del &mbito de sus competencias y, ademas, debido a la ekistica del
sector, resultaria arriesgado, inviable y costoso, cumplir con las 6rdenes del

Tribunal.



Es de destacar que las autoridades accionadas no cuestionaron el hecho de que
los sectores “El Pinar” y “Manantiales” de la Vereda Granizal del Municipio de
Bello — Antioquia, carecen de la infraestructura adecuada para la prestacion de
los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado; esto es, el
hecho generador de la vulneracion de los derechos invocados, cuya afectacion

fue advertida y declarada por el juez de primera instancia.

X.3.4. Asi las cosas, le corresponde a la Sala determinar si ¢la perturbacién de
los derechos colectivos invocados, por cuenta de la ausencia de la infraestructura
adecuada para la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto
y alcantarillado en los sectores “El Pinar” y “Manantiales” de la Vereda Granizal

del Municipio de Bello — Antioquia, le es atribuible a las autoridades accionadas?

En ese sentido, la Sala precisara los ambitos de accién de las autoridades
comprometidas, a fin de ejecutar las medidas que permitirian amparar el ejercicio

adecuado de los derechos conculcados.

Previo a la resolucion del caso concreto, la Sala considera necesario hacer
referencia: a los derechos relacionados con el goce de un ambiente sano y la
existencia del equilibrio ecoldgico ([X.4.]); al derecho humano al agua ([X.5.]); a
los derechos colectivos relacionados con la salubridad publica y el acceso a una
infraestructura de servicios que garantice su ejercicio ([X.6.]); a la regulacion de
los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado ([X.7.]); y a las

competencias de las autoridades involucradas en materia de servicios publicos

([X.8.]).



X.4. El derecho a gozar de un ambiente sano y a la existencia del equilibrio

ecologico

El articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de
diciembre de 1966 y ratificado por Colombia mediante la Ley 74 de 26 de
diciembre de 196821, dispone que “[...] [lJos Estados Partes [...] reconocen el
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental[...]". Asi pues, a efectos de asegurar la plena efectividad de este derecho,
los Estados deberan adoptar las medidas necesarias para lograr, entre otros

objetivos, “[...] [e]l_ mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo

y del medio ambiente [...]"[?*]. [Subraya la Sala].

Con la expedicién del Cédigo de Recursos Naturales (Decreto 2811 de diciembre
18 de 1974)?*?, en Colombia se establecié en materia ambiental el derecho de
toda persona a gozar de un ambiente sano. Asimismo, la Constitucion Politica
de 1991 clasifica el medio ambiente dentro de la categoria de derecho colectivo
(art. 79 CP), el cual es objeto de proteccion judicial directa por via de las acciones

populares (art. 88 CP).

210 “por la cual se aprueban los “Pactos Internacionales de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, de Derechos Civiles y Politicos, asi como el Protocolo Facultativo de este ultimo,
aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en votacion Unanime, en Nueva York,
el 16 de diciembre de 1966”".

211 Cfr. Corte Constitucional, sentencia T-1077 de 12 de diciembre de 2012 (M. P: Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub): “[...]. Asi pues, de conformidad con la interpretacion que el Comité DESC ha
dado del derecho a la salud, el amparo de éste conlleva, entre otras obligaciones, la de proteger
el medio ambiente. [...]”

212 Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”.



La ubicacién del medio ambiente en esa categoria, resulta particularmente
importante, q...] ya que los derechos colectivos y del ambiente no sélo se le
deben a toda la humanidad, en cuanto son protegidos por el interés universal, y
por ello estan encuadrados dentro de los llamados derechos humanos de ‘tercera
generacion’, sino que se le deben incluso a las generaciones que estan por
nacer, toda vez que la humanidad del futuro tiene derecho a que se le conserve
el planeta desde hoy, en un ambiente adecuado a la dignidad del hombre como

sujeto universal del derecho [...]"213.

Estos mandatos constitucionales deben ser comprendidos como parte de los
desarrollos juridicos internacionales y regionales que se venian dilucidando
tiempo atras, entre los cuales se encuentran: (i) la Declaracién de Estocolmo
sobre el Medio Ambiente Humano de 1972; (ii) el Informe Bruntland o “Nuestro
Futuro Comun” de 1987; (iii) la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo de las Naciones Unidas de 1992; (iv) la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Sostenible de Johannesburgo de 2002; (v) la Conferencia de 2012
sobre Desarrollo Sostenible; (vi) la Cumbre de Paris de 2015 sobre Cambio

Climético, entre otros.

Los anteriores instrumentos exponen el interés universal por la proteccion de un
medio ambiente sano, consagran y desarrollan los principios, objetivos,
herramientas e instituciones de gestion ambiental y los principales compromisos
gue deben ser tenidos en cuenta por los Estados para lograr el fin propuesto de
garantizar la diversidad e integridad de los ecosistemas, la proteccion del medio

ambiente y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

213 Corte Constitucional, sentencia C-401 de 1995 (MP Vladimiro Naranjo Mesa).



La regulacion normativa del medio ambiente no se limita a su consagracion
constitucional, pues se han promulgado normas, de diferentes categorias,

dirigidas a fortalecer su proteccion, a saber:

El Decreto 2811 de 19742, “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, reconoce que es
necesaria la implementacion de medidas y acciones tendientes a preservar,

restaurar y conservar el medio ambiente.

Por su parte, la Ley 99 de 1993 establece que la politica ambiental colombiana

seguira, entre otros, los siguientes principios generales:

() el proceso de desarrollo econdmico y social del pais se orientard segun los

principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaraciéon de

Rio de Janeiro de junio de 1992, sobre Medio Ambiente y Desarrollo;

(i) en la utilizacion de los recursos hidricos el consumo humano tendra prioridad

sobre cualquier otro uso;

214 “ARTICULO 20. Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comin de la
humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los pueblos,
este Cédigo tiene por objeto: 1o. Lograr la preservacion y restauracién del ambiente y la
conservacion, mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales renovables, segun
criterios de equidad que aseguren el desarrollo arménico del hombre y de dichos recursos, la
disponibilidad permanente de éstos y la maxima participacion social, para beneficio de la salud y
el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio nacional.

20. Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacién de los recursos naturales no
renovables sobre los demas recursos. 30. Regular la conducta humana, individual o colectiva y
la actividad de la Administracién Publica, respecto del ambiente y de los recursos naturales
renovables y las relaciones que surgen del aprovechamiento y conservacion de tales recursos y
de ambiente”.



(iii) la formulacién de las politicas ambientales tendrd en cuenta el resultado del
proceso de investigacion cientifica y las autoridades ambientales y los

particulares daran aplicacién al principio de precaucion;

(iv) el Estado fomentara la incorporacién de los costos ambientales y el uso de

instrumentos econdémicos para la prevencidon, correccidbn y restauraciéon del

deterioro ambiental y para la conservacion de los recursos naturales renovables;

(v) el paisaje, por ser patrimonio comun, deber& ser protegido;

(vi) la prevencion de desastres serd materia de interés colectivo y las medidas
tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia, son de obligatorio

cumplimiento; y

(vii) los estudios de impacto ambiental seran el instrumento basico para la toma

de decisiones respecto a la construccion de obras y actividades que afecten

significativamente el medio ambiente natural o artificial.

A partir de los citados mandatos, la jurisprudencia ha entendido y desarrollado
gue la nocion de medio ambiente comprende los elementos biofisicos y los
recursos naturales como el suelo, el agua, la atmdsfera, la flora, la fauna, etc.,
los cuales pueden ser objeto de aprovechamiento por parte del ser
humano, siempre que se haga de manera eficiente, es decir, teniendo en
cuentael criterio de aprovechamiento sostenible de los recursos, de suerte

gue se satisfagan las necesidades de las generaciones presentes sin



comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus

propias necesidades?®,

Es asi como, recientemente, la Seccion Primera del Consejo de Estado hizo
alusién al contenido de este derecho, en el sentido de resaltar el caracter
ecoldgico de la Constitucion de 1991; asi como la obligacion del Estado y de los
particulares de proteger la diversidad e integridad del ambiente, y de prevenir y
controlar los factores de deterioro de este. Al respecto, la sentencia de 8 de junio

de 201728, sefialé lo siguiente:

q...] Para la jurisprudencia constitucional, el &mbito constitucionalmente protegido
del ambiente sano se refiere a “aspectos relacionados con el manejo, uso,
aprovechamiento y conservacién de los recursos naturales, el equilibrio de los
ecosistemas, la proteccion de la diversidad biolégica y cultural, el desarrollo
sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como parte integrante de
ese mundo natural?*’. En este sentido, el ambiente sano es un derecho colectivo,
no solo por su pertenencia al capitulo 3 Titulo Il de la Constitucién, que se refiere a
los derechos colectivos y del ambiente, sino por cuanto su contenido es tal que no
puede ser asignado a ninguna persona en particular. [...]"#*8-2%9,

“1...]la proteccién del medio ambiente ha adquirido en nuestra Constitucién un
caracter de objetivo social, que al estar relacionado adicionalmente con la
prestaciéon eficiente de los servicios publicos, la salubridad y los recursos
naturales como garantia de la supervivencia de las generaciones presentes y
futuras, ha sido entendido como una prioridad dentro de los fines del Estado y

215 Corte Constitucional, sentencia T-606 de 2015. M.P.: Jorge lvan Palacio Palacio.

216 Rad. N.° 88001-23-33-000-2014-00040-01(AP)

217 T-453/98 M.P Alejandro Martinez Caballero y T-851/10 M.P Humberto Antonio Sierra Porto.
218 T-863A/99 M.P Alejandro Martinez Caballero.

219 Aparte citado en la sentencia T-707/12, Referencia: expediente T-3.056.570. Magistrado
Ponente:

Luis Ernesto Vargas Silva. Bogota, DC., 11 de septiembre de 2012.



como un reconocimiento al deber de mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos”“ (Articulo 366 C.P.)"[...]'?2.

“La defensa del medio ambiente constituye un objetivo de principio dentro de
la actual estructura de nuestro Estado Social de Derecho. En cuanto hace parte
del entorno vital del hombre, indispensable para su supervivencia y la de las
generaciones futuras, el medio ambiente se encuentra al amparo de lo que la
jurisprudencia ha denominado “Constitucién ecolégica”, conformada por el conjunto
de disposiciones superiores que fijan los presupuestos a partir de los cuales deben
regularse las relaciones de la comunidad con la naturaleza y que, en gran medida,

., ., w222553
propugnan por su conservacion y proteccion [...] .

En el mismo sentido, esta Seccién ha considerado, en cuanto al derecho al goce

de un ambiente sano, lo siguiente:

“...] La Carta Politica en su articulo 79, reconoce el derecho a gozar de un ambiente
sano y le atribuye al Estado el deber de proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines. Con miras a una adecuada materializacion de
tales propdsitos, dispone que la ley garantizara la participacién de la comunidad en
las decisiones que puedan afectarlo.

Desde el punto de vista constitucional, el medio ambiente involucra aspectos
relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos
naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad bioldgica
y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como
parte integrante de ese mundo natural [...]”??*. [Subraya la Sala].

220 Sentencia T-254/93. Antonio Barrera Carbonell.

221 Corte Constitucional, Sentencia C-671 de 2001. Referencia: expediente LAT-191. Magistrado
Ponente: Dr. Jaime Araujo Renteria. Bogota, D.C., 28 de junio de 2001.

222 Consultar, entre otras, las Sentencias T411/92 y T-046/99.

223 Aparte citado en la Sentencia C-671 de 2001.

224 Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia de 18 de marzo de 2010. Rad. Num: 44001-
23-31-000-2005-00328-01(AC). C.P. (E): Maria Claudia Rojas Lasso.



En relacion con el desarrollo econdémico y el derecho a un medio ambiente sano
y a un equilibrio ecoldgico, la Corte constitucional ha manifestado que “[...] la
Constitucion Politica de Colombia, con base en un avanzado y actualizado marco

normativo en materia ecoldgica, es armonica con la necesidad mundial de lograr

un desarrollo sostenible, pues no sélo obliga al Estado a planificar el manejo y

aprovechamiento de los recursos naturales sino que ademas, al establecer el

llamado triptico econémico determin6 en él una funcién social, a la que le es

inherente una funcion ecolégica, encaminada a la primacia del interés general y

del bienestar comunitario. Del contenido de las disposiciones constitucionales

citadas se puede concluir que el Constituyente patrocind la idea de hacer

siempre compatibles el desarrollo econdmico vy el derecho a un ambiente sano y

a un equilibrio ecolégico”??®. [Subraya la Sala].

En ese orden de ideas, la Seccion Primera del Consejo de Estado ha hecho
alusion a las distintas dimensiones de este derecho, destacando que ostenta la
calidad de: 1...] (i) derecho fundamental (por encontrarse estrechamente ligado
con los derechos fundamentales a la vida y a la salud); (ii) de derecho-deber
(todos son titulares del derecho a gozar de un ambiente sano pero, ademas,
tienen la obligacion correlativa de protegerlo); (iii) de objetivo social
(conservacion de las condiciones del medio ambiente para garantizar el
aprovechamiento de los recursos naturales por parte de las generaciones
presentes y futuras); (iv) de deber del Estado (conservacion del medio ambiente,

eficiente manejo de los recursos, educacion ambiental, fomento del desarrollo

225 Corte Constitucional, sentencias C-519 de 21 de noviembre de 1994 (M. P: Vladimiro Naranjo
Mesa); C-035, 298, 389 y 445 de 2016; C-127, SU-095 y C-127 de 2018, entre otras.



sostenible, e imposicién las sanciones a que haya lugar); y (v) de derecho

colectivo, de conformidad con lo previsto en el articulo 88 superior [...]"%?®.

Asimismo, la Corte Constitucional en cuanto a la categorizacion del medio

ambiente sano como derecho colectivo, ha expresado lo siguiente:

“[...] La Constitucion clasifica el medio ambiente dentro del grupo de los llamados
derechos colectivos (C.P. art. 79), los cuales son objeto de proteccidn judicial directa
por via de las acciones populares (C.P. art. 88). La ubicacion del medio ambiente en
esa categoria de derechos, lo ha dicho la Corte, resulta particularmente importante,
“va que los derechos colectivos y del ambiente no sélo se le deben a toda la
humanidad, en cuanto son protegidos por el interés universal, y por ello estan
encuadrados dentro de los llamados derechos humanos de ‘tercera generaciéon’, sino
que se le deben incluso a las generaciones que estan por nacer”, toda vez que “[l]a
humanidad del futuro tiene derecho a que se le conserve, el planeta desde hoy, en

un ambiente adecuado a la dignidad del hombre como sujeto universal del derecho
[...]7%".

De lo anterior se advierte que la defensa del medio ambiente constituye un
objetivo primordial dentro del Estado Social de Derecho, ya que constituye el
contexto vital del ser humano, indispensable para la supervivencia de las
generaciones presentes y futuras. En efecto, todos los habitantes del territorio
nacional tienen derecho a gozar de un ambiente sano, lo que genera, por un
lado, el deber de velar por su conservacion, y por el otro, el derecho de participar
en las decisiones que puedan afectarlo. Igualmente, al Estado se le imponen

cargas para lograr su proteccion, como lo son prevenir y controlar los factores de

226 Consejo de Estado, Seccion primera. C.P: Roberto Augusto Serrato Valdés. Rad. 76001-23-
31-000-2011-01300-01(AP).
227 Corte Constitucional, Sentencia C- 632 de 2011.



deterioro ambiental, imponer sanciones legales por conductas lesivas al

ambiente y exigir la reparacion de los dafios causados.

X.5. El derecho humano al agua

X.5.1. La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, en el
numeral primero de su articulo 25 se establece que “[tjoda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho
a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias

independientes de su voluntad”. [Resalta la Sala].

X.5.2. La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de
1948, en su articulo Xl establece el derecho a la preservacion de la salud y al
bienestar al indicar que “[tjoda persona tiene derecho a que su salud sea
preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacién, el
vestido, la vivienda y la asistencia médica, correspondientes al nivel que

permitan los recursos publicos y los de la comunidad”. [Resalta la Sala].

X.5.3. A su turno, los convenios de Ginebra relativos “al trato debido a los

prisioneros de guerra” (lll) y a “la proteccion debida a las personas civiles en



tiempo de guerra” (IV) de 1949%?8, establecen una serie de disposiciones??®
encaminadas a salvaguardar el derecho que le corresponde a toda persona de
acceder al agua potable en cantidades suficientes para alimentacién, higiene y
aseo personal diario, limpieza y lavado de ropa, asi como las instalciones y
facilidades adecuadas, a efectos de prevenir enfermedades y garantizar un

buen estado de salud.

X.5.4. El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
aprobado el 16 diciembre de 1966 por la Asamblea General de la Organizacion
de Naciones Unidas y ratificado por Colombia el 29 de octubre de 19692, indica
en sus articulos 11 y 12 que los Estados parte estan en la obligacion de tomar
las medidas apropiadas para asegurar el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si y su familia, mejorando de forma continua las condiciones
de existencia en aspectos como alimentacion, vestido y vivienda adecuados y

salud fisica y mental.

X.5.5. La Declaracion Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la
Malnutricién, aprobada el 16 de noviembre de 1974 por la Conferencia Mundial
de la Alimentacién, convocada por la Asamblea General en su resolucion 3180
(XXVIII) de 17 de diciembre de 1973; y que hizo suya la Asamblea General en
su resolucién 3348 (XXIX) de 17 de diciembre de 1974, precisa que:

228 ey 52 de 26 de agosto de 1960, “Por la cual se aprueban el acta final y los convenios suscritos
por la conferencia diplomatica de Ginebra del 12 de agosto de 1949”.

229 Articulos 20 —modalidades de evacuacion-, 26 —alimentacion-, 29 —higiene- y 46 —Condiciones-
del Convenio lll, y articulos 85 —alojamiento, higiene-, 89 —alimentacion- y 127 —condiciones-.
230 Mediante la Ley 74 de 26 de diciembre de 1968, Colombia incorporé al orden interno los Pactos
Internacionales de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; y de Derechos Civiles y
Politicos, asi como el Protocolo Facultativo de este ultimo.



“1. Todos los hombres, mujeres y nifios tienen el derecho inalienable a no
padecer de hambre y malnutricién a fin de poder desarrollarse plenamente y
conservar sus capacidades fisicas y mentales. La sociedad posee en la actualidad
recursos, capacidad organizadora y tecnologia suficientes y, por tanto, la capacidad
para alcanzar esta finalidad. En consecuencia, la erradicacion del hambre es objetivo
comun de todos los paises que integran la comunidad internacional, en especial de
los paises desarrollados y otros que se encuentran en condiciones de prestar ayuda.

[.].

5. Hoy mas que nunca, la utilizacién de los recursos marinos y de las aguas
interiores cobra importancia, como nueva fuente de alimentos y de bienestar
econémico. Por lo tanto, se deben tomar medidas para promover una
explotacion racional de estos recursos, preferiblemente paraconsumo humano
directo, con objeto de contribuir a satisfacer las necesidades de alimentos de
todos los pueblos.

[.]

9. A fin de asegurar una adecuada conservacion de los recursos naturales que
se utilizan o podrian utilizarse para la produccién de alimentos, todos los
paises deben colaborar a fin de facilitar la conservacién del medio ambiente,
inclusive el medio marino.

10. Todos los paises desarrollados, y aquellos que estén en condiciones de hacerlo,
deberan colaborar técnica y financieramente con los paises en desarrollo en sus
esfuerzos por ampliar los recursos de tierray agua para la produccién agricola,
y para asegurar un rapido aumento de la disponibilidad, a costo razonable, de
insumos agricolas, como fertilizantes y otros productos quimicos, semillas de alta
calidad, crédito y tecnologia. A este respecto, es también importante la cooperacion
entre los paises en desarrollo

[...]" [Resalta la Sala].



X.5.6. El “Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo a la
proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional”
de 1977, establece que las personas privadas de la libertad “[...] recibiran, en la
misma medida que la poblacion local, alimentos y agua potable y disfrutaran de
garantias de salubridad e higiene [...]"?®L. De igual forma, el Protocolo precisa
que, en el marco de un conflicto armado no internacional, “[...] [qJueda prohibido,
como método de combate, hacer padecer hambre a las personas civiles. En
consecuencia, se prohibe atacar, destruir, sustraer o inutilizar con ese fin
los bienes indispensables para la supervivencia de la poblacion civil, tales
como los articulos alimenticios y las zonas agricolas que los producen, las
cosechas, el ganado, las instalaciones y reservas de agua potable y las obras

de riego?*?. [Resalta la Sala].

X.5.7. La Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer de 18 de diciembre de 1979, advierte que “[lJos Estados Partes
tendran en cuenta los problemas especiales a que hace frente la mujer rural y el
importante papel que desempefia en la supervivencia econdémica de su familia,
incluido su trabajo en los sectores no monetarios de la economia, y tomaran
todas las medidas apropiadas para asegurar la aplicacion de las disposiciones

de la presente Convencién a la mujer en las zonas rurales. [...]".

En tal virtud, los Estados Partes deberan adoptar “[...] todas las medidas

apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en las zonas rurales a

231 Articulo 5.°, literal b).
232 Articulo 14.



fin de asegurar en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su
participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular le
aseguraran el derecho a [...] [g]Jozar de condiciones de vida adecuadas,
particularmente en las esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la
electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y las

comunicaciones”?3, [Resalta la Sala].

X.5.8. El “Protocolo de San Salvador” de 17 de noviembre de 1988, adicional a
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, establece que “[...] [tjoda persona tiene
derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar
fisico, mental y social. [...]?%% “[...] a vivir en un medio ambiente sano y a
contar con servicios publicos basicos. [...]"®%; al igual que “[...] a una
nutricion adecuada que le asegure la posibilidad de gozar del mas alto nivel
de desarrollo fisico, emocional e intelectual. [...]. Con el objeto de hacer
efectivo este derecho y a erradicar la desnutricion, los Estados partes se
comprometen a perfeccionar los métodos de produccién, aprovisionamiento y
distribucion de alimentos, para lo cual se comprometen a promover una mayor
cooperacion internacional en apoyo de las politicas nacionales sobre la

materia”?%®. [Resalta la Sala].

X.5.9. El articulo 24 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio de 20 de
noviembre de 1989, sefiala que “[...] [lJos Estados Partes reconocen el derecho

del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud [...] aseguraran la plena

233 Articulo 14, numerales 1y 2, literal h).

234 Articulo 10. Derecho a la Salud.

235 Articulo 11. Derecho a un Medio Ambiente Sano.
236 Articulo 12. Derecho a la Alimentacion.



aplicacion de este derecho y, en particular, adoptaran las medidas apropiadas
para [...] [clombatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la
atencion primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la
tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y
agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de

contaminacion del medio ambiente;. [...]"?®’. [Resalta la Sala].

X.5.10. La Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de 20 de noviembre de 13 de diciembre de 2006238, sefiala que
“[...] [llos Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a un nivel de vida adecuado para ellas y sus familias, lo cual incluye
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a la mejora continua de sus
condiciones de vida, y adoptaran las medidas pertinentes para salvaguardar y
promover el ejercicio de este derecho sin discriminacion por motivos de
discapacidad. [Adicionalmente] [...] reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a la proteccion social y a gozar de ese derecho sin discriminacion
por motivos de discapacidad, y adoptaran las medidas pertinentes para proteger
y promover el ejercicio de ese derecho, entre ellas: a) Asegurar el acceso en
condiciones de igualdad de las personas con discapacidad a servicios de
agua potable y su acceso a servicios, dispositivos y asistencia de otra indole
adecuados a precios asequibles para atender las necesidades relacionadas con

su discapacidad; [...]"%*°. [Resalta la Sala].

237 Articulo 24. numerales 1y 2, literal c).

238 ey 1346 de 31 de julio de 2009 “Por medio de la cual se aprueba la "Convencion sobre los
Derechos de las personas con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de la Naciones
Unidas el 13 de diciembre de 2006”.

239 Articulo 28. numerales 1y 2, literal a).



X.5.11. La Observacion General N.° 15 del derecho al agua del Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales de la ONU de 2002, establece que
el agua es un recurso natural limitado; un bien publico social y cultural
fundamental para la vida y la salud y una garantia indispensable para
asegurar un nivel de vida adecuado en la medida en que es una de las

condiciones esenciales para la supervivencia.

En tanto que el agua es imprescindible para desarrollar actividades
cotidianas dirigidas a evitar el hambre, las enfermedades y la muerte y
satisfacer necesidades de consumo, cocina, saneamiento e higiene
personal y domeéstica, el derecho a acceder a ella necesariamente implica
la realizacion de otros derechos humanos tales como la vida, la salud, la
higiene ambiental, la alimentacién, la dignidad humana, la vida cultural, la
subsistencia, la educacién, lavivienda, el trabajo, la intimidad, la proteccion
contra tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, la igualdad de

género, la erradicaciéon de la discriminacion, entre otros4.

240 E| Derecho al Agua. Folleto Informativo N.° 35. Naciones Unidas, Derechos Humanos, Oficina
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos; ONU HABITAT; Organizacién Mundial de la
Salud. “Si bien el acceso a servicios de saneamiento aln no se ha reconocido como un derecho
independiente, un nimero creciente de declaraciones nacionales, regionales e internacionales y
de legislaciones nacionales parecen indicar un avance en esa direccidon. La Experta
independiente sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el
acceso al agua potable y el saneamiento ha expresado su apoyo al reconocimiento del
saneamiento como un derecho aparte (véase A/HRC/12/24)”,

- Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, celebrada en Mar del Plata (Argentina) en
1977

- Programa 21, aprobado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo de 1992.

- Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo de 1994,
- Programa de Habitat, aprobado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos (Habitat 11) en 1996.

- Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, aprobada
en 1979.

- Observacién general N° 6 (1982) del Comité de Derechos Humanos.



El derecho humano al agua contiene las garantias de disponibilidad efectiva,
suficiente, de calidad, salubre, aceptable, continua, accesible fisica y
econdmicamente, progresiva, sin discriminacion y con especial atencion a
personas y grupos que tradicionalmente han tenido dificultades para
ejercer el derecho, tales como, mujeres, niflos, minorias, indigenas,
refugiados, asilados, desplazados internos, trabajadores migrantes, presos y

detenidos, pobres y marginados?*,

Frente al derecho al agua, los Estados parte asumieron las obligaciones de: i)
respetar: la cual supone abstenerse de injerir directa o indirectamente en el
ejercicio del derecho al agua, negando o restringir su acceso, contaminando o
afectando las instalaciones y reservas de agua potable; ii) proteger: impidiendo
gue terceros menoscaben de cualquier forma el disfrute del derecho al agua; y

iil) cumplir o realizar: facilitando el acceso al agua mediante la adopcidn de

medidas de caracter positivo; promoviendo medidas para que se difunda

- Convenio N° 161 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre los servicios de salud
en el trabajo, aprobado en 1985.

- Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada en 1989.

- Observacién general N° 14 (2000) del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
- Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, aprobada en 2006.

- Recomendacion Rec(2001)14 del Comité de Ministros a los Estados miembros sobre la Carta
Europea de Recursos Hidricos.

- Mensaje de Beppu, primera Cumbre del Agua Asia-Pacifico, Beppu (Japén), 3 y 4 de diciembre
de 2007.

- Declaracion de Abuja, aprobada en la Primera Cumbre América del Sur-Africa, en 2006.

241 |bid., “El enfoque del suministro de agua potable y de servicios de saneamiento desde la
perspectiva de los derechos humanos puede servir para impulsar la movilizacion de las personas,
en particular de los pobres y los marginados, informarlas sobre los derechos que las asisten por
ley y empoderarlas para que los ejerzan. El enfoque basado en los derechos humanos aporta un
nuevo paradigma al sector de los recursos hidricos: el abastecimiento de agua potable deja de
ser una obra de beneficencia, para convertirse en un derecho legal, con el ser humano como
elemento central’. [Resalta la Sala].
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet35sp.pdf



https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet35sp.pdf

lainformacidén adecuada relativa a su uso higiénico, se protejan las fuentes
de agua y se reduzcan los desperdicios; y garantizando el acceso cuando
las personas, por razones ajenas a su voluntad, no estan en condiciones

de ejercer por si mismos el derecho con los medios disponibles.

En el numeral 37 de la Observacién, el Comité identificé las siguientes
obligaciones basicas en relacion con el derecho al agua, las cuales tienen efecto

inmediato:

“a) Garantizar el acceso a la cantidad esencial minima de agua que sea suficiente
y apta para el uso personal y doméstico y prevenir las enfermedades;

b) Asegurar el derecho de acceso al agua y las instalaciones y servicios de agua
sobre una base no discriminatoria, en especial a los grupos vulnerables o

marginados;

¢) Garantizar el acceso fisico a instalaciones o servicios de agua que proporcionen
un suministro suficiente y regular de agua salubre; que tengan un numero
suficiente de salidas de agua para evitar unos tiempos de espera prohibitivos;
y que se encuentren a una distancia razonable del hogar;

d) Velar por que no se vea amenazada la seguridad personal cuando las personas
tengan que acudir a obtener el agua;

e) Velar por una distribucion equitativa de todas las instalaciones y servicios de
agua disponibles;

f) Adoptar y aplicar una estrategiay un plan de accién nacionales sobre el agua
para toda la poblacién; la estrategia y el plan de accién deberan ser elaborados y
periédicamente revisados en base a un proceso participativo y transparente; deberan



prever métodos, como el establecimiento de indicadores y niveles de referencia que
permitan seguir de cerca los progresos realizados; el proceso mediante el cual se
conciban la estrategia y el plan de accion, asi como el contenido de ambos, deberan
prestar especial atencion atodos los grupos vulnerables o marginados;

g) Vigilar el grado de realizacidon, o no realizacién, del derecho al agua;

h) Poner en marcha programas de agua destinados a sectores concretos y de
costo relativamente bajo para proteger alos grupos vulnerables y marginados;

i) Adoptar medidas para prevenir, tratar y controlar las enfermedades asociadas
al agua, en particular velando por el acceso a unos servicios de saneamiento
adecuados”. [Resalta y subraya la Sala].

Para el caso bajo estudio, la Sala considera fundamental referirse al elemento
de accesibilidad del contenido normativo del derecho humano al agua, segun

el cual “[...] [e]l agua y las instalaciones y servicios de agua deben ser
accesibles a todos, sin discriminacion alguna, dentro de la jurisdiccion del
Estado Parte”. Una de las cuatro dimensiones del componente de accesibilidad

del derecho al agua, es el de no discriminacién, cuyo tenor indica que “[...] [e]l

agua y los servicios e instalaciones de agua deben ser accesibles a todos
de hecho y de derecho, incluso a los sectores mas vulnerables y
marginados de la poblacidn, sin discriminacion alguna por cualquiera de

los motivos prohibidos”*?. [Resalta la Salal.

En tal virtud, la Observacion N.° 44 advierte que constituye una violacion a la

obligacién de “cumplir” o “respetar” del derecho humano al agua,

242 1], CONTENIDO NORMATIVO DEL DERECHO AL AGUA, Observacion N.° 12, literal c),
numeral iii).



circunstancias como las siguientes: “no adoptar o ejecutar una politica
nacional sobre el agua encaminada a garantizar atodos el derecho al agua;
[...] asignar fondos insuficientes o asignarlos en forma incorrecta, con el
resultado de menoscabar el disfrute del derecho al agua por personas o grupos,
especialmente los vulnerables o marginados; [...] no vigilar el grado de
realizacion del derecho al agua a nivel nacional, por ejemplo estableciendo

indicadores y niveles de referencia; [...] no_adoptar medidas contra la

distribucidon no equitativa de las instalaciones y los servicios de aqua; [...]

no lograr que todos disfruten del derecho al agua en el nivel minimo

indispensable”™*3, entre otras. [Resalta y subraya la Sala).

X.5.12. Ahora bien, la Corte Constitucional, mediante sentencia C-450 de 4 de
octubre de 1995 (M.P.: Antonio Barrera Carbonell), expresé que “[e]l caracter
esencial de un servicio publico se predica, cuando las actividades que lo
conforman contribuyen de modo directo y concreto a la proteccidn de bienes o a
la satisfaccion de intereses o a la realizacion de valores, ligados con el respeto,
vigencia, ejercicio y efectividad de los derechos y libertades fundamentales. [...]".

Asimismo, la Sala Sexta de Revision de la misma Corporacion, en sentencia T-
622 de 10 de noviembre de 2016 (M.P.: Jorge Ivan Palacio Palacio), indicé que

“el agua es un recurso vital para el ejercicio de derechos fundamentales al ser

humano y para la preservacion del ambiente[127]” y, de tal forma “(i) el agua en

cualquiera de sus estados es un recurso natural insustituible para el

mantenimiento de la salud y para asequrar la vida del ser humano[128]; (ii) el

agua es_patrimonio _de la naciéon, un_bien de uso publico y un derecho

243 1V. VIOLACIONES, Observacion N.° 44, literal ¢), numerales i), ii), iii), iv) y vi).



fundamental[129]; (iii) se trata de un elemento esencial del ambiente, y por ende

su preservacion, conservacion, uso y manejo estan vinculados con el derecho

gue tienen todas las personas a gozar de un ambiente sano[130]; (iv) el derecho

al agua potable destinada al consumo humano es un derecho fundamental, en

tanto su afectacion lesiona gravemente garantias fundamentales, entre otras, a

la vida digna, la salud y el medio ambiente[131]". [Subraya la Sala].

La Corte preciso que el derecho fundamental al agua se hace efectivo mediante
el cumplimiento de distintas obligaciones a cargo del Estado, tales como: “(i)
garantizar la disponibilidad, accesibilidad y calidad del recurso[132]; (ii) expedir
leyes dirigidas a la realizacion de los derechos fundamentales al agua y a un
ambiente sano en todos los 6rdenes -social, econémico, politico, cultural, etc.-,
no solamente en el contexto de controversias subjetivas que se sometan a la
jurisdiccién[133]; (iii) ejercer un control sumamente riguroso sobre las
actividades econémicas que se desarrollan en sitios que por expresion natural

son fuentes originales de agua[134]”. Por ultimo, la Corte concluyo:

“En suma, la jurisprudencia resefiada permite concluir que si bien el derecho al agua
no esta previsto en la Constitucion como un derecho fundamental, la Corte
Constitucional si lo considera como tal por cuanto hace parte del ndcleo esencial de
derecho a la vida en condiciones dignas no solo cuando esta destinado al consumo
humano sino en tanto es parte esencial del medio ambiente y resulta hecesaria para
la vida de los multiples organismos y especies que habitan el planeta y, por supuesto,
para las comunidades humanas que se desarrollan a su alrededor [...]. En este
sentido, reitera la Sala, el derecho al agua tiene una doble dimensién en tanto
derecho fundamental como servicio publico esencial”. [Subraya la Sala].

Mediante sentencia T-100 de 17 de febrero de 2017 (M.P.: Alberto Rojas Rios),
la Sala Octava de Revision de la Corte Constitucional recordd que el agua se



compone de las siguientes tres facetas: “(i) como un recurso vital y valioso para

el medio ambiente, la naturaleza y los seres vivos; (ii) como un recurso_hidrico

indispensable para la subsistencia de la humanidad que se concreta en un

derecho colectivo, “por ello, se construyen servicios publicos para su suministro”;

y (iii) como “un derecho fundamental referido a la exigibilidad de derecho

individual’.

De igual forma, la misma Sala de Revision, en sentencia T-338 de 19 de mayo
de 2017 (M.P.: Alberto Rojas Rios), preciso que “[...] si bien el derecho al agua
no fue contemplado expresamente dentro del catalogo de derechos

fundamentales que establecié el Constituyente, se le ha reconocido como tal a

través de instrumentos que integran el bloque de constitucionalidad[21] y del

desarrollo jurisprudencial, habida cuenta de que el acceso al liquido es condicion

de posibilidad para la satisfaccion de las necesidades mas elementales del ser

humano como la alimentacién, la conservacion de la salud, la higiene vy la

vivienda adecuada; de modo que la disponibilidad de un minimo de aqua potable

es presupuesto esencial para la vida en condiciones de dignidad”. Y continuo:

“El derecho al agua, como garantia fundamental autbnoma, ha sido entendido a partir
del reconocimiento de que la falta de este recurso priva a todo ser humano de la
posibilidad de asegurar su existencia, de suerte que, aun cuando se destaca la
indisoluble relacién que hay entre el acceso al mismo y el ejercicio de otros derechos,
hoy en dia se ha admitido que es justiciable por si solo (...). De lo anterior se extrae
gue el derecho al agua impone responsabilidades al Estado en, por lo menos, dos
dimensiones: por una parte, estad llamado a desplegar acciones de prevencion,
control, requlaciéon e intervencién para la salvaguarda del ambiente, en tanto el
equilibrio de los ecosistemas es la fuente de los recursos hidricos; y, por la otra, debe
garantizar el abastecimiento para que todas las personas puedan disfrutar de un
consumo bésico del liguido en términos de disponibilidad, calidad y accesibilidad”.
[Subraya la Sala].




La Sala Sexta de Revision del mismo Tribunal, mediante sentencia T-475 de 21
de julio de 2017 (M.P.: lvan Humberto Escruceria Mayolo), manifesté que “[e]l
fundamento juridico de este derecho, ademas de reposar en varios textos de
tratados internacionales sobre derechos humanos, supone que a cada
ciudadano se le proteja, respete y garantice las siguientes tres facetas de este
derecho: (i) el derecho a disponer, y a (ii) acceder a cantidades suficientes de
agua, y ademas, que el mismo sea (iii) de calidad “para los usos personales y

domésticos.”[20]".

X.6. Los derechos colectivos relacionados con la salubridad publica y el
acceso ala correspondiente infraestructura de servicios

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 366, consagré el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién como una de las finalidades del Estado
Social y Democratico de Derecho, para lo cual fij6 en cabeza de las entidades
del Estado, el objetivo prioritario de solucionar las necesidades insatisfechas de
las personas en materia de salud, educacién, saneamiento ambiental y agua

potable.

En consideracion al fundamento constitucional expuesto, la Seccién Primera del
Consejo de Estado, mediante sentencia de 15 de mayo de 2014, se refiri6 a la
trascendencia y el impacto que tienen los derechos colectivos relacionados con
la seguridad y salubridad publicas sobre otros bienes constitucionalmente
protegidos, asi como a las conductas activas y omisivas que supone su garantia
y responsabilidad:

“La importancia del cuidado de la salud de las personas y de una adecuada gestion

de su entorno, son aspectos esenciales para la efectividad del derecho a la viday de
otros postulados cardinales del Estado social de derecho como la dignidad humana



o la libertad, ello se evidencia en lo previsto por el articulo 366 de la Carta, que
ademas de sefialar el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida como
fines sociales del Estado, define como objetivo fundamental de su actividad la
solucion de necesidades basicas insatisfechas en materia de salud, educacion,
saneamiento ambiental y agua potable. Su caracter primordial se plasma también en
el articulo 49 Constitucional, que encomienda al Estado la responsabilidad de
asegurar a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud, al tiempo que impone a todos el deber
de “procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad”. Reflejo de esta
Gltima prevision es lo dispuesto por el numeral 2° del articulo 95 de la Ley
Fundamental, que erige en deber ciudadano, expresion del principio de solidaridad,
responder con acciones humanitarias “ante situaciones que pongan en peligro la vida
o la salud de las personas”. Finalmente, debe también resaltarse el hecho que el
articulo 78 de la Constitucion haga reconocimiento expreso de la responsabilidad que
deben afrontar los productores de bienes y servicios que, entre otras, atenten contra
la salud y la seguridad de los consumidores o usuarios; la cual, por virtud de lo
previsto en la parte final del articulo 88, podra ser objetiva.

La trascendencia social de los conceptos de seguridad y salubridad publica y del
derecho colectivo que fundamentan ha llevado a esta Sala de Decisién a sostener
que:

“(...) constituyen las obligaciones que tiene el Estado de garantizar condiciones
minimas que permitan el desarrollo de la vida en comunidad. Su contenido
general implica, en el caso de la seguridad, la prevencién de los delitos, las
contravenciones, los accidentes naturales y las calamidades humanas y, en el caso
de la salubridad, la garantia de la salud de los ciudadanos. Estos derechos
colectivos estan ligados al control y manejo de las situaciones de indole
sanitario, para evitar que tanto en el interior como en el exterior de un
establecimiento o de determinado lugar se generen focos de contaminacion,
epidemias u otras circunstancias que puedan afectar la salud y la tranquilidad
de la comunidad y en general que afecten o amenacen el estado de sanidad
comunitaria™,

Por ende, dada la amplitud de su radio de accién, como ha sido subrayado por esta
Corporacion, el derecho colectivo a la salubridad publica “se puede garantizar
desde una perspectiva de abstencion (negativa o de impedir una conducta) o de

244 Consejo de Estado, Seccién Primera, sentencia del 5 de octubre de 2009, Rad. No. 19001-23-
31-000-2005-00067-01. C.P. Marco Antonio Velilla Moreno.



promocién (activa o de realizacion de un comportamiento) en aras de asegurar las
condiciones esenciales de salud publica®. En consecuencia, es claro para la
Sala que su vulneracion también puede desprenderse tanto de una actitud
activa (actuaciones, reglamentos, contratos, etc.), como pasiva (omision
administrativa) de parte de las autoridades responsables de su guarda y
realizacién efectiva®. [Resalta la Salal.

Posteriormente, la misma Seccién, mediante sentencia de 8 de junio de 201724,

se refirio a la salubridad publica en los siguientes términos:

“Sobre el concepto de “salubridad publica” ha sostenido esta Seccién, de manera
coincidente con la Corte Constitucional:

“En diferentes ocasiones la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre los
conceptos de seguridad y salubridad publicas; los mismos han sido tratados como
parte del concepto de orden publico y se han concretado en las obligaciones que
tiene el Estado de garantizar condiciones minimas que permitan el desarrollo
de la vida en comunidad.’]?*%]. [...]. Es decir, que al momento de ponerse en
funcionamiento determinados proyectos de los cuales se pueda derivar algin
perjuicio para los ciudadanos, se deben realizar los estudios previos y tomar
las medidas conducentes para evitar que se produzca un impacto negativo en
las condiciones de salud y seguridad de los asociados?*. [Resalta la Sala].

245 Consejo de Estado, Seccién Tercera - Subseccion C, sentencia de 26 de noviembre de 2013,
Rad. No. 25000-23-24-000-2011-00227-01(AP). C.P.: Enrique Gil Botero.

246 Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia de 15 de mayo de 2014, Rad. No. 25000-23-
24-000-2010-00609-01(AP). C.P: Guillermo Vargas Ayala.

247 Consejo de Estado, Seccién Primera, sentencia de 8 de junio de 2017, Rad. No. 88001-23-33-
000-2014-00040-01(AP). C.P: Roberto Augusto Serrato Valdés.

248 “ _ Su contenido general, implica, de acuerdo con la jurisprudencia citada, en el caso de la
seguridad, la prevencion de los delitos, las contravenciones, los accidentes naturales y las
calamidades humanas y, en el caso de la salubridad, la garantia de la salud de los ciudadanos.
Estos derechos colectivos estan ligados al control y manejo de las situaciones de indole sanitario,
para evitar que tanto en el interior como en el exterior de un establecimiento o de determinado
lugar se generen focos de contaminacion, epidemias u otras circunstancias que puedan afectar
la salud y la tranquilidad de la comunidad y en general que afecten o amenacen el estado de
sanidad comunitaria. [...]".

249 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 15 de julio de 2004. AP 1834. C.P.: German
Rodriguez Villamizar.



Ahora bien, especificamente, sobre la relacion existente entre la salubridad
publica y la infraestructura correspondiente, la Seccion Cuarta de esta

Corporacion ha sostenido que:

“El derecho colectivo invocado como vulnerado en la presente accion es el del
“acceso a unainfraestructura de servicios que garantice la salubridad publica”.
Es un servicio publico a cargo del Estado cuya finalidad es disminuir la
morbilidad, es decir, la proporcion de personas que enferman en un sitio y
tiempo determinado. Ahora bien, el derecho invocado hace alusién igualmente
a la palabra “infraestructura” la cual debe entenderse como un conjunto de
elementos o0 servicios que se consideran necesarios para la creacion y
funcionamiento de una organizacion, en este caso, parala buena gestién de la
salubridad publica [...J*°. [Resalta la Sala].

Luego, entonces, la garantia de ese derecho colectivo parte fundamentalmente
de la disponibilidad de la correspondiente infraestructura de servicios?°?.

X.7. La regulacion referente a los servicios publicos domiciliarios de
acueducto y alcantarillado??

Conforme al articulo 49 de la Constitucion Politica?>?, el saneamiento ambiental
es un servicio publico a cargo del Estado, cuya prestacién goza de prioridad y se

rige por los principios de eficiencia, universalidad, solidaridad, equidad y calidad.

250 Consejo de Estado, Seccién Cuarta, sentencia de 14 de noviembre de 2002. AP- 533. C.P:
Ligia L6pez Diaz. En este fallo se discutia la naturaleza colectiva que podia detentar la expectativa
de los enfermos de VIH de acceder a instalaciones y medios hospitalarios.

251 Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia de 18 de marzo de 2010, Rad. No. 44001-23-
31-000-2005-00328-01(AC). C.P.(E): Maria Claudia Rojas Lasso.

252 Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencias de 26 de noviembre de 2015, Rad. N.° 76001-
23-31-000-2010-01545-01(AP), C. P.: Roberto Augusto Serrato Valdés; 18 de septiembre de
2015, Rad. N.° 05001-23-31-000-2011-00032-01(AP), C. P.: Guillermo Vargas Ayala; 6 de
septiembre de 2012, Rad. N.° 76001-23-31-000-2011-00314 01(AP) y 18 de agosto de 2011, Rad.
N.°© 47001-23-31-000-2004-00454-01(AP), C. P.: Maria Claudia Rojas Lasso.

253 “Articulo 49. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo
del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocidn, proteccion
y recuperacion de la salud”. Véase también los articulos 356, 357 y 366.



Este servicio guarda estrecha relacion con el derecho que tienen todas las
personas a gozar de un ambiente sano y con el deber universal de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, el cual se concreta en la prevencion y
control de los factores de deterioro ambiental®>*, tales como la contaminacién de
los recursos naturales renovables o la acumulacion o disposicion inadecuada de
residuos, basuras, desechos y desperdicios®>®. En ese sentido, los servicios
publicos domiciliarios como los de acueducto y alcantarillado, estaran orientados
a garantizar el saneamiento ambiental mediante, entre otros, el manejo integral
de los residuos y las aguas residuales o vertimientos, toda vez que, al tenor de
la Constitucién y la ley, los servicios publicos tienen como propoésito realizar los

fines esenciales del Estado.

La Ley 142 de 11 de julio de 1994, “por la cual se establece el régimen de los
servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 1°
dispuso que la misma se aplica {...] alos servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion de gas
combustible, telefonia fija publica basica conmutada y la telefonia local mévil en
el sector rural; a las actividades que realicen las personas prestadoras de
servicios publicos de que trata el articulo 15 de la presente Ley, y a las actividades
complementarias definidas en el Capitulo Il del presente titulo y a los otros

servicios previstos en normas especiales de esta Ley”. [Resalta la Sala].

254 Articulos 8.°; 79; 80 y 95, numerales 1.° y 8.°.
255 Decreto Ley 2811 de 1974: Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion del Medio Ambiente. Articulo 8.°.



En ese orden, la Ley expresa el deber del Estado de intervenir en los servicios
publicos a efectos de atender de manera prioritaria las necesidades basicas

insatisfechas en materia de agua potable y saneamiento basico?%.

El articulo 14 de la misma regulacion definio los siguientes conceptos relevantes:

“14.19. SANEAMIENTO BASICO. Son las actividades propias del conjunto de los
servicios domiciliarlos de alcantarillado y aseo.

[.].

14.22. SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ACUEDUCTO. Llamado también
servicio publico domiciliario de agua potable. Es la distribucion municipal de agua apta
para el consumo humano, incluida su conexién y medicion. También se aplicara esta
Ley a las actividades complementarias tales como captacibn de agua y su
procesamiento, tratamiento, almacenamiento, conduccion y transporte.

14.23. SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ALCANTARILLADO. Es la
recoleccién municipal de residuos, principalmente liquidos, por medio de tuberias y
conductos. También se aplicara esta Ley a las actividades complementarias de
transporte, tratamiento y disposicién final de tales residuos.

(...)®"]. [Resalta la Sala].

El Decreto 2811 de 18 de diciembre de 1974, “[p]or el cual se dicta el Codigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”,

256 Articulo 2.3.
257 Consejo de Estado, Seccién Primera, sentencia de 20 de marzo de 2002. Rad. Nim: 11001-
03-24-000-2000-00030-01(7259). C. P: Olga Inés Navarrete Barreto.



en su articulo 134 resalta la estrecha relacion que existe entre los servicios
publicos de acueducto y alcantarillado y la importancia que ello supone para los

seres Vivos:

“Articulo 134.- Corresponde al Estado garantizar la calidad del agua para
consumo humano y, en general, para las demas actividades en que su uso es
necesario. Para dichos fines debera:

a) Realizar la clasificacion de las aguas y fijar su destinaciéon y posibilidades de
aprovechamiento mediante analisis periddicos sobre sus caracteristicas fisicas,
guimicas y bioldgicas. A esta clasificacion se sometera toda utilizacion de aguas;

b) Sefialar y aprobar los métodos técnicos mas adecuados para los sistemas de
captacion, almacenamiento, tratamiento y distribucién del agua para uso publico y
privado;

c) Ejercer control sobre personas naturales o juridicas, publicas o privadas, para que
cumplan las condiciones de recoleccion, abastecimiento, conduccién y calidad de las
aguas;

d) Fijar requisitos para los sistemas de eliminacion de excretas y aguas
servidas;

e) Determinar, previo analisis fisico, quimico y bioldgico, los casos en que debe
prohibirse, condicionarse o permitirse el vertimiento de residuos, basuras,
desechos y desperdicios en una fuente receptora;

f) Controlar la calidad del agua, mediante andlisis periodicos, para que se mantenga
apta para los fines a que esta destinada, de acuerdo con su clasificacion;

g) Determinar los casos en los cuales sera permitida la utilizacion de aguas
negras y prohibir o sefialar las condiciones para el uso de estas;



h) Someter a control las aguas que se conviertan en focos de contaminacién y
determinar las actividades que quedan prohibidas, con especificacion de area y
de tiempo, asi como de las medidas para larecuperacion de la fuente;

i) Promover y fomentar la investigacion y el andlisis permanente de las aguas
interiores y de las marinas, para asegurar la preservacion de los ciclos biol6gicos
y el normal desarrollo de las especies, y para mantener la capacidad oxigenante
y reguladora del clima continental.

[...]". [Resalta la Sala].

X.7.1. Enlo relacionado con el servicio publico domiciliario de acueducto o agua
potable, el Decreto 2811 advierte que “[...] [s]eran objeto de proteccién y control
especial: [...] Las aguas destinadas al consumo doméstico humano y animal y a
la produccién de alimentos; [...]"2%8.

De otro lado, la Ley 92 de 24 de enero de 1979, “por la cual se dictan medidas
sanitarias”, ordena que “[tjoda agua para consumo humano debe ser potable
cualesquiera que sea su procedencia”®®. “Después de potabilizada el agua
debe conducirse en tal forma que se evite su contaminacion”?¢°, [Resalta la Sala].

Ademas, “[e]n la determinacion de las caracteristicas deseables vy
admisibles de las aguas debera tenerse en cuenta, por lo menos, uno de los
siguientes criterios: a) La preservacién de sus caracteristicas naturales; b) La

conservacion de ciertos limites acordes con las necesidades del consumo

258 Articulo 137.
259 Articulo 69.
260 Articulo 70.



humano y con el grado de desarrollo previsto en su area de influencia; c) El
mejoramiento de sus caracteristicas hasta alcanzar las calidades para el
consumo humano y las metas propuestas para un conveniente desarrollo en el

area de influencia”®!. [Resalta la Sala].

Dicha ley, en cuanto a las aguas superficiales, indica que “[llJas entidades
encargadas de la entrega del agua potable al usuario velara por la
conservacion y control en la utilizacion de la fuente de abastecimiento, para
evitar el crecimiento inadecuado de organismos, la presencia de animales
y la posible contaminacién por otras causas™®?. Y al respecto de las aguas
subterraneas, ordena que “[plara evitar la contaminacién del agua
subterranea por: [...] aguas residuales o contaminadas [...] y otras causas;
se deberan tomar las medidas higiénicas y de vigilancia necesarias para el
correcto aprovechamiento de los pozos para agua potable™®3, [Resalta la
Sala].

De igual forma senala que, “[I]Jas entidades encargadas de la entrega de agua
potable al usuario deberan ejercer control sanitario en la superficie situada
sobre el estrato acuifero y sobre las areas de recarga para evitar su

contaminacion”?%4, [Resalta la Sala).

Igualmente, el Decreto 302 de 25 de febrero de 2000 “por el cual se reglamenta

la Ley 142 de 1994, en materia de prestacion de los servicios publicos

261 Articulo 6°.
262 Articulo 57.
263 Articulo 58.
264 Articulo 59.



domiciliarios de acueducto y alcantarillado”, sefala que “[ljJos usuarios o
suscriptores de las entidades prestadoras de los servicios, deberan hacer uso de
los servicios de acueducto y alcantarillado en forma racional y responsable,
observando las condiciones que para tal efecto establezcan las normas vigentes,
en orden a garantizar el ahorro y uso eficiente del agua, la prevenciéon de la
contaminacion hidrica por parte de sustancias susceptibles de producir dafio en
la salud humana y en el ambiente y la normal operacion de las redes de

acueducto y alcantarillado™?%5.

Por ultimo, el Decreto 1575 de 9 de mayo de 2009 “Por el cual se establece el
Sistema para la Proteccion y Control de la Calidad del Agua para Consumo
Humano”2%¢, establece que “[l]a implementacion y desarrollo de las actividades
de control y calidad del agua para consumo humano, sera responsabilidad de los
Ministerios de la Proteccién Social y de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, el Instituto
Nacional de Salud, las Direcciones Departamentales Distritales y Municipales de
Salud, las personas prestadoras que suministran o distribuyen agua para

265 Articulo 6°.
266 “ARTICULO 2°.- DEFINICIONES. Para efectos de la aplicacion del presente decreto, se
adoptan las siguientes definiciones:

AGUA CRUDA: Es el agua natural que no ha sido sometida a proceso de tratamiento para su
potabilizacién.

L.].

AGUA POTABLE O AGUA PARA CONSUMO HUMANO: Es aquella que por cumplir las
caracteristicas fisicas, quimicas y microbiolégicas, en las condiciones sefialadas en el presente
decreto y demas normas que la reglamenten, es apta para consumo humano. Se utiliza en bebida
directa, en la preparacién de alimentos o en la higiene personal”.



consumo humano y los usuarios, para lo cual cumpliran las funciones indicadas

en los articulos siguientes”%’,

X.7.2. Frente al servicio publico domiciliario de alcantarillado, el C.N.R.N.R.,

dispone lo siguiente:

“Articulo 34.- En el manejo de residuos, basuras, desechos y desperdicios, se
observaran las siguientes reglas:

a) Se utilizaran los mejores métodos, de acuerdo con los avances de la ciencia
y la tecnologia, para la recoleccion, tratamiento, procesamiento o disposicién
final de residuos, basuras, desperdicios y, en general, de desechos de cualquier
clase;

[.].

Articulo 35.- Se prohibe descargar, sin autorizacién, los residuos, basuras y
desperdicios y, en general, de desechos que deterioren los suelos o causen dafio
0 molestia a individuos o ntcleos humanos.

[.]

Articulo 137.- Seran objeto de proteccion y control especial:

a) Las aguas destinadas al consumo doméstico humano y animal y a la produccion
de alimentos;

267 Articulo 4°.



b) Los criaderos y hébitats de peces, crustaceos y demas especies que requieran
manejo especial;

c¢) Las fuentes, cascadas, lagos y otros depdésitos o corrientes de aguas, naturales o
artificiales, que se encuentren en areas declaradas dignas de proteccién.

En los casos previstos en este articulo se prohibira o condicionara, segun
estudios técnicos, la descarga de aguas negras o desechos sélidos liquidos o
gaseosos, provenientes de fuentes industriales o domésticas.

Articulo 138.- Se fijardn zonas en que quede prohibido descargar, sin tratamiento
previo y en cantidades y concentraciones gque sobrepasen los niveles admisibles,
aguas negras o residuales de fuentes industriales o domésticas, urbanas o rurales,
en las aguas superficiales o subterraneas, interiores o marinas.

Articulo 145.- Cuando las aguas servidas no puedan llevarse a sistema de
alcantarillado, su tratamiento debera hacerse de modo que no perjudique las
fuentes receptoras, los suelos, la flora o la fauna. Las obras deberan ser
previamente aprobadas.

[...]". [Resalta la Sala].

El articulo 211 del Decreto 1541 de 26 de julio de 1978%% (compilado en el
Decreto 1076 de 20152%%°), dispone que “[s]e prohibe verter, sin tratamiento,

residuos solidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficar las

268 “Por el cual se reglamenta la Parte Il del Libro Il del Decreto-Ley 2811 de 1974: "De las aguas
no maritimas" y parcialmente la Ley 23 de 1973” Modificado por el Decreto Nacional 2858 de
1981.

269 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible". Articulo 2.2.3.2.20.5. Modificado por el Decreto 050 de 2018. "Por el cual
se modifica parcialmente el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible en relacion con los Consejos Ambientales Regionales de la
Macrocuencas (CARMAC), el Ordenamiento del Recurso Hidrico y Vertimientos y se dictan otras
disposiciones".
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aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana o el normal
desarrollo de laflora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros

usos. [...]". [Resalta la Sala].

El articulo 223 de la misma regulacion sefiala que “[e]n todo sistema de
alcantarillado se deberan someter los residuos liquidos a un tratamiento
gue garantice la conservacion de las caracteristicas de la corriente
receptora con relacién a la clasificacidbn a que se refiere el articulo 205 del
presente Decreto [...]", es decir en atencion a los cuerpos de agua que no
admiten vertimientos?’®© y aquellos que admiten vertimientos con algin

tratamiento?’1.

En materia de vertimientos, la Ley 9 de 1979272 indica que “[tjoda edificacion,
concentracion de edificaciones o desarrollo urbanistico, localizado fuera
del radio de accion del sistema de alcantarillado publico, debera dotarse de
un sistema de alcantarillado particular o de otro sistema adecuado de
disposicion de residuos”’3. Ademas, “[u]na vez construidos los sistemas de
tratamiento de agua, la persona interesada debera informar al Ministerio de Salud
o a la entidad delegada, con el objeto de comprobar la calidad del afluente. Si al

210 “[...] Pertenecen a la Clase I:

1. Las cabeceras de las fuentes de agua;

2. Las aguas subterraneas;

3. Los cuerpos de aguas o zonas costeras, utilizadas actualmente para recreacion;

4. Un sector aguas arriba de las bocatomas para agua potable, en extensiéon que determinara el
Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente -INDERENA-,
conjuntamente con el Ministerio de Salud;

5. Aquellos que declare el INDERENA como especialmente protegidos de acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 70 y 137 del Decreto - Ley 2811 de 1974.[...]".

211 “[...]. Pertenecen a la Clase Il los demas cuerpos de agua no incluidos en la Clase I”.

212 “Por la cual se dictan medidas sanitarias”. Diario Oficial 35.308 de 1979 (julio 16).

273 Articulo 12.



construir un sistema de tratamiento de agua no alcanza los limites prefijados, la
persona interesada debera ejecutar los cambios o adiciones necesarios para

cumplir con las exigencias requeridas™’4. [Resalta la Sala].

Por su parte, el Decreto 3930 de 25 de octubre de 2010%7® (compilado en el
Decreto 1076 de 201527%), “[...] prohibe todo vertimiento de residuos liquidos a
las calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillado para aguas lluvias,
cuando quiera que existan en forma separada o tengan esta Unica
destinaciéon™’’. De igual forma, dispone que ‘[llos sedimentos, lodos, Yy
sustancias solidas provenientes de sistemas de tratamiento de agua o equipos
de contaminacion ambiental, y otras tales como cenizas, cachaza y bagazo, no
podran disponerse en cuerpos de aguas superficiales, subterraneas, marinas,
estuarinas o sistemas de alcantarillado, y para su disposicién debera cumplirse

con las normas legales en materia de residuos sélidos”’8,

De igual forma, el articulo 24 del Decreto 393027°, sefialé la prohibicion de
realizar vertimientos, entre otros: i) en las cabeceras de las fuentes de agua; ii)
en acuiferos; iii) en los cuerpos de aguas, destinadas para recreacion y usos
afines que impliquen contacto primario, que no permita el cumplimiento del

criterio de calidad para este uso; iv) en un sector aguas arriba de las bocatomas

274 Articulo 15.

275 “pPor el cual se reglamenta parcialmente el Titulo | de la Ley 92 de 1979, asi como el Capitulo
Il del Titulo VI -Parte lll- Libro Il del Decreto-ley 2811 de 1974 en cuanto a usos del agua y
residuos liquidos y se dictan otras disposiciones”.

276 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible". Articulos 2.2.3.3.4.3., numeral 6 y 2.2.3.3.4.4., numeral 3.

277 Articulo 60.

278 Articulo 70.

219 Compilado en el Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.3.3.4.3.



para agua potable, en extension que determinara, en cada caso, la autoridad
ambiental competente; v) en cuerpos de agua que la autoridad ambiental
competente declare total o parcialmente protegidos, de acuerdo con los articulos
70 y 137 del Decreto-Ley 2811 de 1974; vi) que alteren las caracteristicas
existentes en un cuerpo de agua que lo hacen apto para todos los usos
determinados en el articulo 2.2.3.3.2.1 del presente decreto; y vii) que ocasionen

altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobioldgicos.

X.8. De las competencias de las autoridades en materia de servicios
publicos, particularmente, los de acueducto y alcantarillado

El articulo 365 de la Constitucion Politica refiere que “lJos servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado [motivo por el cual le corresponde] [...]
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional”. La
disposicion subsiguiente menciona que “[e]l bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado [y que]
[s]era objetivo fundamental de su actividad la solucion de las necesidades
insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua
potable’.

El articulo 356 de la Constitucién establecié que “[...] la ley, a iniciativa del
Gobierno, fijara los servicios a cargo de la Nacion y de los Departamentos,
Distritos, y Municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo de éstosy a
proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacién, se crea el
Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios.
[...]". Ademas, “[...] [tleniendo en cuenta los principios de solidaridad,
complementariedad y subsidiariedad, la ley sefialara los casos en los cuales la

Nacién podra concurrir a la financiacion de los gastos en los servicios que sean



sefalados por la ley como de competencia de los departamentos, distritos y

municipios. [...]".

La misma Carta, en su articulo 288, establecié que ‘...] [[Jas competencias
atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que

establezca la ley™?°,

Por su parte, la Ley 1551 de 6 de julio de 201228, desarrolla los principios de

coordinaciéon, concurrencia, subsidiariedad y complementariedad, los cuales

280 En el mismo sentido: “Articulo 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa
del Gobierno, fijard los servicios a cargo de la Nacién y de los Departamentos, Distritos, y
Municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo de éstos y a proveer los recursos para
financiar adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos y Municipios. [...]. Teniendo en cuenta los principios de solidaridad,
complementariedad y subsidiariedad, la ley sefialara los casos en los cuales la Nacién podra
concurrir a la financiacién de los gastos en los servicios que sean sefialados por la ley como de
competencia de los departamentos, distritos y municipios. [...]".

“Articulo 368. La Nacién, los departamentos, los distritos, los municipios y las entidades
descentralizadas podran conceder subsidios, en sus respectivos presupuestos, para que las
personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios
que cubran sus necesidades basicas”.

La Corte Constitucional, mediante sentencia C-1051 de 4 de octubre de 2001 (M. P: Jaime Araujo
Renteria), se pronuncié sobre los referidos principios en los siguientes términos: “[...]. El primer
principio, indica que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado (art. 209 C.P.), coordinacién que debe darse,
tanto entre las entidades territoriales, como entre éstas y la Nacion. El principio de concurrencia
implica un proceso de participacion entre la Nacion y las entidades territoriales, de modo que ellas
intervengan en el ‘disefio y desarrollo de programas y proyectos dirigidos a garantizar el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida, pues s6lo asi sera posible avanzar en la
realizacion efectiva de principios también de rango constitucional, como por ejemplo el de
descentralizacion y autonomia territorial’. El principio de subsidiaridad consiste en que sélo
cuando la entidad territorial no pueda ejercer determinadas funciones en forma independiente,
puede apelar a niveles superiores (el departamento o la Nacidn), para que éstos asuman el
ejercicio de esas competencias [...].” [Resalta la Sala].

281 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios”. [Ley 136 de 2 de junio de 1994]



deben orientar el ejercicio de las competencias atribuidas por la Constitucion y

la ley a las entidades territoriales, de la siguiente forma:

“Articulo 4°. Principios Rectores del Ejercicio de la Competencia. Los municipios
ejercen las competencias que les atribuyen la Constitucion y la ley, conforme a los
principios sefialados en la ley organica de ordenamiento territorial y la ley de
distribucion de recursos y competencias que desarrolla el articulo 356 de la
Constitucién Politica, y en especial con sujecion a los siguientes principios:

a) Coordinaciéon. Las autoridades municipales, al momento de ejercer sus
competencias y sus responsabilidades, deberan conciliar su actuacion con la de
otras entidades estatales de diferentes niveles.

b) Concurrencia. Los municipios y otras entidades estatales de diferentes niveles
tienen competencias comunes sobre un mismo asunto, las cuales deben ejercer en
aras de conseguir el fin para el cual surgieron las mismas.

Las competencias de los diferentes 6rganos de las entidades territoriales y del orden
nacional no son excluyentes sino que coexisten y son dependientes entre si para
alcanzar el fin estatal.

Las entidades competentes para el cumplimiento de la funcién o la prestaciéon del
servicio deberdan realizar convenios o usar cualquiera de las formas asociativas
previstas en laley organica de ordenamiento territorial para evitar duplicidades
y hacer mas eficiente y econdémica la actividad administrativa. Los municipios de
categoria especial y primera podran asumir la competencia si demuestran la
capacidad institucional que para el efecto defina la entidad correspondiente. Las
entidades nacionales podran transferir las competencias regulatorias, las de
inspeccion y vigilancia a las entidades territoriales.

c¢) Subsidiariedad. La Nacion, las entidades territoriales y los esquemas de integracion
territorial apoyaradn en forma transitoria y parcial a las entidades de menor
desarrollo econémico y social, en el ejercicio de sus competencias cuando se
demuestre su imposibilidad de ejercerlas debidamente.



d) Complementariedad. Para complementar o perfeccionar la prestacion de los
servicios a su cargo y el desarrollo de proyectos locales, los municipios podran hacer
uso de mecanismos de asociacion, cofinanciacion y/o convenios;

[...]” [Subraya la Sala].

X.8.1. De las competencias de la Nacion — Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio -M.V.C.T.-

Ley 142 de 11 de julio de 1994 sefiala como competencias de la Nacion en
materia de servicios publicos, entre otras, las de 9...] [a]poyar financiera,
técnicay administrativamente a las empresas de servicios publicos o alos
municipios que hayan asumido la prestacién directa, [...]?%?; “[...] [v]elar
porgue quienes prestan servicios publicos cumplan con las normas para
la proteccién, la conservacién o, cuando asi se requiera, la recuperacion de
los recursos naturales o ambientales que sean utilizados en la generacion,
produccion, transporte y disposicion final de tales servicios”83; y “[...]
[p]restar directamente cuando los departamentos y municipios no tengan
la capacidad suficiente, los servicios de que trata la presente Ley [...]"%%.

[Resalta la Sala].

El articulo 67 de la misma ley, dispone que son funciones del Ministerio de
Desarrollo -hoy M.V.C.T.-, en relacion con los servicios publicos de agua potable

y saneamiento basico, las de:

282 Articulo 8.4.
283 Articulo 8.5.
284 Articulo 8.6.



“67.2. Elaborar maximo cada cinco afios un plan de expansién de la cobertura
del servicio publico que debe tutelar el ministerio, en el que se determinen las
inversiones publicas que deben realizarse, y las privadas que deben estimularse.

67.3. Identificar fuentes de financiamiento para el servicio publico respectivo,
y colaborar en las negociaciones del caso; y procurar que las empresas del sector
puedan competir en forma adecuada por esos recursos.

67.4. Identificar el monto de los subsidios que deberia dar la Nacion para el
respectivo servicio publico, y los criterios con los cuales deberian asignarse;
y hacer las propuestas del caso durante la preparacién del presupuesto de la Nacion.

[...]” [Resalta la Sala].

De igual forma, el articulo 162 enlista las funciones del Ministerio de Desarrollo -
hoy M.V.C.T.- en relacién con los servicios publicos de acueducto, alcantarillado

y aseo urbano, entre las que se destacan las siguientes:

“162.2. Asistir técnica e institucionalmente a los organismos seccionales y
locales, para el adecuado cumplimiento de sus funciones y de las decisiones
de la comision de regulacién de los servicios de agua potable y saneamiento.

[...]

162.5. Disefiar y promover programas especiales de agua potable y
saneamiento basico, para el sector rural, en coordinacion con las entidades
nacionales y seccionales.

[...]



162.10. Identificar el monto de los subsidios que deberia dar la Nacion para
el respectivo servicio publico, y los criterios con los cuales deberian
asignarse y hacer la propuesta del caso durante la preparacion del presupuesto
de la Nacion.

[...]”. [Resalta la Sala].

Asimismo, el Decreto 3571 de 27 de septiembre de 201128, le confirié al
M.V.C.T. un catédlogo de funciones, respecto de las cuales la Sala considera

necesario resaltar las siguientes:

1.1

1. Formular, dirigir y coordinar las politicas, planes, programas y regulaciones en
materia de vivienda y financiacién de vivienda, desarrollo urbano, ordenamiento
territorial y uso del suelo en el marco de sus competencias, agua potable y
saneamiento basico, asi como los instrumentos normativos para su
implementacion.

[.].

8. Definir esquemas para la financiacién de los subsidios en los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, vinculando los
recursos que establezca la normativa vigente.

[..]

285 “Por el cual se establecen los objetivos, estructura, funciones del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y se integra el Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio”.



12. Contratar el seguimiento de los proyectos de acueducto, alcantarillado y aseo
gue cuenten con el apoyo financiero de la Nacién.

[...]"%5. [Resalta la Sala].

Por su parte, el mismo Decreto dispone que son funciones del Despacho del

Viceministro de Agua y Saneamiento Bésico, las siguientes:

“l. Presentar propuestas relacionadas con la formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluaciéon de las politicas, estrategias, programas y planes
de agua potable y saneamiento basico.

2. Proponer los lineamientos para la identificacion de las fuentes de financiamiento
para el sector de agua potable y saneamiento basico y coordinar la asignaciéon de
los recursos provenientes de dichas fuentes.

[..].

4. Presentar los criterios y lineamientos para la viabilizacion de los proyectos de
agua potable y saneamiento basico.

5. Presentar los criterios y lineamientos para el seguimiento de los proyectos de
agua potable y saneamiento basico.

6. Desarrollar esquemas para la financiacion de los subsidios en los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, vinculando los recursos
gue establezca la normativa vigente.

286 |bid., Articulo 2°.



[.].

8. Liderar la elaboracion de los estudios e informes sobre el desarrollo de las
politicas, planes, programas y proyectos impulsados por el Ministerio en
materia de agua potable y saneamiento basico.

[.].

10. Apoyar la formulacion e implementacién de la politica de gestién de la
informacién de agua potable y saneamiento basico.

[.].

19. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestidn
Institucional, y la observancia de sus recomendaciones en el dmbito de su
competencia.

[...]%%". [Resalta la Sala].

X.8.2. De las competencias de las gobernaciones departamentales?8

De otro lado, el articulo 298 dispuso que “[lJos departamentos tienen autonomia
para la administracién de los asuntos seccionales y la planificacion y promocion
del desarrollo econdmico y social dentro de su territorio en los términos
establecidos por la Constitucion. [De igual forma] [lJos departamentos ejercen
funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accion

municipal, de intermediacion entre la Nacion y los Municipios y de prestacion de

287 |bid., Articulo 19.
288 Consejo de Estado, Seccién Primera, Sentencia de 8 de febrero de 2018, Rad. N.° 85001-23-
33-000-2015-00146-01, C. P.: Roberto Augusto Serrato Valdés.



los servicios que determinen la Constitucion y las leyes. [...]”. En el mismo
sentido, el articulo 367 establece que, en materia de servicios publicos, los

departamentos cumpliran funciones de apoyo y coordinacion.

La ley determinara las entidades competentes para fijar las tarifas.

La Ley 142 de 11 de julio de 1994%%° en su articulo 7°, sefiala que “[s]on de

competencia de los departamentos en relacién con los servicios publicos, las

siguientes funciones de apoyo vy coordinacion, que ejerceran en los términos de

la ley, y de los reglamentos que con sujecion a ella expidan las asambleas: (...)

7.2. Apoyar financiera, técnica y administrativamente a las empresas de servicios

publicos que operen en el Departamento o0 a los municipios que hayan asumido

la prestacién directa, asi como a las empresas organizadas con participacion de

la Naciébn o de los Departamentos para desarrollar las funciones de su
competencia en materia de servicios publicos. 7.3. Organizar sistemas de

coordinacion de las entidades prestadoras de servicios publicos y promover,

cuando razones técnicas y econdmicas lo aconsejen, la organizacion de

asociaciones de municipios para la prestacion de servicios publicos, o la

celebracion de convenios interadministrativos para el mismo efecto”. [Subraya la
Sala].

Finalmente, la Ley 715 de 21 de diciembre de 20012° dispuso:

28 “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones”.

2% “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién
Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacién de los servicios de educacion
y salud, entre otros”.



“Articulo 74. Competencias de los Departamentos en otros sectores. Los
Departamentos son promotores del desarrollo econémico y social dentro de su
territorio y ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad
de la accién municipal, de intermediacion entre la Nacion y los Municipios y de
prestacion de los servicios.

Sin perjuicio de las establecidas en otras normas, corresponde a los Departamentos
el ejercicio de las siguientes competencias:

74.1. Planificar y orientar las politicas de desarrollo v de prestacién de servicios
publicos en el departamento y coordinar su ejecucién con los municipios.

74.2. Promover, financiar o cofinanciar proyectos nacionales, departamentales o
municipales de interés departamental.

74.3. Administrar los recursos cedidos por la Nacién, atendiendo su destinacién legal
cuando la tengan.

74.4. Promover la armonizacién de las actividades de los Municipios entre si, con el
Departamento y con la Nacion.

74.5. Asesorar y prestar asistencia técnica, administrativa y financiera a los Municipios
y a las instituciones de prestacion de servicios para el ejercicio de las competencias
asignadas por la ley, cuando a ello haya lugar.

74.6. Realizar el sequimiento y la evaluacidon de la accion de los municipios vy de la
prestacién de los servicios a cargo de estos e informar los resultados de la evaluacién
y sequimiento a la Nacidn, autoridades locales y a la comunidad.

[.]

74.9 Desarrollar v ejecutar programas Vv politicas para el mantenimiento del medio
ambiente vy los recursos naturales renovables.

74.10. Coordinar vy dirigir con la colaboracién de las Corporaciones Auténomas
Regionales, las actividades de control y vigilancia ambientales intermunicipales, que
se realicen en el territorio del departamento.

[...]". [Subraya la Sala].



X.8.3. De las competencias de las administraciones municipales?%:

El articulo 311 de la Constitucion establece que “[...] [a]l Municipio como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y

cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes [...]".

Igualmente, el articulo 367 superior advierte que “[...] [IJos servicios publicos
domiciliarios se prestardn directamente por cada municipio cuando las
caracteristicas técnicas y econdmicas del servicio y las conveniencias generales

lo permitan y aconsejen [...]".

El Legislador se ha ocupado de desarrollar el precepto mencionado, asignando
a los municipios y a las autoridades locales la responsabilidad de garantizar, en
sus respectivas jurisdicciones, la prestacion de los servicios publicos domiciliarios
y, por esa via, la efectividad de los derechos relacionados con el saneamiento

ambiental de todos sus habitantes.

Al efecto, se tiene que la Ley 136%°2 de 2 de junio de 1994, prescribe en los

ordinales 10 y 19 del articulo 3°, que compete a los municipios:

“I...]

10. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y ambientales, de
conformidad con la constitucion y la ley;

291 Consejo de Estado, Seccién Primera, Sentencia de 8 de febrero de 2018, Rad. N.° 85001-23-
33-000-2015-00146-01, C. P.: Roberto Augusto Serrato Valdés.

292 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de
los Municipios”.



[.].

19. Garantizar la prestacién del servicio de agua potable y de saneamiento basico a
los habitantes de la jurisdiccién de acuerdo con la normatividad vigente en materia
de servicios publicos domiciliarios.

[.T.

Por su parte, la Ley 142 de 11 de julio de 19942%, en su articulo 5°, les atribuye
a los municipios la competencia para prestar los servicios publicos, en los

siguientes términos:

“Es competencia de los Municipios en relacién con los servicios publicos, que
ejerceran en los términos de la ley, y de los reglamentos que con sujecion a ella
expidan los concejos:

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, por empresas de
servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto, o directamente por la
administracion central del respectivo Municipio en los casos previstos en el articulo
siguiente. [...]".

Acerca de la responsabilidad de los municipios en materia de la infraestructura
para la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, la Ley 388 de 18 de julio
de 19972°4, dispone:

“Articulo 8°.- Accién urbanistica. La funcién publica del ordenamiento del territorio
local se ejerce mediante la accién urbanistica de las entidades distritales y
municipales, referida a las decisiones administrativas y a las actuaciones urbanisticas
gue les son propias, relacionadas con el ordenamiento del territorio y la intervencién
en los usos del suelo. Son acciones urbanisticas, entre otras:

[.].

293 “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones”.

2%4 Modificado por el articulo 6 de la Ley 15512°4 de 6 de julio de 2012 “Por la cual se modifica la
Ley 92 de 1989, y la Ley 3% de 1991 y se dictan otras disposiciones”, el cual actualizé y adicion6
las funciones de los Municipios.



2. Localizar y sefialar las caracteristicas de la infraestructura para el transporte, los
servicios publicos domiciliarios, la disposicién y tratamiento de los residuos soélidos,
liquidos, t6xicos y peligrosos y los equipamientos de servicios de interés publico y
social, tales como centros docentes y hospitalarios, aeropuertos y lugares analogos.

[.].

9. Dirigir y realizar la ejecucién de obras de infraestructura para el transporte, los
servicios publicos domiciliarios y los equipamientos publicos, directamente por la
entidad publica o por entidades mixtas o privadas, de conformidad con las leyes. [...]".

De otra parte, la Ley 715 de 21 de diciembre de 20012%, en cuanto a los deberes
de los municipios frente a la infraestructura de servicios publicos, sefala lo

siguiente:

“Articulo 76. Competencias del Municipio en otros sectores. Ademas de las
establecidas en la Constitucion y en otras disposiciones, corresponde a los
Municipios, directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de
Participaciones u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de
interés municipal y en especial ejercer las siguientes competencias:

76.1. Servicios Publicos.

Realizar directamente o a través de terceros en materia de servicios publicos ademas
de las competencias establecidas en otras normas vigentes la construccion,
ampliacién rehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura de servicios publicos.

[.T.

Respecto de los recursos provenientes del Sistema General de Participaciones,
con destinacion especifica para el sector agua potable y saneamiento basico, el
articulo 11 de la Ley 1176 de 27 de diciembre de 2007, precisa lo siguiente:

“Articulo 11. Destinacion de los recursos de la participacion de agua potable y
saneamiento basico en los distritos y municipios. Los recursos del Sistema General
de Participaciones para agua potable y saneamiento basico que se asignen a los

2% “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacién de los servicios de educacion
y salud, entre otros”.



distritos y municipios, se destinaran a financiar la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento bésico, en las siguientes actividades:

[.].

b) Pago del servicio de la deuda originado en el financiamiento de proyectos del sector
de agua potable y saneamiento basico, mediante la pignoracion de los recursos
asignados y demas operaciones financieras autorizadas por la ley;

c) Preinversion en disefios, estudios e interventorias para proyectos del sector de
agua potable y saneamiento basico;

d) Formulacion, implantacion y acciones de fortalecimiento de esquemas
organizacionales para la administracion y operacion de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, en las zonas urbanay rural;

e) Construccién, ampliacion, optimizaciébn y mejoramiento de los sistemas de
acueducto y alcantarillado, e inversion para la prestacion del servicio publico de aseo;

[.].

h) Adquisicion de los equipos requeridos para la operacion de los sistemas de agua
potable y saneamiento basico [...]".

El anterior recuento normativo permite concluir que la prestacion de los servicios
publicos relacionados con el saneamiento ambiental constituye una funcién
principalisima a cargo de los municipios, asi como la construccion, ampliacion,
rehabilitacion y mejoramiento en su infraestructura, en orden a garantizar su

eficiente y oportuna prestacion.

XXIl. SOLUCION DEL CASO CONCRETO

De conformidad con lo indicado en el planteamiento del problema juridico
(apartado X.3.), la Sala procedera a resolver si la perturbacion de los derechos
colectivos invocados, por cuenta de la ausencia de la infraestructura adecuada
para la prestacibn de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y
alcantarillado en los sectores “El Pinar” y “Manantiales” de la Vereda Granizal del

Municipio de Bello — Antioquia, le es atribuible a las autoridades accionadas.



XI. Resolucion de los recursos de apelacion

XI.1.1. El apoderado judicial del Municipio de Bello indic6 que esa administracion
no tiene capacidad para garantizar a la comunidad afectada el minimo vital de
agua potable ni para instalar en el sector los pozos sépticos que se requieran
para cubrir de manera transitoria el servicio de alcantarillado. En cambio, E.P.M.
si cuenta con la infraestructura, la experiencia, el personal y los recursos para

asumir el cumplimiento de las érdenes del Tribunal.

Como pudo advertirse en el apartado X.8., los municipios, en razén de su
cercania con los administrados, son la “entidad fundamental de la division
politico-administrativa” y por esa razon son los primeros responsables, tanto de
la identificacion de las necesidades de la poblacion, como de la implementacion
de las medidas del caso en orden a satisfacerlas. En otras palabras, dentro de la
estructura de la Administracion Publica, las autoridades municipales son las que
estan en mejor capacidad para advertir las carencias de las personas, en vista
de que, por su ubicacién, comparten el diario vivir de las comunidades y, por ello,
estan llamadas, en primer lugar, a ejercer funciéon administrativa a efectos de

servirlas.

Eventualmente las administraciones municipales pueden verse superadas en su
capacidad de gestion debido a la magnitud de los hechos sociales, sin embargo,
dichas circunstancias, lejos de constituir un motivo para negarse a desarrollar la
actividad administrativa, devienen en un apremio a fin de satisfacer con mayor
diligencia y cuidado las necesidades e intereses de los asociados, mas aun en

tratandose de la ausencia de servicios publicos esenciales como los de



acueducto y alcantarillado, los cuales, como se advirti6 anteriormente?%, son
connaturales a la existencia propia de los seres humanos en condiciones de
dignidad.

En el caso que se examina, la Alcaldia Municipal de Bello no acreditd, en términos
especificos y concretos, la manera en que su capacidad de gestion resultaba
inferior a la dimension de las necesidades de los habitantes de la Vereda
Granizal. Tan es asi, que ni siquiera se tiene claridad sobre el nimero ni la
situacién particular de las personas afectadas por la falta de los servicios publicos

de acueducto y alcantarillado.

El hecho de que la Administracién de Bello no revele el mas minimo conocimiento
sobre la problemética mencionada, no solamente desvirtda la idea segun la cual
carece de capacidad para afrontarla, sino que, ademas, ilustra su desidia frente
al ejercicio de sus competencias para atacar las circunstancias que desafian

diariamente la supervivencia de las personas afectadas.

En efecto, como se indicé con anterioridad, la arquitectura del ordenamiento
juridico le ofrece a las administraciones municipales la posibilidad de acudir a
distintas alternativas y niveles de la Administracion Pablica en aras de obtener la
asistencia necesaria para materializar los fines esenciales del Estado,
precisamente, porque para alcanzar dicho propésito estan involucradas todas las

autoridades de la Republica.

2% Capitulos X.4. a X.7.



En ese orden de ideas, la Sala advierte que el proceder adecuado de la Alcaldia
de Bello no es el de esgrimir simple y llanamente falta de capacidad?®’, sino que,
ante ello, es su deber poner en conocimiento de otras autoridades —como la
Gobernacién de Antioquia, la Corporacion Auténoma Regional o el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio- las dificultades propias de su gestion, con el objeto
de obtener de ellas la cooperacién que se requiera y asi, de consuno, poder

gestionarlas y superarlas.

Prueba de la indolencia de la Administracion Municipal de Bello frente a las
carencias de los habitantes de la Vereda Granizal es la informacién aportada por
el M.V.C.T., segun la cual, aquella entidad, en el marco del Plan Departamental
para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento de Antioquia
(PAP-PDA), no ha presentado ningun proyecto de inversibn encaminado a
garantizar los servicios publicos de acueducto y alcantarillado en el sector
mencionado. En el mismo sentido, la Gobernacion Departamental de Antioquia
advirti6 que para otorgar el apoyo requerido por el Municipio de Bello, es
necesario que el Alcalde presente ante la Gobernacion el proyecto respectivo,

debidamente sustentado.

Ante la falta de accién por parte de la Alcaldia Municipal de Bello, la Sala
encuentra que esta es responsable de la vulneracion de los derechos colectivos

y fundamentales invocados y, por las razones expuestas, sin lugar a dudas, debe

297 Respecto de la alegada carencia de recursos financieros para ejecutar las medidas de amparo,
en reiterada jurisprudencia, la Seccion Primera del Consejo de Estado ha precisado que la falta
de disponibilidad presupuestal no es Obice para ordenar el restablecimiento de los derechos
colectivos cuya vulneracién se demostr6 en el proceso judicial. Cfr.: Consejo de Estado, Seccién
Primera, Sentencia 25 de octubre de 2001, Consejero Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Exp.
70001-23-31-000-2000-0512-01./ Expediente 0303. Actor: Adalberto Castro Meléndez.



participar en la ejecucion de las medidas adecuadas?®® para salvaguardar tales
derechos, garantizando los servicios publicos de acueducto y alcantarillado a la

poblacion afectada.

Para ello, se ordenara a la Alcaldia para que, en virtud de los principios de
coordinacioén, concurrencia, subsidiariedad y complementariedad, consiga el
apoyo de las entidades competentes de los diferentes niveles de la
Administracion Puablica a fin de que, mediante convenios, acuerdos e
instrumentos, proceda a solucionar la situacién que aqueja a los habitantes de la

Vereda Granizal.

En primera medida, la Sala le ordenara a la Alcaldia Municipal de Bello que
proceda a realizar un censo de los habitantes de la Vereda Granizal,
discriminandolos por sectores —particularmente los de El Pinar y Manantiales- y
precisando con exactitud si se encuentran 0 no en alguna circunstancia de
debilidad manifiesta o que permita catalogarlos como sujetos de especial

proteccion constitucional.

298 En un caso similar al que se estudia, la Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional,
en sentencia T-532 de 30 de septiembre de 2016 (M. P: Aquiles Arrieta Gémez), decidi6, entre
otras cosas, ordenarles a la Alcaldia de San Juan Girén y a la empresa Aguas Kpital Clcuta S.A.
E.S.P. que programaran y llevaran a cabo el suministro provisional de agua potable a la vivienda
de la accionante en una cantidad que garantice el consumo diario, de conformidad con el volumen
minimo razonable establecido como parametro por la O.M.S., mediante el uso de cualquier
sistema tecnoldgico. Alli se preciso: “4.7.2. Asi, también se ordenara a la Alcaldia de San Juan
Giron en Santander que se adopten e implementen las medidas adecuadas y necesarias para
asegurar a la accionante el goce y acceso efectivo al suministro regular del servicio de agua
suficiente, adecuada, de calidad y permanente, para un minimo vital en dignidad. Para cumplir tal
proposito, se deberan emplear los medios que la Administracién considere adecuados o
necesarios para el efecto, en ejercicio de sus facultades y sus funciones y realizando las alianzas
y compromisos que sean del caso, con las entidades y personas involucradas”. [Resalta la Sala].



En segundo lugar, la Sala le ordenara a la Alcaldia Municipal de Bello — Antioquia
que, en el marco del ejercicio diligente, coordinado y responsable de la funcion
administrativa —realizando las alianzas y convenios del caso-, proceda a efectuar
unos estudios detallados que permitan determinar si en los asentamientos El
Pinar y Manantiales de la Vereda Granizal, es factible ejecutar las obras de

instalacion de las redes convencionales de acueducto y alcantarillado.

En caso de que los resultados de los estudios sean favorables, la Alcaldia
Municipal de Bello debera tramitar de la manera mas eficiente posible, las
respectivas modificaciones de la herramienta de ordenacién territorial
correspondiente, a efectos de que E.P.M. quede habilitada juridicamente para

extender su campo de accion a los sectores El Pinar y Manantiales.

Ademas, simultaneamente, la Alcaldia Municipal debera adelantar las acciones
necesarias para regularizar la titularidad de los predios de los sectores El Pinar
y Manantiales. En consecuencia, la Alcaldia deber& disponer de las actividades
necesarias para ejecutar las obras cuya factibilidad hayan sugerido los estudios

correspondientes, en observancia de las condiciones y precisiones del caso.

En el evento en que los estudios descarten toda posibilidad para instalar de
manera segura la infraestructura convencional de los servicios publicos de
acueducto y alcantarillado en los sectores El Pinar y Manantiales, la Alcaldia
Municipal de Bello debera realizar las actividades necesarias a efectos de
reubicar a la poblacidén respectiva en lugares donde se garantice la adecuada

prestacion de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado.



Ahora bien, por las razones expuestas a lo largo de esta providencia®®® y por los
fundamentos jurisprudenciales y conclusiones que se exponen en los apartados
1.2.1. a 1.2.6., la Sala advierte que todo lo anterior no supone un obstaculo para
que la Alcaldia Municipal de Bello, independientemente de las dificultades
técnicas, juridicas o fisicas del caso, o de la legalidad, ubicacién o titularidad de
los predios donde se requiere el suministro de los servicios publicos de
acueducto y alcantarillado, garanticen la prestacién de los mismos, a través de
cualquier medio idbneo como medida provisional o alternativa para resolver las
necesidades basicas insatisfechas de los habitantes de los sectores El Pinar y

Manantiales.

Esta medida se prolongara hasta que las personas afectadas cuenten con el
servicio regular o convencional de acueducto y alcantarillado, sea en el sector

en el que habitan o en otro distinto en el que sean reubicadas.

La Alcaldia Municipal de Bello, en razén del articulo 368 de la Constitucion y las
disposiciones respectivas, debera acordar con la demas entidades competentes,
las acciones necesarias a efectos de conceder subsidios a las personas de la
Vereda Granizal que por razones socio-econémicas se encuentren
imposibilitadas para pagar las tarifas correspondientes a la prestacion provisional

de los referidos servicios3,

29 Apartados X.4. a X.8.

300 “ARTICULO 368. La Nacion, los departamentos, los distritos, los municipios y las entidades
descentralizadas podran conceder subsidios, en sus respectivos presupuestos, para que las
personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios
que cubran sus necesidades basicas”.



En efecto, los trAmites, procedimientos, acciones y operaciones que tenga que
agotar la Administracion Pdudblica, no deben suponer un obstaculo para
garantizarles a las personas el acceso a los servicios publicos de acueducto y

alcantarillado.

XI1.1.2. La apoderada de Empresas Publicas de Medellin —E.P.M. E.S.P.-, indic6
que esa entidad, desde los puntos de vista juridico y técnico, se encuentra
imposibilitada para prestar los servicios publicos solicitados, toda vez que la zona
afectada se ubica por fuera del ambito de sus competencias y, ademas, debido
a la ekistica del sector, resultaria arriesgado, inviable y costoso, cumplir con las
6rdenes del Tribunal3L.

Pues bien, la Sala advierte que las dificultades que componen la controversia que
se estudia y que son alegadas por la empresa de servicios publicos recurrente,
no son un asunto nuevo para la Jurisdiccion. Es por ello que se debe hacer

alusion a los siguientes pronunciamientos:

Teniendo como referente la Observacion general N.° 15 del derecho al agua del
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la O.N.U. (apartado

X.5.11.), la Corte Constitucional ha amparado el derecho fundamental al agua en

301 Respecto de la alegada carencia de recursos financieros para ejecutar las medidas de amparo,
en reiterada jurisprudencia, la Seccion Primera del Consejo de Estado ha precisado que la falta
de disponibilidad presupuestal no es Obice para ordenar el restablecimiento de los derechos
colectivos cuya vulneracién se demostr6 en el proceso judicial. Cfr.: Consejo de Estado, Seccién
Primera, Sentencia 25 de octubre de 2001, Consejero Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Exp.
70001-23-31-000-2000-0512-01./ Expediente 0303. Actor: Adalberto Castro Meléndez.



casos en los que una empresa de servicios publicos se niega a suministrar el
servicio publico domiciliario de acueducto, en virtud de que la vivienda que lo

requiere se ubica sobre un predio que no se encontraba legalizado3°2.

1.2.1. Asi, la Sala Octava de Revision de dicha Corporacién conocié de un
asunto similar al que aqui se estudia, en el cual la accionante no contaba con el

suministro de agua en disposicion suficiente, salubre, aceptable, accesible y

302 Cfr. Sentencia T-131 de 2016. “Luego, la Sentencia T-418 de 2010, abordé, entre otros, el
estudio del siguiente problema juridico: ¢ existe vulneracion del derecho al agua potable cuando
un municipio niega la prestacion del servicio publico de acueducto a los ciudadanos, aduciendo
que el acueducto municipal no tiene cobertura en la zona rural en donde se encuentran ubicadas
sus viviendas (problemas técnicos y financieros)? En esta oportunidad, la Sala respondio
afirmativamente a este problema juridico, y desarrollé ampliamente los siguientes supuestos: 1.
la accion de tutela es el mecanismo idéneo para invocar la proteccion del derecho al agua cuando
compromete el minimo vital en dignidad de las personas; 2. todas las personas tienen derecho a
que se les asegure progresivamente la dimensién positiva de este derecho fundamental, esto es,
el acceso al servicio publico de acueducto; 3. las personas que habitan en el sector rural y con
limitados recursos econdmicos tienen derecho a ser protegidos especialmente para acceder al
servicio publico de agua potable; 4. los tramites y procedimientos ante la administracién no deben
constituir obsticulos para impedirle a una persona acceder a dicho servicio. Finalmente, resolvié
conceder la proteccion de los derechos fundamentales al agua, a la vida, a la salud, y ordené a
la Alcaldia de Arbelaez que adopte las medidas adecuadas y necesarias para disefiar un plan
especifico para la comunidad rural a la que pertenecen los accionantes, entre otras medidas a
observar”. [...].

Igualmente, mediante Sentencia T- 082 de 2013, esta Corporacion estudid la accion de tutela
interpuesta por los habitantes del barrio Brazuelos de Bogota en contra de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota. Lo anterior, debido a que los accionantes consideraban
gue la entidad accionada habia vulnerado sus derechos fundamentales al negarse autorizar la
instalacion del servicio definitivo de acueducto y alcantarillado en las trescientas treinta (330)
nuevas viviendas de interés social que con licencia de construccidon construyd la empresa
ARPRECO S.A.A en el barrio Brazuelos Sector Santo Domingo de Bogota, debido a que a juicio
de la accionada no era posible instalar los medidores porque las aguas residuales domesticas
drenaban en el rio Tunjuelo. [...]. De igual forma, se refirié a la obligaciéon que tiene el Estado de
proveer de manera eficiente y oportuna la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, razon
por la cual, concedié la proteccién de los derechos fundamentales de los accionantes y ordend a
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) conectar el servicio publico de
acueducto y alcantarillado y, a suscribir el respectivo contrato de condiciones uniformes con los
accionantes. [...]". [Resalta la Sala].



asequible para el uso personal o domestico, ni con el servicio domiciliario de
acueducto. La empresa de servicios publicos se negaba a prestar la instalacion
del servicio publico de acueducto, toda vez que la accionante ni su predio reunian
los requisitos legales para el efecto. Frente a ello, la Sala de Revision considero
que tales exigencias resultaban razonables, toda vez que estaban disefiadas
para obtener un fin legitimo, esto es, garantizar el interés general, la proteccion
de un ambiente sano, un desarrollo urbanistico armoénico de las ciudades, la
calidad y continuidad del servicio publico las 24 horas del dia, las condiciones de
seguridad de las personas que habitan el inmueble, asi como la salubridad y el

orden publico.

En esa oportunidad la Corte mencioné que en sentencia T-055 de 2011, a la
demandante se le negaba la instalacion del servicio publico de acueducto, debido
a que su inmueble no contaba con los requerimientos técnicos exigidos
legalmente para la disposicién final de las aguas negras. Sin embargo, aun
cuando alli se neg6 el amparo solicitado, se dictaron érdenes encaminadas al
cumplimiento del requisito que le hacia falta acreditar a la accionante para
qgue, una vez cumplido, se le pudiera instalar el servicio publico de

acueducto303,

803 Cfr. Sentencia T-131 de 2016: “En la Sentencia T-055 de 2011[12], se abord¢ el caso de una
persona que le solicité a las Empresas Publicas de Medellin -EPM- la conexién del servicio publico
de acueducto a un inmueble que no contaba con las condiciones técnicas y legales contenidas
en el Decreto 302 de 2000; dicha negativa se fundaba en que la vivienda de los actores no
contaba con los requerimientos ambientales y de saneamiento basico para el manejo final de las
aguas negras. La Sala consideré que si bien le correspondia a EPM prestar el servicio publico de
acueducto a los accionantes y no a los vecinos, quienes de forma solidaria les estaban
suministrando el agua potable que éstos requerian, su actuacién no devenia en arbitraria porque
habia expuesto criterios juridicos razonables para negarse a la instalacion de las redes de
acueducto a dicho inmueble, ante la inexistencia de redes de alcantarillado que permitieran el
correcto manejo y disposicion final de las aguas negras de los predios a los que prestaria sus
servicios. La Corte agreg6 que también era obligacidn de la empresa defender el medio ambiente
sano. Por las anteriores razones, la Sala ordend al propietario del inmueble realizar los ajustes
técnicos para conectarse al servicio publico de alcantarillado; ordené a EPM que informara a las



Con base en ese pronunciamiento, la Sala Octava de Revision de la Corte
Constitucional, mediante sentencia T-974 de 22 de noviembre de 2012 (M. P:

Alexei Julio Estrada), sefialo lo siguiente:

“Ahora, el hecho de que exista una razon legitima para que la entidad
demandada niegue la prestacién del servicio de acueducto a la peticionaria, no
quiere decir que a ésta ultima no se le esté vulnerado el derecho fundamental
al agua, pues se encuentra acreditado en el expediente que, en la actualidad la
actora y su familia no disponen de ésta con regularidad, lo cual, es corroborado
ademas, por la entidad demandada en su escrito de contestacion.

Por ello, en aras de garantizar tal derecho fundamental al agua, la Sala
considera necesario que ala accionante y a su nucleo familiar, compuesto por
menores y personas de la tercera edad, se le garantice un minimo de agua, de
conformidad con las consideraciones esbozadas en la presente providencia[68]. De
alli que, en la parte resolutiva de esta providencia se ordenara a la entidad
demandada suministrar un minimo de agua, de la manera que considere mas
efectiva, como por ejemplo carro tanque, pila comunitaria etc., mientras la sefiora
Barragan acreditalos requisitos exigidos por las normatividad vigente para que
se instale el servicio de acueducto en su vivienda.

Ahora, teniendo en cuenta que muchos de los tramites que deben ser llevados a cabo
a fin de acreditar los requisitos para poder acceder al servicio de acueducto no
dependen de la peticionaria, sino de la Secretaria de Planeacion municipal por
encontrarse en curso el proceso de legalizacién de la urbanizacion, en la parte
resolutiva de la providencia, se instara a tal entidad a fin de que agilice el
procedimiento que a ella corresponde”. [Resalta la Sala].

autoridades ambientales respectivas el presente caso, con el fin de que éstas dentro de la orbita
de sus competencias, impusieran las sanciones correspondientes en caso que el actor no
cumpliera con lo dispuesto por esta Corporacién; y sefiald6 que una vez realizadas las
adecuaciones técnicas, EPM debia conectar el servicio publico de acueducto. De esta manera,
protegié los derechos al agua potable y al medio ambiente”. [Resalta la Sala].



1.2.2. De igual forma, la misma Sala de Revision, en sentencia T-641 de 9 de
octubre de 2015 (M. P: Alberto Rojas Rios), resolvio amparar los derechos
fundamentales a la salud, a la vida digna y al agua de la accionante y su nucleo

familiar, habiendo considerado, en sintesis, los siguientes fundamentos:

“I) Las empresas de servicios publicos no estan obligadas a prestar el servicio de
acueducto a las personas que no cumplan con los requisitos para acceder al mismo.
Sin embargo, dicha compainiias tienen el deber de suministrar el minimo de agua
potable, el cual, conforme con la Organizacion Mundial para la Salud (OMS)
corresponde a 50 litros al dia, por persona.[18]

i) El deber de la empresas de servicios publicos de suministrar el minimo de
agua potable a la poblacién colombiana, es una obligacién que opera con
independencia de la legalidad del predio.

iil) Las empresas de servicios publicos deben garantizar y satisfacer atodas las
personas el derecho al agua potable, en su dimensién al acceso al liquido. Para
ello, tales personas juridicas pueden hacer uso de cualquier medio idéneo, y
no necesariamente a través de la conexi6on del servicio de acueducto, por
ejemplo, carro tanques, pilas publicas entre otras.

iv) En el caso sub examine, el Acueducto Metropolitano de Bucaramanga S.A.
E.S.P. vulneré los derechos fundamentales a la salud, ala vida dignay al agua
de la sefiora Maria Rosalba Gonzélez de Cardona y su nucleo familiar, al no
suministrarle el minimo de agua requerida para satisfacer sus necesidades
béasicas, por no contar con los requisitos establecido en el Decreto 302 de 2000
para acceder a la conexion del servicio publico de acueducto™. [Resalta la
Sala.

304 En la parte resolutiva se dispuso: “[...]. ORDENAR al Gerente, o0 quien haga las veces, como
representante legal del Acueducto Metropolitano de Bucaramanga S.A. E.S.P., que en un término
de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta sentencia, suministre, por lo
menos, 50 litros de agua apta para el consumo humano a la sefiora Maria Rosalba Gonzalez de
Cardona y a cada uno de los integrantes de su nucleo familiar-que habite con ella- compuesto
por Alirio Hernandez, Sharick Fernanda Cardona Quintana, Estiven Cardona Quintana y Yuzleidy



1.2.3. La Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional, en sentencia T-
131 de 14 de marzo de 2016 (M. P: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub), procedio a
analizar si ACUAVALLE S.A. E.S.P. estaba vulnerando los derechos
fundamentales a la salud, a la vida digna y al agua potable del accionante y de
su nucleo familiar, al negarse a autorizar la instalacion del acueducto y
alcantarillado en su vivienda debido a la inexistencia de redes de alcantarillado

conforme a las condiciones técnicas requeridas.

Para resolver ese asunto, la Sala de Revision realizé un recuento de varios casos
atinentes a la provision el servicio de acueducto para el consumo humano, de

entre los cuales se destaca el siguiente:

“Siguiendo el mismo lineamiento, en el afio 2014, esta misma Corporacion profirié la
Sentencia T-790[16]. En dicha oportunidad se resolvio la peticién de un ciudadano y
su familia integrada por varios nifios, que vivian en un predio rural del municipio de
San Martin (Meta), el cual no contaba con conexién al servicio de acueducto y
alcantarillado. Por tanto, los accionantes se abastecian a través de aljibes
construidos hace mas de medio siglo. En esta decision se reiter6 la
jurisprudencia constitucional referida al acceso a un minimo de agua en
condiciones de calidad, asequibilidad, disponibilidad y cantidad, sin importar
el lugar donde se ubique la residencia del accionante.

Como en aquella ocasion, al igual que en el caso hoy objeto de estudio, no era
posible ordenar a la Empresa de Servicios Publicos extender las redes del
acueducto, debido a que se estaba frente a una imposibilidad técnica: “[E]JI
predio del accionante atraviesa una tuberia del Acueducto de Ariari, pero la misma
es una linea de conduccién en tuberia de hierro ddctil de 18 pulgadas con altas
presiones lo que no permite conexiones de tipo domiciliario”; la Sala Séptima de
Revision de tutelas de la Corte Constitucional orden6é como medida alternativa

Cardona Quintana, hasta que culmine el proceso de legalizacion del predio y, la accionante
acredite los requisitos para acceder a la prestacion del servicio publico de acueducto. [...]".



y provisional, mientras se desarrollaban los estudios, adecuaciones técnicas,
y despliegue de la infraestructura, a la Empresa de Servicios Publicos
Domiciliarios de San Martin de los Llanos (Meta) CAFUCHE S.A. E.S.P. que
programara y llevara a cabo el suministro provisional de agua potable a la
vivienda del peticionario a través de carro tanques, en una cantidad que
garantizara el consumo diario, hasta tanto se construyera una estacion de
bombeo”. [Resalta la Sala].

En consideracion a lo expuesto, la Corte concluyd que la Empresa de Servicios
Publicos Domiciliarios ACUAVALLE S.A E.S.P, al negarse a suministrar agua a
la vivienda del actor y su nucleo familiar aduciendo imposibilidades técnicas,
estaba vulnerando los derechos fundamentales invocados, toda vez que “[...] los
obstaculos técnicos, juridicos o fisicos que impidan extender las redes de
acueducto y alcantarillado a viviendas particulares, no son excusa para
negar la prestacion del servicio, ya que en este caso la empresa tiene la
obligacién de adoptar medidas paliativas que aseguren el acceso minimo
al servicio de agua potable, para lo cual tienen diversas alternativas como
instalar pilas provisionales de agua potable, realizarlo, usando carro tanques, u

otras medidas”. [Resalta la Sala]. En ese sentido, la Sala resolvio lo siguiente:

“Por tanto, la Sala ordena a la empresa accionada el suministro de agua
provisional mediante carro tanques, pilas provisionales de agua u otras formas,
hasta tanto la Alcaldia Municipal realice la reubicacién de la familia a una
vivienda habitable o el mejoramiento de la misma. Asimismo, se deja claro que
los costos derivados del suministro deberan ser asumidos por la empresa
demandada sin que pueda realizar cobro alguno por dicho concepto al
accionante.

Lo anterior, en razén a que de las pruebas allegadas a la tutela se evidencia que
aunque el actor no solicit6 la proteccion de su derecho a la vivienda digna, debido al
grave estado en el que se encuentra su casa es hecesario adoptar medidas en aras
de proteger su vida y la de su familia, ya que ésta se encuentra en riesgo de colapsar.
Esta orden es dada en razdn a la facultad que tiene el Juez Constitucional de fallar



extra o ultra petita cuando percibe una evidente violacion o amenaza de violacion de
un derecho fundamental como el derecho a la vida”. [Resalta la Salal].

1.2.4. En sentencia T-532 de 30 de septiembre de 2016 (M. P: Aquiles Arrieta
Gbomez), la Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional amparé el

derecho fundamental al agua potable de la accionante, precisando que:

“4.5. El derecho a acceder al agua se garantiza por encima de las limitaciones
técnicas que pueden impedir, en un caso concreto y particular como el
analizado, la conexién normal del servicio de agua. Por eso, como se mostro al
hacer un recuento de la jurisprudencia constitucional aplicable, la Corte
Constitucional ha reconocido en varias oportunidades que en aquellos eventos en
los cuales no sea posible realizar las obras necesarias para el suministro del
liguido o mientras éstas se realizan, debe acudirse a otras alternativas para
garantizar el acceso al mismo[3%].

305 “Asj lo ha hecho, por ejemplo, en los siguientes casos: [1] Ante la inexistencia de redes de
acueducto que deben progresivamente desarrollarse. En la sentencia T-418 de 2010 se ordend
tomar las medidas adecuadas para conectar a alguna red de acueducto a un grupo de personas
que viviendo en el limite de lo rural y lo urbano, habian sido rechazados por el acueducto
municipal y el rural, en ambos casos por considerar que era el otro acueducto al que le
correspondia tal labor. Adicionalmente, se ordené a la Alcaldia municipal que mientras el plan
especifico era implementado, adoptara las medidas adecuadas y necesarias para “asegurar el
acceso a un minimo de agua potable a las personas del sector, mediante una forma alternativa a
estar conectado al acueducto.” Advirti6 que “estas medidas solo podran suspenderse en el
momento en que se regularice el servicio de agua y sea prestado adecuadamente”.[112] [2]
También se ha hecho en el contexto de la existencia de conexiones irreglamentarias y
fraudulentas que deben ser retiradas. Asi, en la sentencia T-616 de 2010 se ordend a la Alcaldia
municipal y a la Sociedad de Acueducto y Alcantarillado local, que disefiaran un plan que
contemplara las medidas “para solucionar de manera definitiva la apropiacion fraudulenta del
agua que se realiza desde los barrios El Milagroso y 12 de Octubre, que incluya medidas
especificas tendientes a garantizar en el corto plazo una cantidad minima disponible de agua
para los habitantes de los barrios [respectivos]”.[113] [3] En contextos en los cuales se esta en
proceso de legalizar un predio, como ocurrié en la sentencia T-641 de 2015, en la cual se orden6
al Gerente, o quien hiciera las veces de representante legal del Acueducto municipal, entre otras
cosas, ‘[suministrar], por lo menos, 50 litros de agua apta para el consumo humano a la
[accionante] y a cada uno de los integrantes de su nucleo familiar-, hasta que culminara el
proceso de legalizacion del predio y, la accionante acredite los requisitos para acceder a la
prestacion del servicio publico de acueducto”.[114].



[.].

4.7. La Sala de Revision, en consecuencia, considera que se viol6 el derecho
fundamental a acceder al agua a la accionante y a la menor de edad a su cargo, al
haberse negado el Acueducto a prestar y regularizar el servicio, en razén a que al
estar la vivienda en una zona de riesgo, no se pueden hacer las instalaciones
corrientes y ordinarias. El tener razones suficientes para justificar por qué no
prestar el servicio de manera regular, no justifica por qué no emplear un medio
alternativo que garantice el acceso al agua. [Resalta la Sala].

En virtud de lo anterior, la Corte decidio, en primera medida, ordenarles a la
Alcaldia de San Juan Girén y a la empresa Aguas Kpital Clcuta S.A. E.S.P. que
programaran y llevaran a cabo el suministro provisional de agua potable a la
vivienda de la accionante en una cantidad que garantice el consumo diario, de
conformidad con el volumen minimo razonable establecido como parametro por

la O.M.S., mediante el uso de cualquier sistema tecnoldgico3°®.

Ademas de ello, se aclar6 que “[e]l cumplimiento de esta orden no podra ser
suspendida hasta tanto se garantice el suministro regular del servicio de
agua suficiente, adecuada, de calidad y permanente a la accionante, a través
de la red de acueducto en el municipio de San Juan Giron — Norte de
Santander, o la que en su defecto corresponda”. De tal manera, la Sala de

Revision le ordend a la Alcaldia de San Juan Giron que “[e]l proceso para

806 “4.7.2. Asi, también se ordenara a la Alcaldia de San Juan Girén en Santander que se adopten
e implementen las medidas adecuadas y necesarias para asegurar a la accionante el goce y
acceso efectivo al suministro regular del servicio de agua suficiente, adecuada, de calidad y
permanente, para un minimo vital en dignidad. Para cumplir tal propésito, se deberan emplear los
medios que la Administracion considere adecuados o necesarios para el efecto, en ejercicio de
sus facultades y sus funciones y realizando las alianzas y compromisos que sean del caso, con
las entidades y personas involucradas”. [Resalta la Salal.



regularizar la situacion de la accionante[*%’] se debe adelantar con ella[...]
debera guiar e informar a la accionante respecto a cOmo proceder en este
caso. El proceso de regularizacion del servicio para la accionante deberéa
comenzar a implementarse, por lo menos, seis (6) meses contados a partir

de la notificacion de la presente sentencia”. [Resalta la Sala].

1.2.5. Finalmente, la Seccion Primera del Consejo de Estado conocié de una
accion popular incoada con el objeto de que se amparan los derechos colectivos
relacionados con la seguridad y salubridad publicas; con el acceso a una
infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica; con el acceso a
los servicios publicos y a su prestacion eficiente y oportuna; y con los derechos
de los consumidores y usuarios, en razén de que las autoridades accionadas se
habian negado a conectar las acometidas internas de las viviendas de la
Asociacion de Viviendas “Colinas de Calicanto”, a la red del sistema de
alcantarillado propiedad de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Popayan S.A. E.S.P., debido a que se trataba de un asentamiento ilegal ubicado
sobre una falla geoldgica, cuyo terreno presenta inestabilidad y riesgo de

deslizamiento.

807 “4.4. Sin embargo, teniendo en cuenta el derecho al agua del que goza toda persona en los
términos que lo define la Constitucion y la jurisprudencia a la luz del bloque de constitucionalidad,
para la Sala no es aceptable constitucionalmente que la Empresa acusada se limite a decir y
justificar que no es posible la prestacion del servicio de agua potable en condiciones normales,
debido al tipo de terreno en el que se encuentra la casa de la sefiora Ortega Garcia. La situacién
y la condicién del predio pueden explicar que no se pueda hacer una instalacion del servicio en
las condiciones en las que regularmente se hace, se insiste. Pero de ninguna manera la
imposibilidad técnica para instalar un tipo de conexion exime de la obligacién de asegurar, asi
sea de forma provisional, el acceso a la cantidad de agua suficiente, adecuada, de calidad y con
regularidad, que se requiere para vivir en dignidad. En otras palabras, justificar que no se puede
garantizar el derecho al agua de una manera determinada y especifica, no justifica, de ninguna
manera, que no se pueda garantizar la accesibilidad del derecho de alguna otra manera”.



La Seccién advirtié, de un lado, que la referida asociacion de viviendas era un
asentamiento subnormal que no habia cumplido el proceso de legalizacion y, de
otro, que la empresa de servicios publicos se encontraba imposibilitada para
prestar el servicio de alcantarillado, en atencién al riesgo de desastre que

supondria la instalacion de la infraestructura correspondiente.

Por estas razones, mediante sentencia del 1.° de marzo de 2018, la Sala decidio
exonerar a dicha empresa, de responsabilidad por la vulneracion de los derechos
colectivos invocados. Sin embargo, decidio confirmar la orden dictada por el juez
de primera instancia en el sentido de “[...] ORDENAR a la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO S.A. E.S.P. [...] que brinde
acompafamiento al Municipio de Popayan (Cauca) en la realizacion de los
estudios de viabilidad para construccion del acueducto y alcantarillado en
el Barrio Colinas de Calicanto, asi como en la ejecuciéon del proyecto de
construccion del mismo, si a ello hubiese lugar [...]. A juicio de esta Sala
esa orden es acertada, teniendo en cuenta el deber de colaboracién que
asiste por igual a todos los sujetos, en aras a que sea factible el efectivo

cumplimiento de los cometidos estatales™%. [Resalta la Sala].

1.2.6. Con base en lo anterior la Sala llega a las siguientes conclusiones:

308 Consejo de Estado, Seccién Primera, sentencia del 1.° de marzo de 2018. Rad. N.° 19001-33-
31-005-2011-00294-01(AP), M. P: Hernando Sanchez Sanchez.



vi) Las limitaciones u obstaculos de indole técnico, juridico o fisico, constituyen
razones legitimas para no garantizar la conexion de determinados predios a las

redes convencionales de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado.

vii) Sin embargo, ello no desvirtda la vulneracion del derecho humano al
agua ni de otros relacionados, y tampoco justifica con suficiencia la omision en
el cumplimiento de la obligacibn de garantizarles a todas las personas el
suministro del minimo de agua potable indicado por la O.M.S.

viii) Independientemente de las dificultades advertidas, de la legalidad o la
ubicacion del predio donde se requiere el suministro de los servicios publicos de
acueducto y alcantarillado, las autoridades estan en la obligacién de garantizar
la prestacion de los mismos, a través de cualquier medio idoneo como medida
provisional o alternativa para resolver las necesidades béasicas insatisfechas de
las personas. En otras palabras, los trAmites, procedimientos, acciones y
operaciones que tenga que agotar la Administracion Publica, no deben suponer
un obstaculo para garantizarle a las personas el acceso a los servicios publicos

de acueducto y alcantarillado.

ix) Dicha obligacion se prolongara hasta que se cuente con los estudios, obras,
adecuaciones, requisitos o condiciones necesarias para prestar los servicios

publicos de acueducto y alcantarillado a través de las redes convencionales.

X) Las empresas de servicios publicos podran colaborar con las entidades
territoriales involucradas, para la realizacion de las actuaciones administrativas
gue permitan la conexion de los predios a las redes convencionales de los

servicios publicos de acueducto y alcantarillado.

1.2.7. Asi las cosas, la Sala considera que las limitaciones juridicas y técnicas

esgrimidas por E.P.M. en el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia



de primera instancia, no son suficientes para evadir su aporte a la consolidacion
de las medidas que se requieren para solucionar la problematica que se presenta

en la Vereda Granizal del Municipio de Bello.

Por el contrario, de conformidad con su objeto social®®, E.P.M. podra suscribir
con las autoridades involucradas, convenios, acuerdos o contratos a efectos de
repartir las cargas y cooperar con las actividades necesarias para procurar el
bienestar general y mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Vereda
Granizal, mediante la prestacion de los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado, atendiendo a los principios de universalidad, calidad, eficiencia,
solidaridad y redistribucion de ingresos, y asumiendo que en el sector afectado

la empresa ya presta otros servicios publicos domiciliarios.

En cuanto a las limitaciones de caracter técnico y/o fisico, en consideracion a la
jurisprudencia destacada con anterioridad, la Sala le ordenara a E.P.M. que de
consuno con la Alcaldia Municipal de Bello, asuma las gestiones necesarias —

tales como la realizacién de alianzas y convenios con otras personas y/o aportes

809 Valga anotar que el articulo 4.° del Acuerdo Municipal N.° 69 de 23 de diciembre de 1997, “por
medio del cual se transforman las Empresas Publicas de Medellin y se dictan otras disposiciones”,
dispone que: “Las Empresas Publicas de Medellin E.S.P tienen como objeto social la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, energia, distribucion de gas
combustible, telefonia fija publica basica conmutada y telefonia local mévil en el sector rural, y
demas servicios de telecomunicaciones. Podra también prestar el servicio publico domiciliario de
aseo, asi como las actividades complementarias propias de todos y cada uno de estos servicios
publicos Y el tratamiento y aprovechamiento de las basuras. Para el cumplimiento de su objeto
social las EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P sin menoscabar la propiedad de sus
activos, podra desarrollar todo tipo de contratos asociarse o formar consorcios con otras personas
naturales o juridicas, nacionales e extranjeras prestadoras o usuarias, con el fin de lograr la
universalidad, calidad y eficiencia en la prestacion de los servicios domiciliarios a sus usuarios
procurando siempre el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion,
atendiendo precisos criterios técnicos, rigor juridico, costos de operacion y prestacion de los
servicios, y solidaridad y redistribucién de ingresos”.[Resalta la Sala].



econdémicos, entre otros- para realizar los estudios detallados que permitan
determinar si en los asentamientos El Pinar y Manantiales de la Vereda Granizal,
es factible ejecutar las obras de instalacion de las redes convencionales de
acueducto y alcantarillado.

En lo referente a las dificultades de caracter juridico, E.P.M. quedara habilitada
para extender su campo de accién a los sectores El Pinar y Manantiales, una vez
se cuente con los estudios de factibilidad para la instalacion de las redes
convencionales de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado, y la
Administracion Municipal, de ser el caso, efectle las respectivas modificaciones

de la herramienta de ordenacion territorial.

En consecuencia, E.P.M. junto con la Alcaldia Municipal de Bello, debera
disponer de las actividades necesarias para ejecutar las obras cuya factibilidad
hayan sugerido los estudios correspondientes, en observancia de las

condiciones y precisiones del caso.

De conformidad con la jurisprudencia relatada, la Sala advierte que lo anterior no
supone un obstaculo para que E.P.M., junto con la Alcaldia Municipal de Bello,
independientemente de las dificultades advertidas o de la legalidad, ubicacion o
titularidad de los predios donde se requiere el suministro de los servicios publicos
de acueducto y alcantarillado, garanticen la prestacion de los mismos, a través

de cualquier medio idéneo3° como medida provisional o alternativa para resolver

810 Como ya se advirtio, en un caso similar al que se estudia, la Sala Séptima de Revision de la
Corte Constitucional, en sentencia T-532 de 30 de septiembre de 2016 (M. P: Aquiles Arrieta
Gomez), decidid, entre otras cosas, ordenarles a la Alcaldia de San Juan Girén y a la empresa
Aguas Kpital Cdcuta S.A. E.S.P. que programaran y llevaran a cabo el suministro provisional de



las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes de los sectores El Pinar

y Manantiales.

Esta medida se prolongard hasta que las personas afectadas cuenten con el
servicio regular o convencional de acueducto y alcantarillado, sea en el sector

en el que habitan o en otro distinto en el que sean reubicadas.

E.P.M., junto con la Alcaldia Municipal de Bello, en razén del articulo 368 de la
Constitucion y las disposiciones respectivas, deberan acordar entre si v,
eventualmente, con otras entidades competentes, las acciones necesarias a
efectos de conceder subsidios a las personas de la Vereda Granizal que por
razones socio-econdmicas se encuentren imposibilitadas para pagar las tarifas

correspondientes a la prestacion provisional de los referidos servicios3!1.

En efecto, tal y como se advirtid anteriormente, los tramites, procedimientos,

acciones y operaciones que tenga que agotar la Administracion Publica, no

agua potable a la vivienda de la accionante en una cantidad que garantice el consumo diario, de
conformidad con el volumen minimo razonable establecido como parametro por la O.M.S.,
mediante el uso de cualquier sistema tecnolégico. Alli se precisoé: “4.7.2. Asi, también se ordenara
a la Alcaldia de San Juan Gir6n en Santander que se adopten e implementen las medidas
adecuadas y necesarias para asegurar a la accionante el goce y acceso efectivo al suministro
regular del servicio de agua suficiente, adecuada, de calidad y permanente, para un minimo vital
en dignidad. Para cumplir tal propésito, se deberdn emplear los medios que la Administracion
considere adecuados o necesarios para el efecto, en ejercicio de sus facultades y sus funciones
y realizando las alianzas y compromisos que sean del caso, con las entidades y personas
involucradas”. [Resalta la Sala].

311 “ARTICULO 368. La Nacion, los departamentos, los distritos, los municipios y las entidades
descentralizadas podran conceder subsidios, en sus respectivos presupuestos, para que las
personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios
que cubran sus necesidades basicas”.



deben suponer un obstaculo para garantizarle a las personas el acceso a los

servicios publicos de acueducto y alcantarillado.

X1.1.3. Finalmente, en atencién a la gravedad de los hechos que rodean al caso,
a la urgencia de amparo efectivo de los derechos colectivos y fundamentales
conculcados y al desentendimiento que frente a los hechos han demostrado las
autoridades involucradas, la Sala considera necesario dictar las siguientes
ordenes a las demés autoridades involucradas; todo, en consideracion a los
principios constitucionales de coordinacion, concurrencia y complementariedad y
en aras del postulado constitucional segun el cual todas las autoridades de la
republica estan llamadas a materializar los fines esenciales del Estado Social y

Democratico de Derecho:

1.3.1. Se le ordenara al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio que, en primer
lugar y de ser el caso, dé curso prioritario a los proyectos que le sean
presentados en materia de los servicios publicos de agua potable y alcantarillado
correspondientes a los sectores El Pinar y Manantiales de la Vereda Granizal del

Municipio de Bello — Antioquia.

Y, en segundo lugar, se le ordenara al M.V.C.T. que, de conformidad con el
apartado X.8.1. de esta providencia, en su rol de organismo director del
sector administrativo agua potable y saneamiento basico y en el marco de
su autonomia administrativa, solicite el apoyo de la Superintendencia de

Servicios Publicos Domiciliarios®'? y de la Corporaciéon Autbnoma Regional de

812 Son competencias de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, entre otras:
vigilar y controlar el cumplimiento de las obligaciones de los prestadores de los servicios publicos;
designar personas que pudieran colaborar en la mejor prestaciéon de los servicios publicos;



Antioquia —Corantioquia-3'3, para que, en lo que respecta a sus competencias,
coadyuven a mejorar la calidad de vida de los habitantes de los sectores El Pinar

y Manantiales de la Vereda Granizal del Municipio de Bello — Antioquia.

1.3.2. En atencidbn a que la Gobernacion Departamental de Antioquia, al
contestar la demanda, solicitd que se concediera el amparo de los derechos
invocados y se dictaran érdenes encaminadas a la construccién de las obras de
infraestructura de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado en los
sectores “El Pinar’ y “Manantiales” de la Vereda Granizal, la Sala le ordenara a
esa Gobernacion que entable un dialogo con la Alcaldia Municipal de Bello y
E.P.M., a efectos de acordar, en el marco de sus competencias (apartado X.8.1.
de esta providencia), la ejecucién de las medidas que se requieran para mejorar
la calidad de vida de los habitantes de los sectores El Pinar y Manantiales de la

Vereda Granizal del Municipio de Bello — Antioquia3!4.

practicar visitas, inspecciones o pruebas necesarias para verificar las circunstancias en que se
estaban prestando los servicios publicos, asi como las obras, equipos y procedimientos utilizados
por el prestador de conformidad con los requisitos técnicos; evaluar la gestién del prestador del
servicio e imponer los programas de gestion que considere pertinentes, entre otras.

813 En virtud del principio de armonia regional, “[I[Jos Departamentos, los Distritos, los Municipios,
los Territorios Indigenas, asi como las regiones y provincias a las que la ley diere el caracter de
entidades territoriales, ejerceran sus funciones constitucionales y legales relacionadas con el
medio ambiente y los recursos naturales renovables, de manera coordinada y armonica, con
sujecioén a las normas de caracter superior y a las directrices de la Politica Nacional Ambiental, a
fin de garantizar un manejo unificado, racional y coherente de los recursos naturales que hacen
parte del medio ambiente fisico y biético del patrimonio natural de la nacién [...]".

Son competencias de las corporaciones autdnomas regionales, entre otras: ejercer funciones de
vigilancia y control; imponer y ejecutar las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley,
en caso de violacion a las normas de proteccidon ambiental; asesorar a las entidades territoriales
en la elaboracién de proyectos en materia ambiental; ejecutar, administrar, operar y mantener en
coordinacién con las entidades territoriales, proyectos, programas de desarrollo sostenible y
obras de infraestructura cuya realizacién sea necesaria para la defensa y protecciéon o para la
descontaminacioén o recuperacion del medio ambiente.

314 Son competencias de los departamentos, entre otras: planificar y dirigir las politicas de
desarrollo relacionadas con la coordinacion y prestacion del servicio publico de alcantarillado en
el departamento; organizar un sistema de coordinacion en aras de la prestacion idonea de los
servicios publicos; asesorar y apoyar administrativamente a las entidades municipales
prestadoras de servicios publicos que operan dentro del territorio de su jurisdiccion.



Ademas, la Gobernacion Departamental de Antioquia, en virtud de los principios
coordinacion y armonia regional, deberd solicitar la colaboracion de la
Corporacion Autbnoma Regional de Antioquia —Corantioquia- para la realizacion
permanente de actividades de control, vigilancia, seguimiento y evaluacién de la
accion de la Alcaldia Municipal de Bello y de E.P.M. en el cumplimiento de las
ordenes dispuestas en esta providencia, e informar los resultados
correspondientes a dichas autoridades, al M.V.C.T., a la comunidad y al Tribunal
Administrativo de Antioquia para que este los evalle en el marco del comité para
la verificacién del cumplimiento de la sentencia”. En caso de que Corantioquia
se rehluse a prestar el acompafiamiento requerido, la Gobernacion debera

cumplir con la orden por si sola3'®.

XI.1.4. Por ultimo, de conformidad con todo lo expuesto, la Sala coincide con los
recurrentes de la parte demandante, en que las medidas dictadas por la Sala
Cuarta de Oralidad del Tribunal Administrativo de Antioquia, perpetdan: i) la
situaciéon de informalidad de las condiciones de los servicios publicos de
acueducto y alcantarillado; ii) la situacibn de marginacién, discriminacion y
exclusion social de los habitantes de la Vereda Granizal del Municipio de Bello —

Antioquia; iii) las posibles situaciones de riesgo de desastre a que pueden estar

815 | ey 715 de 21 de diciembre de 2001, “Articulo 74. Competencias de los Departamentos en
otros sectores. Los Departamentos son promotores del desarrollo econémico y social dentro de
su territorio y ejercen funciones administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la
accion municipal, de intermediacién entre la Nacidn y los Municipios y de prestacién de los
servicios. Sin perjuicio de las establecidas en otras normas, corresponde a los Departamentos el
ejercicio de las siguientes competencias: [...].

74.6. Realizar el seguimiento y la evaluacion de la accion de los municipios y de la prestacion de
los servicios a cargo de estos e informar los resultados de la evaluacion y seguimiento a la Nacion,
autoridades locales y a la comunidad. [...].

74.10. Coordinar y dirigir con la colaboracion de las Corporaciones Auténomas Regionales, las
actividades de control y vigilancia ambientales intermunicipales, que se realicen en el territorio
del departamento. [...]". [Subraya y resalta la Sala].




expuestas tales personas; iv) la vulneracion del derecho humano al agua potable,
de derechos de caracter colectivo como al goce de un ambiente sano y a la
salubridad publica, asi como de derechos fundamentales connaturales a los
anteriores, tales como, a la salud, a la alimentacion, a la higiene personal, a la
intimidad, a la vida cultural, a la subsistencia, a la educacion, a la vivienda, al
trabajo, a la igualdad de género, a la erradicacion de la discriminacién, a la vida
digna, entre otros. Por estos motivos, la Sala revocara los ordinales Segundo y
Tercero de la sentencia emitida el 14 de marzo de 2019 por la Sala Cuarta de

Oralidad del Tribunal Administrativo de Antioquia.

X1.1.5. De conformidad con el Titulo | de la Seccion Séptima del Libro Segundo
de la Ley 1564 de 12 de julio de 2012, se condenara a la Alcaldia Municipal de
Bello y a Empresas Publicas de Medellin —E.P.M. E.S.P.- a pagar a la parte
demandante las costas que se hubieren causado en el tramite del proceso

durante la segunda instancia.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, administrando justicia en nombre de la

Republicay por autoridad de la Ley.

FALLA:

PRIMERO: REVOCAR, por las razones expuestas en la parte considerativa de
esta providencia, los ordinales Segundo y Tercero de la sentencia de 14 de marzo
de 2019 proferida por la Sala Cuarta de Oralidad del Tribunal Administrativo de

Antioquia y, en su lugar disponer lo siguiente:



“SEGUNDO: ORDENAR a las entidades responsables de la vulneracion de los
derechos colectivos y fundamentales invocados, la ejecucion de las siguientes
medidas de amparo:

H. En virtud de los principios de coordinacion, concurrencia, subsidiariedad y
complementariedad, de manera inmediata, la Alcaldia Municipal de Bello debera
poner en conocimiento de las entidades competentes de los diferentes niveles de
la Administracién Pdublica, las necesidades que, en materia de los servicios
publicos de acueducto y alcantarillado, aquejan a los habitantes de los sectores El
Pinar y Manantial de la Vereda Granizal del Municipio de Bello, en aras de acordar
con ellas la obtencion del apoyo necesario para solucionar la situacién que genera
la vulneracion de los derechos colectivos y fundamentales conculcados.

l. La Alcaldia Municipal de Bello debera, inmediatamente, realizar un censo
de los habitantes de la Vereda Granizal, discriminandolos por sectores —
particularmente los de El Pinar y Manantiales- y precisando con exactitud si se
encuentran o no en alguna circunstancia de debilidad manifiesta o que permita
catalogarlos como sujetos de especial proteccion constitucional.

J. La Alcaldia Municipal de Bello y Empresas Publicas de Medellin —
E.P.M. E.S.P.- deberan, en el marco del ejercicio diligente, coordinado y
responsable de la funcion administrativa —realizando las alianzas, convenios y/o
aportes econdémicos del caso, entre otros-, efectuar gestiones necesarias para la
realizacion de unos estudios detallados que permitan determinar si en los
asentamientos El Pinar y Manantiales de la Vereda Granizal, es factible ejecutar
las obras de instalacion de las redes convencionales de acueducto y alcantarillado.
Las autoridades condenadas deberan contar con los estudios aludidos en un plazo
maximo de tres (3) meses.

K. En caso de que los resultados de los estudios mencionados sean
favorables, la Alcaldia Municipal de Bello debera tramitar de la manera mas
eficiente posible, las respectivas modificaciones de la herramienta de ordenacion
territorial correspondiente, a efectos de que E.P.M. quede habilitada juridicamente
para extender su campo de accion a los sectores El Pinar y Manantiales de la
Vereda Granizal. Para ello, la Alcaldia se valdra de las herramientas de las que
dispone en la Ley 388 de 1997 y afines.

L. Simultdneamente con lo anterior, la Alcaldia Municipal de Bello debera
adelantar las acciones necesarias para regularizar la titularidad de los predios de
los sectores El Pinar y Manantiales de la Vereda Granizal.



M. Como consecuencia de lo anterior, la Alcaldia Municipal de Bello y
Empresas Puablicas de Medellin —-E.P.M. E.S.P.- deberan disponer de las
actividades necesarias para ejecutar las obras cuya factibilidad hayan sugerido los
estudios correspondientes, en observancia de las condiciones y precisiones del
caso. Para ello, las autoridades condenadas contaran con un plazo maximo de seis
(6) meses.

Sin embargo, en el evento en que los estudios descarten toda posibilidad para
instalar de manera segura la infraestructura convencional de los servicios publicos
de acueducto y alcantarillado en los sectores El Pinar y Manantiales, la Alcaldia
Municipal de Bello debera realizar las actividades necesarias a efectos de
reubicar a la poblacion respectiva en lugares donde se garantice la adecuada
prestacion de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado. Para esto, la
Alcaldia contara con un plazo maximo de seis (6) meses.

N. La Alcaldia Municipal de Bello y Empresas Publicas de Medellin —
E.P.M. E.S.P.-, independientemente de las dificultades técnicas, juridicas o fisicas
del caso, o de la legalidad, ubicacion o titularidad de los predios donde se requiere
el suministro de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado®'®, deberan
garantizar la prestacion de los mismos, a través de cualquier medio idbneo como
medida provisional o alternativa para resolver las necesidades basicas
insatisfechas de los habitantes de los sectores El Pinar y Manantiales.

Esta medida se prolongard hasta que las personas afectadas cuenten con el
servicio regular o convencional de acueducto y alcantarillado, sea en el sector en
el que habitan o en otro distinto en el que sean reubicadas.

Asimismo, la Alcaldia Municipal de Bello y Empresas Publicas de Medellin -
E.P.M. E.S.P.-, en razon del articulo 368 de la Constitucion y las disposiciones
respectivas, debera acordar entre si y, eventualmente, con otras entidades
competentes, las acciones necesarias a efectos de conceder subsidios a las
personas de la Vereda Granizal que por razones socio-econémicas se encuentren
imposibilitadas para pagar las tarifas correspondientes a la prestacion provisional
de los referidos servicios.

316 Para tal efecto, las entidades demandadas podran atender a los esquemas de prestacion
provisional establecidos en Decreto 1272 de 2017, “Por el cual se adiciona el Capitulo 2, al
Titulo 7, de la Parte 3, del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, que reglamenta parcialmente el
articulo 18 de la Ley 1753 de 2015, en lo referente a esquemas diferenciales para la prestacion
de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en zonas de dificil acceso, areas de dificil
gestibn y areas de prestacion, en las cuales por condiciones particulares no puedan

alcanzarse los estandares de eficiencia, cobertura y calidad, establecidos en la ley”.



TERCERO: ORDENAR a las demas autoridades involucradas, por Ilas
consideraciones expuestas en la parte motiva de esta sentencia, la ejecucion de
las siguientes medidas de amparo:

C. Al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio que: i) de ser el caso, dé
curso prioritario a los proyectos que le sean presentados en materia de los
servicios publicos de agua potable y alcantarillado correspondientes a los sectores
El Pinar y Manantiales de la Vereda Granizal del Municipio de Bello — Antioquia.

D. A la Gobernacion Departamental de Antioquia que: i) entable un dialogo
permanente con la Alcaldia Municipal de Bello y E.P.M., a efectos de acordar, en
el marco de sus competencias, la ejecucion de las medidas que se requieran para
mejorar la calidad de vida de los habitantes de los sectores El Pinar y Manantiales
de la Vereda Granizal del Municipio de Bello — Antioquia; y ii) que en virtud de los
principios coordinacion y armonia regional, solicite la colaboracion de Corantioquia
para la realizacion permanente de actividades de control, vigilancia, seguimiento y
evaluacion de la accion de la Alcaldia Municipal de Bello y de E.P.M. en el
cumplimiento de las 6rdenes dispuestas en esta providencia, e informar los
resultados correspondientes a dichas autoridades, al M.V.C.T., a la comunidad y
al Tribunal Administrativo de Antioquia para que este los evalle en el marco del
comité para la verificacion del cumplimiento de la sentencia”. En caso de que
Corantioquia se rehuse a prestar el acompafiamiento requerido, la Gobernacién
debera cumplir con la orden por si sola”.

SEGUNDO: AGREGAR a la sentencia de 14 de marzo de 2019, un ordinal

Noveno, que quedara asi:

“‘“NOVENO: CONFORMAR un comité para la verificacién del cumplimiento de lo
decidido, el cual estara integrado por el Tribunal Administrativo de Antioquia a
través de su magistrado ponente, quien lo presidira, por los actores populares, por
la Alcaldia Municipal de Bello - Antioquia, por Empresas Publicas de Medellin -
E.P.M. E.S.P.-, por la Gobernacion Departamental de Antioquia, por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio —M.V.C.T.-, por el Agente del Ministerio Publico y
por el Defensor del Pueblo — Regional Antioquia, de conformidad con lo establecido
por el articulo 34 de la Ley 472 de 1998, quienes haran seguimiento a lo ordenado
en el fallo e informaran sobre las acciones que se adopten y ejecuten”.



TERCERO: CONDENAR, por las razones expuestas en la parte considerativa de
esta providencia, a la Alcaldia Municipal de Bello y a Empresas Publicas de
Medellin -E.P.M. E.S.P.-, a pagar a la parte demandante las costas que se

hubieren causado en esta instancia procesal.

CUARTO: CONFIRMAR en todo lo demas la sentencia impugnada.

QUINTO: REMITIR copia del presente fallo a la Defensoria del Pueblo, en

cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

SEXTO: DEVOLVER el expediente al Tribunal de origen una vez ejecutoriado
este proveido.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Se deja constancia de que la anterior providencia fue leida, discutida y aprobada

por la Sala en la sesion de la fecha.
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