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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA
DESPACHO 01

MARIA VICTORIA QUINONES TRIANA

MAGISTRADA PONENTE

No. de Acta: 57
Fecha: 16 de septiembre de 2019
Hora: 03:00 PM
Tipo de audiencia: Inicial
Demandante: Delfina Isabel Ojeda Orozco

Nacién-  Ministerio de Educacién- FOMAGC
Demandado: Municipio de Ciénaga-
Medio de control:  Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicado: 47-001-2333-000-2019-00019-00

1. AUTORIZACION DATOS PERSONALES Y GRABACION (MIN: 00:00:50 min.)

Antes de iniciar la audiencia, es necesario informar a las partes presentes que la
misma se graba en formato de audio y video, y que se publicard en la pdgina
web de la rama judicial como en la del Tribunal Administrativo, asi como las
actas que se suscriben. En virtud de lo establecido en el articulo 8 y siguientes de
la Ley 1581 de 2012 que regula el régimen general de proteccién de datos y su
decreto reglamentario 1377 de 2013, se requiere la autorizacién de las partes
presentes para publicarlas y las que en lo sucesivo se desarrollen con fines
estrictamente judiciales.

Se deja constancia que ninguno manifesté oposicién alguna.

2. PRESENTACION DE LAS PARTES ASISTENTES (MIN: 00:01:06)

Se deja constancia de la comparecencia a la presente diligencia los que a
continuacién se presentan:

- Demandante: Delfina Isabel Ojeda Orozco
- Apoderado parte demandante: Paola Andrea Pertuz Torres

Sitio web: D1tribunaladministrativodelmagdalena.com. WhatsApp: 3194153703. Facebook:
Despacho 01 Tribunal Administrativo del Magdalena. Twitter: @01TribunalMagd. Correo
electrénico: despacho01ltribunal@gmail.com
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- Apoderada parte demandada: Poola Andrea Pardo Marin (apoderada

sustituta)
- Ministerio Pdblico: Evelsy Estrella Ebrath Emiliani

3. RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA JURIDICA

Se le reconoce personeria juridica a la sefora Paola Andrea Pertuz Torres como
abogada sustituta de la sefiora Ménica Maria Escobar para que actué en calidad
de apodera sustituta de la sefiora Delfina Isabel Ojeda Orozco

Se le reconoce personeria juridica a la sefora Paola Andrea Pardo Marin Para
gue actué en calidad de apoderado de Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

4.  SANEAMIENTO DEL PROCESO (MIN: 16:43:00)

La auxiliar judicial hace un recuento de las actuaciones procesales surtidas
dentro del proceso, el Despacho no advirtié causal de nulidad que invalide lo
actuado sin embargo precisé que como medida de saneamiento, la siguiente:

e La demanda fue presentada el 24 de ENERO de 2019 (f.1-17).

e Se admitié la demanda mediante auto del 15 de febrero de 2019. (ff. 43-
44)

e Mediante escrito de calenda 21 de febrero de 2019, la parte demandante
allega anexos fisicos de la demanda en cumplimiento de lo solicitado en
el auto admisorio. (fol.48)

e La notificacion de la demanda se surtié el 05 de marzo de 2019, tanto a
la Ministra de Educacién Nacional - FOMAG, como al Ministerio publico.

(F.49-61)

e En fecha 4 de julio de 2019 se requirié a la parte demandante el pago de
los gastos ordinarios del proceso (fol.66-67)

e El 3 de agosto de 2019, la parte accionante acredito el pago de los gastos
del proceso. (fol.75)

e Lo demanda NO fue contestada.
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e Por auto de fecha 20 de agosto de 2019 se requirieron los antecedentes
administrativos al Municipio de Ciénaga (Magdalena) aperturando trdmite
sancionatorio al secretario de educacién Municipal. (ff. 78-80)

e En fecha 5 de septiembre de 2019, el Secretario de educacién del
Municipio de Ciénaga remiti6 a este Despacho, el expediente
administrativo de la docente Delfina Orozco. (ff. 86-)

Esta decisidn se notifica en estrados.
5. CUESTION PREVIA CESE TRAMITE SANCIONATORIO (MIN: 00:15:53)

Por auto de fecha 20 de agosto de 2019 se requirieron los antecedentes
administrativos al Municipio de Ciénaga (Magdalena) aperturando trdmite
sancionatorio al secretario de educacién Municipal quien el 5 de septiembre
de 2019 (ff87), remitié la informacién solicitada en el proceso de la referencia,
razén por la cual el Despacho, DISPONE:

1. CESAR el trdmite sancionatorio iniciado en contra del Dr. JORGE
MARIO ENRIQUEZ DAVILA (en calidad de Secretario de Educacién de
Ciénaga), por las razones expuestas.

2. Notifiquese de la presente decision al citado secretario.

La presente decision queda notificada en estrados.

6. FIJACION DEL LITIGIO (MIN: 21:00:00)

Manifiesta la accionante, que teniendo en cuenta que al momento que las
cesantias definitivas fueron pagas en junio de 2016 sin que se liquidaran con el
factor de prima de servicios, es desde esa fecha que se solicita la declaratoria y
pago de la sancién moratoria.

Asi las cosas | despacho estima que:
El problema juridico se circunscribe en determinar si a la sefiora DELFINA OJEDA

OROZCO tiene derecho al reconocimiento y pago de la sancién moratoria, por
el retardo en la consignacién de sus cesantias definitivas de manera completa;
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es decir, con la inclusién de la prima de servicios como factor salarial._Donde
hay que determinar:

e Los periodos en tiempo reclamados como retardo en el pago alegado, y
establecer si en los eventos en los que estd en discusiéon el monto de la
cesantia definitiva hay lugar a constituirse en sancién moratoria.

e Sila parte accionada debié demandar el acto administrativo principal de

reconocimiento y liquidacién definitiva de cesantias esto es la resolucién
N° 139 de junio de 2016.

e De encontrarse que era necesario demandar dicho acto primigenio, si se
estaria aun dentro de la oportunidad de ejercer control de legalidad por
la via judicial de dicho acto, esto es determinar la caducidad de la accién.

e Dado caso que se encuentre configurado el retardo en la cancelacién de
la cesantia definitiva de conformidad con la liquidacién que legalmente se
debié realizar con la inclusién del prima de servicio, establecer si hay
derecho al pago de sancién moratoria, tomando la totalidad del salario
bésico por cada dia de retardo o de manera parcial, esto es, en la
proporcién de la prima de servicios.

Esta decisién queda notificada en estrados.
6. CONCILIACION (MIN: 00:00:00)

Se pregunta al apoderado de la entidad demandada si previamente se reunié el
comité de conciliacién de la entidad que representa de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 16,y 22 del decreto 1716 de 2009.

La apoderada de la entidad demandada, sefala que no tiene posiciéon de comité
de conciliacién.

Se compulsa copias a la Procuraduria Regional del Magdalena para que
investigue si existié conducta irregular de los integrantes del comité de
conciliacién de la entidad al no aportar a la presente diligencia documento
en donde conste que previo a la realizacién de esta diligencia se reunieron
para analizar la posibilidad de conciliar en el presente asunto.

Decisién que se notifica en estrado
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7. DECRETO DE PRUEBAS (MIN: 00:00:00)

PARTE DEMANDANTE

PRUEBAS APORTADAS:
Respecto a las documentales aportadas con la DEMANDATE:

e Reclamacién administrativa elevada por el actor ante la Nacién — Ministerio
de Educaciéon — FOMAG, en fecha 22 de enero de 2018, con el objeto de que
se le reconociera y pagara la prima de servicios d conformidad con lo
establecido en el decreto 1545 de 2013, como factor salarial para la
liquidacién de las cesantias definitivas y de la sancién moratoria por la
omisién de consignacién de las cesantias definitivas causadas. (f£.20-21)

e Resolucién N° 139 del 10 de junio de 2016 “por la cual se reconoce y ordena
el pago de una cesantia definitiva” en la que considerando que la actora
solicité el reconocimiento y pago de la misma, por el cumplimiento en la edad
de retiro forzoso, se resolvié concederla por la suma de $111.343.123. (ff.

23-24)

e Resolucién N° 143 del 05 de julio de 2018 “por la cual se reconoce un ajuste
a la cesantia definitiva” en la cual se reconoce la prima de servicios como
factor salarial para liquidar la cesantia definitiva y se ordena su inclusién y
pago por la suma de $4.142.730. equivalente a la diferencia recibida (ff. 23-
24)

e Desprendible de pago Banco Agrario a nombre de Delfina Isabel Ojeda
Orozco de fecha 28 de septiembre de 2018 por valor de $4.142.730. (. 31)

o PARTE DEMANDADA- FOMAG:

e NO aporté pruebas

e MUNICIPIO DE CIENAGA — ALCALDIA MUNICIPAL.

La Alcaldia Municipal de Ciénaga remitié expediente administrativo de la sefiora
Delfina Ojeda en el que constan:

Escrito de descargos secretario d educaciéon municipio de ciénaga 87-91

Formato de solicitud de cesantia definitiva FOMAG fl. 92

Formato consulta de radicacién de documentos secretaria de educacién ciénaga

(f.93-94)
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Decreto 037 de 25 de enero de 2016, por la cual se retira a la docente DELFINA
OJEDA ORZCO del servicio por el cumplimiento de la edad de retiro forzoso, y
su respectiva constancia de notificacién. (fl. 97-99)

e Proyecto resolucién N° 139 del 10 de junio de 2016 “por la cual se reconoce
y ordena el pago de una cesantia definitiva” en la que considerando que la
actora solicité el reconocimiento y pago de la misma, por el cumplimiento en

lo edad de retiro forzoso, se resolvid concederla por la suma de
$111.343.123., acompanada de liquidacién (ff. 100-102 y 125)

Formato Unico para le expedicidon de historia laboral FOMAG. (fl.103-
104)

e Formato Unico para le expedicién certificacién de salarios FOMAG. (fl.105
y 124)

e Certificacién laboral expedida por la oficina de pensiones del
Departamento del Magdalena. (106)

e Certificado de no dfiliacién de la accionante expedida por el Fondo
nacional del Ahorro. (f.107)

e Proyecto Resolucidon N° 143 del 05 de julio de 2018 “por la cual se reconoce
un ajuste a la cesantia definitiva” en la cual se reconoce la prima de servicios
como factor salarial para liquidar la cesantia definitiva y se ordena su inclusién
y pago por la suma de $4.142.730. equivalente a la diferencia recibida (ff.
23-24)

e Copia Reclamacién administrativa elevada por el actor ante la Nacién —
Ministerio de Educacién — FOMAG, en fecha 22 de enero de 2018, con el
objeto de que se le reconociera y pagara la prima de servicios d conformidad
con lo establecido en el decreto 1545 de 2013, como factor salarial para la
liquidacién de las cesantias definitivas y de la sancién moratoria por la
omisién de consignacién de las cesantias definitivas causadas. (ff.113-115)

e Liquidacién de ajuste cesantias definitivas docente nacionalizado DELFINA

ISABEL OJEDA OROZCO. (FL.130)

9. AUDIENCIA DE PRUEBAS (MIN 00:00:00)
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Se prescinde de audiencia de pruebas toda vez que las pruebas solicitadas
reposan en el expediente.

10. PRESCINDE AUDIENCIA DE ALEGATOS Y JUZGAMIENTO (articulo
181 CPACA)

En virtud de lo establecido en el articulo 181 del C.P.A.C.A. y por considerar
innecesaria la realizacién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, se
ordenard a las partes la presentaciéon por escrito de los alegatos dentro de los
10 dias siguientes, término dentro del cual también podrd presentar concepto si
a bien lo tiene, el Ministerio Publico.

MAGISTRADA PONENTE: Seguidamente, el proceso ingresard al Despacho para
que le sea asignado turno para sentencia.

11.SANEAMIENTO DEL PROCESO (MIN 00:00:00)

Agotada esta etapa, de conformidad con lo establecido en el articulo 207 del
C.P.A.C.A. se pregunta a las partes si durante la realizacién de la audiencia se
presenté algin vicio que conlleve a la anulacién del procedimiento.

En este estado, la diligencia las partes no manifestaron ningdn ofro vicio,

encontrdndose conforme a lo actuado.

HORA FINALIZACION: 04:00 P.M con la firma de esta acta de audiencia
autoriza expresamente a la publicacién del contenido a la pdgina web del
Despacho

Con la firma de esta acta, se autoriza expresamente la publicacién del contenido
de la misma en la pdgina web del Despacho.

12. DURACION TOTAL DE LA AUDIENCIA

[ | Menoro igual a una hora

Mayor a 1 hora y menor o igual a 2 horas
| Mayor a 2 horas y menor o igual a 3 horas
[ | Mayor a tres horas
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MARIA VICTORIA QUINONES TRIANA
Magistrada Ponente

LINA PAOLA ARANGUREN ESPITEA

Profesional Universitario Grado 16

DIOSELIN JOANY CASTANEDA CUELLO

Auxiliar judicial ad honorem

PAOLA ANDREA PERTUZ TORRES
Apoderado parte demandante

PAOLA ANDREA PARDO MARIN
Apoderada parte demandada

EVELSY ESTRELLA EBRATH EMILIANI

Procurador Judicial Il Delegado ante el Tribunal Administrativo del Magdalena.




